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Jelen irés célja az, hogy réviden, vazla-
tosan dsszefoglalja azokat a szandékokat
és torekvéseket, melyeket az elmult egy
évben a vizsgaldk munkajat iranyito, fel-
Ugyeld elndkhelyettesként érvényre jut-
tatni igyekeztem, s melyek megvalosita-
saban munkatarsaim tamogattak és segi-
tettek, igy ezeket k6zds vizioként, illetve
eredményként mutathatom be.

A vizsgalék leghangsulyosabb és
mennyiségileg is legmeghatarozobb fel-
adatanak a versenyfelligyeleti munka te-
kinthetd, ezért elsdképpen ezen a téren
tOztlk ki feladatul a vizsgaloi oldal telje-
sitményének tovabbfejlesztését.

Az elsddleges cél az volt, hogy olyan
egyértelm vizsgalati sztenderdeket ala-
kitsunk ki, melyekre tAmaszkodva a vizs-
géaloi munka kiszamithatdbb, tervezhe-
tobb és egyenletes mindségl lehet. E
sztenderdek alkalmazasanak belsd, azaz
GVH-n belili hatasa, kbvetkezménye a
vizsgaldi feladatvégzés megkonnyitése
(,nem kell mindig mindent Gjbdl kitalal-
ni”), melynek révén mashova fordithatd
erdforrésok is folszabadulnak, tovabbé a
munka szamonkérhet8ségének, ellen-
orizhetBségének javitasa, ami segiti a tel-
jesitménykdvetelmények meghataroza-
sat, a teljesitmények értékelését, s ezen
keresztiil a vizsgaloi képességek és tudas
fejlesztését. A sztenderdek alkalmazasa-
nak kiilsd hatasa azonban talan még fon-
tosabb: erdsiti a jogbiztonsagot. Ha
ugyanis a vallalkozasok, fogyasztok sza-
mara egyértelmden és vilagosan megfo-
galmazott jogokat és kotelezettségeket
allapit meg a jogalkalmazas, akkor az sza-
mukra a magatartasuk tervezhetdségé-
nek elemi eldnyét adja meg. Ez pedig a
jognak, mint trsadalomszervezo eszkdz-
nek a legfontosabb feladata.

A sztenderdek kdzott vannak formai és
tartalmi jellegUek. Formai téren a kovet-
kezd fontosabb lépések torténtek. Erdsi-
tettik a vizsgalatokat megel®z0 tervezést
(koncepcidkészitést). Kiterjesztettiik a fo-
gyasztokkal kapcsolatos ligyekre is ezt a
munkametddust. A tervezés soran torek-

szlink arra, hogy vilagos jogsértési hipo-
tézist allitsunk fol, melynek minden egyes
eleméhez hozzarendeljik a megallapit-
hatosag bizonyitasi kdvetelményeit, illet-
ve az ehhez beszerzendd bizonyitékokat,
a bizonyitas id6- és erdforrasigényét,
eredményességének esélyeit. Formai ap-
rosag, de mint egyszerd munkamadszer,
tartalmi hatassal is birhat, ha a versenyta-
nacsi, birdsagi gyakorlat hivatkozasat
nem egy helyre ,0mlesztve” tartalmazzaa
vizsgalati jelentés, hanem minden egyes
relevans jogi részletkérdésben a konkrét
magatartas mindsitésénél, mint kiindulo-
pontot, a megitélés mércéjét.

Tartalmi komponense a sztenderdek
felallitasdnak az gy elbiralasdhoz meg-
valaszoland6 anyagi-jogi kérdésekben a
dontés. E téren arra torekedtlink, hogy
azokban a téméakban, melyekben a GVH
gyakorlata nem volt teljesen egyértelm,
0sszegezzik az addigi allaspontokat és
hatarozott dontési javaslatot tegyink,
természetesen megfeleld érvekkel alata-
masztva. Példaként emlithetd a fuzids
tgyekben a kapcsolddé versenykorlato-
zasok megitélésének sziikségessége és
korlatai; az erdfolénnyel kapcsolatos
tgyekben annak meghatarozasa, hogy a
fogyasztoi joléti és/vagy versenyre gya-
korolt negativ hatasok tényleges beko-
vetkezte vagy ennek lehetdsége bizonyi-
tando-e a jogsértés megallapitasahoz, s
haigen, milyen tények bizonyitasat jelen-
ti a hatasgyakorlasra alkalmassag; vagy
éppen — hogy eljarasjogi példakat is em-
litsek —az Gizleti titokkénti mindsités krité-
riumainak egységesitése; az tigyfél altali
kotelezettségvallalassal zarult igyekben
a teljesités utdvizsgalata sordn miként
oszlik meg a bizonyitas terhe az tigyfél és
ahatosag kozott. Az elemzést és ajavasla-
tok kidolgozasat olykor a konkrét tigyek-
hez kapcsolddva, maskor az tigyektdl el-
szakitva, 6ndllo hivatali projekt keretében
végeztiik el.

Ertelemszerdien tartalmikérdésként ve-
tddik fel a jogalkalmazas jovobeli iranya-
nak kijelolését jelentd déntések megho-
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zatala akkor, amikor 0] tipust magatarta-
sokat kell mindsiteni, vagy Uj jogszabaly-
ok alkalmazasa sziikséges. (Természete-
sen e dontések meghozatalaban a vizsga-
latcsak az els6 szerepld, avégsdszotaVer-
senytanacs, illetve a birésagok mondjak
ki.) Legjellemz8bb példa e téren a fo-
gyasztokkal szembeni tisztességtelen ke-
reskedelmi gyakorlat tilalmarol sz6l16 tor-
vény (Fttv.) alkalmazasa, mint (j GVH fel-
adat. (E fogyasztokkal kapcsolatos tigyek-
re azért is érdemes kilon kitérni, mert a
GVH munkaterhének legjelent8sebb ré-
szétadjak.) Az Gjtérvény, nohasokban ha-
sonlit a korabbi jogi szabalyozasra, sza-
mos megoldando problémat hozott fel-
szinre. Célom ezek kezelése sorén az volt,
hogy torekedjiink a folmertilt problémak
minél alaposabb kibontasara, az 6sszes
félmerald kérdés megvalaszolasara, még-
hozza elvi alapokra épitve, és figyelve a
konzisztenciara, 0sszefliggésekre. Ugyan-
akkor be kell 1atni azt is, hogy a jogalkal-
mazas fejlddése egy lassu folyamat, mely
apro lépésekkel halad elére, altaldban
csak a mindenképpen sziikséges dénté-
sek meghozatala révén, gyakran inkabb
kevesebbet, mint tdbbet mondva. Sajatos
modon ez a fontolva haladas éppugy a
jogbiztonsagot szolgalja, mint a lehetd
legteljesebb, eléremutaté megoldasrato-
rekvés.

Az emlitett, fogyasztokkal kapcsolatos
ugyekben ilyen eldontendd fontos elvi
kérdésként azonosithatd példaul az, hogy
az atlagfogyasztoi magatartas tényszerQ-
en levezetendd és bizonyitandd jelenség,
vagy inkabb elvarast, elérendd, idedlis
magatartasformat tételezd jogalkotoi
mérce, azaz pl. az-e a kérdés, hogy az at-
lagfogyaszto tényleg olvasatlanul fogad
el szerzbdési feltételeket, vagy az, hogy
helyes-g, ha ezt teszi. Mivel a fogyasztok-
kal szembeni tisztességtelen kereskedel-
mi gyakorlat tilalmarél szél6 torvény
(Fttv.) a fogyasztora gyakorolt hatas (Uigy-
leti dontés torzitasa) fliggvényében mi-
ndsiti a vallalkozasok magatartasat, igye-
keztlink az egyes tigyekben feltarni és be-
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mutatni azt, hogy ténylegesen és szik-
ségszerlen milyen fogyasztéi karok
adédnak abbdl, ha a fogyaszt6 a reklam-
bol tajékozddva jar el (pl. mikor szembe-
sul szikségszerlen a reklambél esetleg
eldre nem lathato valés helyzettel, mit te-
het ekkor, milyen kbvetkezményekkel.) Az
egyes dontési iranyok kivalasztasakor ar-
ra is igyekeztlink mindig sulyt fektetni,
hogy felmérjik, a jévBbeli fogyaszt6i ma-
gatartéasra, illetve véllalati tevékenységre
milyen hatéssal jarhat az adott irdnyban
tovabbhaladas (pl. indokolt-e a konkrét
kérdésben afogyasztéi tudatossagot 6sz-
téndzni, vagy hogyan teljesithetik a vallal-
kozasok a fokozott tajékoztatasi kbvetel-
ményeket, ki viseli ennek kdltségét stb.),
azaz hovavezethet a valasztott ut.
Kénnyen belathatd, a fent roviden be-
mutatott céljaink és tevékenységunk k6-
zUl sz&mos akként is mindsithetd, mint to-

rekvés a vizsgalatok hatékonysaganak ja-
vitasara, szélesebb értelemben a jog ki-
kényszeritése hatasfokanak, eredményes-
ségének erdsitésére. E téren azonban sza-
mos egyéb [épéstis tettiink. SzOkebb érte-
lemben ide sorolhaté minden olyan intéz-
kedés, amely az ésszer(i er6forras-beosz-
tast szolgdlja (pl. idejekoran lefolytatott
belsd egyeztetések, VT-dontések sziszte-
matikus feldolgozésa, Osszevetésik a vizs-

gélati jelentésekkel, Ugyfélszolgalati mun-
ka atszervezése, panaszok kezelése stb.).
Masfeldl a tgabb kérbe tartoznak azok a
kezdeményezések, melyek ahatékonyabb
jogérvényesitést szolgaljak. Példaként
emlithetd az ideiglenes intézkedések al-
kalmazéséanak elinditasa, a GVH kdzérde-
kil keresetinditdsanak eldkészitése, kar-
telligyekben a kozvetett, nyilvanosan
hozzéaférhetd bizonyitékok felhasznalasa
a kartellgyani megalapozéasaban, illetve
megerdsitésében a rajtatités birdi enge-
délyezésének eldkészitése soran.

Zarasképpen, az elmult egy év mérle-
gét megvonva, csak azt régzithetjik, a jo-
v0 fogja megmutatni, hogy a bemutatott
kezdeményezések, iranyok, igyekezetek
mennyiben nyernek megerdsitést és ta-
mogatast a dontéshozék részérdl, azaz a
jogalkalmazasi gyakorlatnak stabil tény-
valésagava valhatnak-e?

Torjakné Amberger Teréz:

Aszerzd a Versenytikor 2006. de-
cemberi szamaban adott attekin-
tést' az akkor frissen elfogadott
gyogyszer-gazdasagossagi  tor-
vényben?foglalt szabalyozasi valto-
zasokrol. Jelen cikkében bemutatja
az Uj szabalyok hatasat a patikapiac
alakulasara, a gyogyszerhez jutés
gyogyszertaron kivili hozzaferési
lehetBségeinek alakulasat, a ver-
senymagatartas valtozasat.

Avéltoztatasok [ényege az aldbbi:

—a kordbbi 5000 lakosonkeénti patika-
alapitas gyakorlatilag felszabaditasra ke-
rult azzal, hogy viszonylag kis tobbletko-
vetelmények teljesitése esetén lehetdvé
valt eltérni a fészabalytdl,

—a 250 m-es legkisebb tavolsagra vo-
natkozo eldirés helyébe az az elbiras lé-
pett, hogy egy épuleten beltl nem lehet
két patika,

—megszlntagyogyszertarat makddte-
td véllalkozéasok tarsasagi formajara vo-
natkozo korlatozés (kordbban csak egyé-
ni véllalkozas és bt. lehetett),

—akamaravétdjogamegszintazenge-
délyezési eljarasban,

—béragydgyszerészitulajdon valtozat-
lanul kdvetelmény, a gydgyszerészek mi-
nimalis tulajdonosi részesedésére (korab-
ban 25, illetve 50%) vonatkoz6 eldiras
megszant,

—a gyogyszerészi személyi jog altala-
nos, barmely gy6gyszertarnal felhasznal-
haté — a gyogyszertar szakmai vezetésére
vonatkozo kévetelményeknek valé meg-
felelést elismerd — jogositvannya valt, s
nem egy adott gyogyszertarra, illetve fold-
rajzi kdrzetre vonatkozo 6rokolhetd jog,

—egyes gyogyszereket gyégyszertaron
kivill is lehet értékesiteni, bar szigoru eld-
feltételeknek vald megfelelés esetén (zart
szekrény, online kapcsolat a gyogyszer-
hatdséaggal stb.),

—anem tdmogatott (nem vénykoteles;
vénykoteles, de nem tamogatott) gyogy-
szerek esetén megszlnt a patikai arrés

A patikapiaci nyitas kdvetkezményei
aversenyre (2007-2010)

szabalyozésa, szabadda valt a kiskereske-
delmi arképzés,

—agyogyszertarak kdzotti arverseny mind
atamogatott (tAmogatadsmegallapitas alap-
jaul szolgal6 ar, mint maximum alatt), mind
az egyéb gyogyszereknél lehetdvé vlt,

— a gyartok/importéalok jogot kaptak
maximalt tovabb-eladasi &r meghatéaroza-
séraanem tdmogatott gyogyszereknélis®,

—anagyobb forgalmi gydgyszertarak
szolidaritasi dij fizetésére kotelezettek,
amelybdl azok a kisforgalmu gyogyszer-
tarak kapnak tamogatast, akik egyeddil
vannak az adott kistelepulésen,

—aszabalyozas kifejezetten 6sztonzott
bizonyos tobbletszolgaltatadsokra (a haz-
hozszallitasi szolgéaltatasok, illetve a
webes gyogyszer-értékesités elinditasa, a
nyitvatartasi iddé novelése) azzal, hogy a
belépés feltételéve tette ezeket,

— kuldn dsszevasarlasi szabalyok kerul-
tek atdrvénybe azért, hogy a helyi féldraj-
zi piacokon garantalhat6 legyenaverseny
fennmaradéasa (egy tarsasag a helyi piaco-
kon nem szerezheti meg a patikak tébb

mint 25%-4t).



