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Modosult aversenytorveny

Az Orszaggyalesjalius 5-i tilésnap-
jan-260 igen szavazattal, 92 nem
és 11 tartozkodas mellett - elfo-
gadtaatisztességtelen piacimaga-
tartas es a versenykorlatozas tilal-
marol sz616 1996. évi LVII. torvény
modositasarol rendelkezd T/369.
szamu torvényjavaslatot (a tovab-
biakban: Tpvt. mddositas). A kihir-
detésre atadott torvényt alairas
el6tt Solyom Laszld, aMagyar Koz-
tarsasag elndke alkotmanyossagi
vizsgalatra megkdildte az Alkot-
méanybirdsagnak. A Tpvt. modosi-
tés jelenleg az Alkotmanyhirdsag
dontésére var.

ATpvt. médositas
fo rendelkezései

A Szatmary Kristof és Horvath Zsolt (Fi-
desz) képviseldk altal benyujtott 6nallo
inditvany alapjan a Gazdasagi Versenyhi-
vatal két elndkhelyettesére nem csak a
GVH elndke, hanem az elndknek javasolt
személy is javaslatot tehet. A GVH elnok-
helyetteseinek megbizatasa az Uj szabé-
lyozas alapjan akkor is megszQnik, ha az
elnok kinevezési iddtartama lejar. Ezeket
arendelkezéseket a Tpvt. médositas ha-
talybalépésekor (a kihirdetést kovetd na-
pon) érvényben levo kinevezésekre is al-
kalmazni kell. A modositas hatalybalépé-
sével hatélyat veszti az az elBiras, amely
szerint a GVH elnokét, elndkhelyetteseit
az elddjuk megbizatasanak lejarta eldtt
harom honappal meg kell nevezni, és a ki-
nevezeésifolyamatotazeldzd kinevezésle-
jarta eldtt egy honappal be kell fejezni.

A GVH elndkének allaspontja

Az Orszaggyilés Gazdasagi Bizottsaga
2010. junius 14-én targyalta a torvénymo-
dositési javaslat altalanos vitara val alkal-
massagat. A GVH elntkének ez alkalom-
mal nyilt lehet8sége elmondani a javas-

lattal kapcsolatos véleményét. Dr. Nagy
Zoltan két szempont megfontolasara hiv-
tafel afigyelmet:

—1998-as kinevezése idején ugy vette
at a GVH vezetését, hogy a két hivatalban
[évd elnbkhelyettes kinevezése még to-
vabbi 6t évre szolt. Minthogy a verseny-
torvény alapjan vilagosan levezethetdk a
hivatal feladatai, céljai, valamint ebben a
felsbvezetOk felelGssége, ezért szamara
nem okozott nehézséget a két akkori el-
nokhelyettessel a j6 szakmai egytittm(-
kodés kialakitasa és a hivatal makodési

— A mésik szempontként pedig azt fo-
galmazta meg, hogy a torvényjavaslatnak
megfeleld atalakitassal a hivatal elveszti
azt az eldnyt, hogy a GVH felsbvezetdi (és
a VT tagjai) — tudatosan —olyan kinevezési
és lejarati idokkel rendelkeznek, hogy
egy-egy vezetd (vagy VT-tag) megbizata-
sanak lejarata és tdvozasa nem okoz fenn-
akadastafolyamatosmakodésben. AGVH
makodési alapelveinek egyik sarokpontja
akiszdmithato és atlathato mikodés. Aja-
vaslat nyoman a hivatal makddése a mi-
nisztériumok makodtetéséhez valik ha-
sonlova, ami a kormanyvaltasok idején
nagy toréseketjelentezekbenazintézmé-
nyekben.

Képviseldi vélemények

Az altaldnos vitdban elhangzottakbodl a
kdvetkezBkben kiemellink néhany olyan
részletet, amelyek bemutatjék a vitdban
képviselt fébb allaspontokat.

Dr. Horvath Zsolt (Fidesz): ,A tisztesség-
telen piaci magatartas és a versenykorla-
tozas tilalmardl sz616 1996. évi térvény ér-
telmében a Gazdasadgi Versenyhivatal
élénaz elndk all. Az elndk vezeti a hivatalt,
és felelds a hivatal torvény keretei k6zott
torténd mikodtetéséért is. Az elndk egy-
személyi felel6sségét erdsiti az a jelenleg
hatélyos rendelkezés is, amely szerint &
maga tehet javaslatot az elntkhelyette-
sek személyére a miniszterelnoknek, aki
egyetértése esetén azt eldterjeszti a koz-
tarsasagi elndknek. A javaslat értelmében
az elndkhelyettesek kinevezésének idd-
tartama az elnkéhez kétddik oly modon,
hogy amig az elndk kinevezése 6 évre, ad-
dig az eIndkhelyetteseké az elnok kineve-

zési idotartamara szol. Ehhez kapcsolodo
szabalyként pedig az elndkhelyettesek
megbizatdsa megszinik, haaz elndk kine-
vezési iddtartama lejar. A javaslat célja,
hogy a legteljesebb médon érvényestil-
jonahivatal mikodéséért felelds minden-
kori eIn6kot megilletd, a torvény altal biz-
tositott, elndkhelyettesek személyére vo-
natkoz¢ javaslattételi jog. Az j rendelke-
zések nem érintik a hivatal mikodésének
folyamatossagat, hiszen abban az eset-
ben, hogyha az elnék mandatuma egyéb
madon jérle, az elndkhelyettesek tovabb-
rais hivatalban maradnak.”

Dr. JOzsa Istvan (MSZP): ,Nagyon szép
megkdzelités,hogy avezetd valassza meg
amunkatarsaitegy cégszerd makddésnél.
De egy ilyen fliggetlen hivatalnél, ahol a
folytonossagnak nagyon komoly szerepe
van, azt térvénybe iktatni, hogy mar az az
elndkjeldlt is jelolhessen helyettest, aki
még meg sem kapta a kinevezését, és ak-
kor torvény rogzitse, hogy akit a minisz-
terelndk mar elndknek javasolt, az javasla-
tot tehessen azoknak az elndkhelyette-
seknek a cseréjére, akiknek a mandatuma
az érvényben lévod torvény szerint, mond-
juk, még ot évig fent maradna, egy kicsit
tulzottan erdteljesnek tanik. Abszollt
Osszekotni ezt a kurzusszerlséget, szak-
mailag meglehet8sen vitathatd. Nem tu-
dom azt mondani, hogy nem tudok politi-
kai szandékot latni mogotte. Attol tartok,
hogy emogott nagyon is hatarozott poli-
tikai szandék van, és ez szakmailag nem
tdmogathat6.”

Pdsze Lajos (Jobbik): ,Nem tamogatjuk
ezt a javaslatot, azért nem tAmogatjuk,
mert a versenyhivataltol elsGsorban azt
varjuk el, hogy mindenfajta vizsgélatot
végezzen a fogyasztok, az orszag, a tisz-
tességes verseny érdekében, és ehhez ké-
pest, megmondom &szintén, kimondot-
tan mellékes vagy masodlagos dolog,
hogy most kinek, mikor mi jar le, ki kit ne-
vezhetki. Ezekkel el lehet jatszani, hatalmi
sakkdolgok, hogy az eln6knek legyen jo-
ga javasolni helyettest, vagy helyette ja-
vasolnak oda elndkhelyettest, ez is rész-
letkérdés, kérem! Alegfontosabb az, hogy
folyamatosan menjenek a vizsgalatok. Ne
felejtsuk el, hogy havan egy teljes vezet®-
valtas, ami érinti az eIndkot és helyetteseit
is, akkor az azt jelenti, hogy érintinyilvan a
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fGosztalyvezetdket, érinti az osztalyveze-
tdket is. Gyakorlatilag, a legrosszabb eset-
ben akar gyakrabbanis, mintamandatum
lejarta, bizony teljes lefejezések tortén-
hetnek egy ilyen hivatalban. Marpedig
olyan vizsgélatokat végez egy ilyen ver-
senyhivatal, olyan megfigyeléseket, olyan
adatgyQjtéseket, amelyek bizony akéar
évekig elhdzodhatnak, amig tetten érhe-
td egy esemény, amig meg tudnak hozni
egy elég bonyolult és lobbiktol kisért, ter-
helt és védett folyamat keretében egy-
egy dontést. A stabilitds ennél az intéz-
ménynél, és a stabilitdsnak az a része,
hogy akéar atfedések is vannak, a folyto-
nossagot jobban lehet biztositani, ugy
gondolom, magasabb rend( érdek, mint
hogy éppen ki nevezi ki oda a helyettest,
vagy kinek van javaslattételi joga. Ugy-
hogy mi ezért ezt nem tdmogatjuk.”

Dr. Schiffer Andras (LMP): ,Ami a javaslat
fé irAnyat illeti, azt gondolom, hogy lehet
nyilvan érvelniamellett, hogy legyen egy-
séges vezetése a Gazdasagi Versenyhiva-
talnak, bér itt azért megjegyezném, hogy
a Versenytanacsnak is emiatt, hiszen az
egyik elndkhelyettes a Versenytanécs el-
noke, van az autondém kozigazgatési szer-
ven belll is egy sajatos autonémidja, egy
kvazibirdsagkéntmakadik, ha ugy tetszik,
a GVH kebelén beliil. Ugyhogy azért j6 ér-
vek sz6lnak amellett, hogy példaul a Ver-
senytandcs elndki tisztét ellato szemeély
némiképpen fliggetlenitddjon a Gazda-
sagi Versenyhivatal mindenkori elnoké-
tdl. Mindazonaltal, hasonléan P8sze kép-
visel6 Urhoz, kilbndsebben nagy jelentd-
seéget nem tulajdonitanék annak, hogy az
elndkhelyettes mandatuma hogyan vi-
szonyul az eln6k mandatuméhoz. Picivel
tobb érv szol amellett, hogy talan az eddi-

giszabalyozas mégis csak jobb volt. Amel-
lett, mondom, hogy elismerem, hogy a hi-
vatal egységes iranyitasa mellett jo érvek
szo6lnak. ... Viszontamikonkrét probléma,
az egyik — azt gondolom — egy komoly al-
kotméanyossagi, jogbiztonsagi aggélyt
fog felvetni, amire mér az egyik ellenzéki
képviseldtarsam utalt, az, hogy egy még
ki sem nevezett személy tesz javaslatot,
tehat kozjogi szerepldvé avatunk egy
olyan szerepldt, aki még maga sem kozjo-
giszerepld, eznekem némiképpen ellent-
mondasos. ... Amasik javaslatunk viszont
az lenne, és ez némiképpen figgetlen a
konkrét kezdeményezéstdl, ez egy altala-
noskérése, kovetelése az LMP-nek, haugy
tetszik, hogy a kiilénb6z8 kdzjogi pozici-
Okban ne lehessen szakadatlanul korlat-
lan ciklusszdmban betélteni egy-egy po-
ziciét. Ezért mi azt gondoljuk, hogy ne
csak a Versenytanacs elnoke esetében,
hanem egyaltaldn a Gazdasagi Versenyhi-
vatal vezetdi esetében az Ujboli kineve-
zésnek egy alkalommal legyen csak he-
lye.”

Akoztarsasagielnok
alkotméanyossagi aggalyai

Sélyom Lé&szl6 az Alkotmanybirdsag-
hoz irt levelében a Tpv. mddositas két al-
kotmanyellenes pontjara hivjafel afigyel-
met a GVH-elnokjeldltet megilletd javas-
lattételi joggal és az elndkhelyettesek ki-
nevezési idotartamanak megszinésével
kapcsolatban.

Ramutat a kOztarsasagi elnok, hogy ,a
miniszterelndk az elnbkhelyettesek sze-
mélyére vonatkozo eldterjesztése soran
csak részleges dontési szabadsaggal ren-
delkezik: ugyan nem koteles el6terjeszte-

ni a GVH elnoke altal javasolt személyt ki-
nevezésre a kdztarsasagi elndknek, csak
ha azzal egyetért, azonban nem tehet ja-
vaslatot olyan elndkhelyettes kinevezésé-
re, akit a GVH elndke nem javasolt neki
megeldzden. A GVH elndkét tehat nem
csupéanjavaslattételijogilletimeg, hanem
olyan kézhatalmi jogositvannyal rendel-
kezik (tulajdonképpen az egyuttdontési
jog egy specialis formajaval), amellyel él-
ve ténylegesen és ligyddntd modon kdz-
remkodik abban, hogy ki legyen a GVH
elndkhelyettese (illetve ezen beliil a Ver-
senytanacs elnoke).” Sélyom LaszI6 allas-
pontjaszerintaz Alkotmany 2. § (1) bekez-
désével ellentétes, hogy olyan személy
gyakorolna az emlitett hataskoért, aki még
nincs birtokaban a kézhatalmi jogosit-
vany gyakorlasahoz sziikséges demokra-
tikus legitimacioval.

A koztarsasagi elnok kiemeli, hogy a
Tpvt. modositas (a ,,torvény”) alapjan az
elndkhelyettesek hivatali ideje az elndké-
hezigazodik, feltéve, hogy az a kinevezési
idGtartam lejarata miatt szOnik meg. Nem
koveti azonban az elndkhelyettesek man-
datumideje az elndkét a Tpvt.-ben meg-
hatarozott egyéb megsz{nési okok eseté-
ben. Hangsulyozza, hogy: ,A torvény 2. §
(1) bekezdésének masodik mondata ki-
mondja, hogy a térvény rendelkezéseit a
hatalybalépésekor érvényben Iévd kine-
vezésekre is alkalmazni kell (...) a GVH je-
lenlegi elIndkének a kinevezése 2010. no-
vember 2-an lejar, addig a két elnékhe-
lyettes kinevezése csak 2015. szeptember
27-én jarna le.” Utal két idevagé alkot-
manybirdsagi dontésre:,,A7/2004.(11l.24.)
AB hatarozataban a Pénziigyi Szervezetek
Allami Felligyelete vezetdinek térvénnyel
torténd elmozditasat az Alkotmanybiro-
sag azért tartotta a jogbiztonsag szem-
pontjabél alkotmanyosan elfogadhaté-
nak, mertaz az ugyanabban atérvényben
foglalt szervezetatalakitas része és kbvet-
kezménye volt.” A gyakorlatot ,,... atfogo-
an foglalja 6ssze az 5/2007. (Il. 27.) AB ha-
tarozat, melyben a Magyar Energia Hiva-
tal vezetdinek (elnok és elndkhelyettes) a
hatéves kinevezési iddtartam letelte el6t-
ti elmozditasat lehetdvé tevd térvény volt
avizsgalat targya... azilyen jellegl jogal-
kotdi dontésekkel kapcsolatban ramuta-
tott: ,a jogalkotas diszfunkcionalis, ha a
jogalkot6 normativ szabalyozasi targy-
korben (...) egyedi dontést hoz. Anorma-
tiv aktus sziikségképpeni eleme ugyanis
az,hogyacimzettek kdre szélesebb,snem
kozvetlenul és konkrétan meghatarozott
egy vagy tobb személy, vagyis arendelke-
zés nem valamely konkrét egyedi Gigyre
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vonatkozik. Ha a jogalkot6 a hatalyos jog-
szabaly alkalmazéasat, vagy a jogszabaly
normativ médon torténd modositasat ke-
ruli meg az egyedi dontés jogszabalyi for-
maba ontésével, a megoldas visszaélés-
szerQveé valik.”

Emellett arra is ramutat S6lyom Lasz-
16, hogy ,,Az Uj megszlnési jogcim alkal-
mazéasa a fennallé jogviszonyokra az Al-
kotméanybirésag alland6 gyakorlatasze-
rint nem csupéan azért alkotmanyelle-
nes, mertegy egyedi dontés jogszabalyi
formédba Ontésével visszaélésszeri

megoldast eredményez (...), hanem
azértis(....), mertavisszamendleges ha-
talyu jogi szabalyozas tilalmaba ttkdzik

[ugyancsak az Alkotmany 2. § (1) bekez-
dése].”

A koztarsasagi elnoki levél labjegyzete
a kovetkezoket tartalmazza: ,Nem alkot-
manyossagi szempont, de érdemes
egyébként megjegyezni, hogy a térvény-
hozo szandéka kdnnyen megkertlhetd:
elegendd akar egy nappal a kinevezési
idGtartam lejarata el6tt lemondania az el-
noknek a tisztségérdl, melynek kdvetkez-
tében az elntkhelyettesek tovabbra is hi-
vatalban maradnanak. Ez is j6l ramutat a
szabéalyozéas esetlegességére.”

Kétoldalu egyuttmikddes
aszerb versenyhivatal és a GVH kdzott

2010. janius 24-én a Gazdasagi
Versenyhivatalba (GVH) latoga-
tott a szerb versenyhivatal
(Komisija za zastitu konkurencije -
KZK) elndke. A hivatalvezetdk a
kétoldalt kapcsolatok szorosabba
tétele és a hatékonyabb kooperéa-
ci6 erdekében aversenyjog és ver-
senypolitika terlletét érintd
egyuttmdkodési megallapodast
irtak ala.

Dr. Nagy Zoltan, a GVH elnékének meg-
hivdsara Budapestre latogatott prof.
Dijana Markovic-Bajalovic, a KZK elndke.
A hivatalvezetdk el8szor informalis be-
szélgetésen vitattdk meg egymassal az or-
szagaikat érintd aktudlis versenyjogi kér-
désekkel kapcsolatos tapasztalataikat. Ezt
kovetden kerllt sor az egyuttmakddési
megallapodas alairasara. Az alairt doku-
mentum kifejezi a felek kétoldalu egyiitt-
makodési szandékat, és megfeleld kere-
teket biztosit az egylttmakddéshez. A
megallapodés keretében megvaldsuld
kooperacio kiterjed a masik fél piacait is
érint® versenyjogi jogsértések kapcsan
torténd kolcsonos tajékoztatasra és az eh-
hez kapcsolédo egyeztetésre is. Az egyez-
mény értelmében a GVH tAmogatja a KZK
részvételét az OECD-GVH Budapesti Ver-
senyligyi Regionalis Oktatasi K6zpont

(ROK) altal szervezett szakmai rendezvé-
nyeken; a GVH megosztja tapasztalatait a
KZK-val egy hatékony jogalkalmazd intéz-
meény felallitasat, versenyjogi jogalkalma-
zasat, aversenypartolas és versenykultira
megszervezésétilletden; valamint szakér-
toi latogatasokra is sor kertilhet. Mindkét
alairé megerositette, hogy a GVH-nak az
EU-csatlakozasra val6 felkészilés folya-
man szerzett tapasztalatai nagy segitsé-
get jelenthetnek a szerb versenyhivatal-
nak a csatlakozasi folyamat gordiiléke-
nyebbé tételéhez.

A megallapodas alairasat kovetden
Markovic-Bajalovic asszony a GVH kényv-
tardban tartott eldadast a GVH munkatar-
sai szamara, mely soran bemutattaaszerb
versenyjogi rezsim alapjait és annak leg-
Ujabb fejleményeit. A prezentacié utan az
elndk asszony megvalaszolta a felmertild
kérdéseket.

A témahoz kapcsolodoan lasd rovid
portrénkat a szerb versenyhatésagrol
(42.oldal).
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A 2010. junius-szeptember hdnapokban indult
egyes versenyfelligyeleti eljarasok

A GVH versenyfellgyeleti eljarast indi-
tott a SPAR Magyarorszag Kereskedelmi
Kft.-vel (SPAR) szemben, mert az valoszi-
ndsithet6en megsértette a kereskede-
lemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. torvény
(Kertv.) jelent®s piaci erével valé vissza-
élés tilalméardl szél6 rendelkezését. A
SPAR és a beszallitoi kozotti megallapo-
das alapjan a felek az el6z0 év bevételi
adataihoz viszonyitva minden évre meg-
becsilik azt a célforgalmat, amelyet ké-
sdbb a tényleges forgalom ismeretében
viszonyitasi alapként hasznalnak a telje-
sitmény-aranyos bénusz dinamikus ré-
szének meghatarozasakor. Az igy megha-
tarozott éves célforgalom tulteljesitése
esetén e bonusz dinamikus része a kondi-
ciéslistaban eredetileg rogzitett szazalék-
kulcs helyett magasabb lesz, amely révén
a SPAR az eredeti mértéken fellili tobblet-
bonuszhozjuthat.

A GVH eljarast inditott az OTP Bank
Nyrt-vel szemben a fogyasztoi donté-
sek tisztességtelen befolyasolasatilal-
manak a Vj-114/2007. szamu eljaras-
ban megallapitott megsértése miatt
kiszabott birsagdsszeg megallapitasa
tekintetében. A GVH 2007. december
14-énhozotthatarozataszerintaz OTP
afogyasztok megtévesztésére alkal-
mas magatartast tanusitott, s ezért
132 000 000 Ft birsag megfizetésére
kotelezte. Az OTP jogorvoslattal élt a
Fdvarosi Birosagnal, melynek itéleté-
ben a GVH hatarozatat részben, a jog-
kdvetkezmény alkalmazasa tekinteté-
ben hatalyon kivil helyezte és e kor-
ben a GVH-t Uj eljarasra kotelezte.

A GVH a CENTILLION Consulting and IT
Technology AG és az Investech Informati-
kai és Kommunikacios Kft. ellen a fogyasz-
tokkal szembeni tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlat feltételezett megsértése
miatt inditott eljarast 2010. janius 7-én ki-
terjesztette a www.ppo.hu oldalon kinalt
szolgaltatasokat nyujté kdvetkezd vallal-
kozésokra is: Allami AutopalyaKezeld Zrt.,
Pannon GSM Tavkozlési Zrt., Magyar
Telekom Nyrt. valamint Vodafone Ma-
gyarorszag Mobil Tavkozlési Zrt.

A GVH eljarast inditott a Teva Ma-
gyarorszag Zrt-vel szemben a gyogy-
szertarbdl vény nélkul is kiadhaté
gyogyszerek reklamozasara vonatko-
z6 szabalyok, tovabbéa a fogyasztoi

dontések tisztességtelen befolyasola-
sa tilalmanak, illetve a fogyasztéval
szembeni tisztességtelen kereskedel-
mi gyakorlat tilalmanak feltételezett
megsértése miatt. A Teva Magyaror-
szag Zrt. az altalaforgalmazott Saballo
gyogyszerkészitménnyel kapcsolatos
egyik reklamjaban olyan kijelentése-
ket tett k6zzé, amelyek a reklam 6ssz-
hatasatvizsgalvaaztabenyomastkelt-
hették, hogy az érintett termék alkal-
mas a joindulatl prosztata-megna-
gyobbodas miatt kialakul6 vizelési za-

varok megeldzésére, illetdleg matéti
beavatkozast igényld allapot elkertilé-
sére. Tovabba egy masik reklamjaban
kodzzétettkijelentés areklam 6sszhata-
sat vizsgalva olyan benyomast kelthe-
tett, hogy az érintett termék alkalmas
matétibeavatkozastigényldallapotel-
kerulésére.

A GVH eljarast inditott a ,BVG
Bayerische Verwertung” Kft.-vel szemben
afogyasztokkal szembeni tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat tilalmanak felté-
telezett megsértése miatt. A ,BVG
Bayerische Verwertung” Kft. olyan fizetett
hirdetést, illetve tobb oldalas szérdlap el-
helyezést tett kozzé, amelyben arrdl tajé-
koztatta az érdekldddket, hogy meghata-
rozott, iddben korlatozott, kézi csomoza-
su szonyegekre kiarusitast tart egy német
takarékpénztar biztositéki tulajdon-atru-

hazasa soran a Budapest XI. kertiletében
levd INKU épiilet csarnokaban, de valoja-
ban a kiarusitas hatarideje Gjbol és ajbol
meghosszabbodott.

AGVHeljarastinditottaDigi Tavk6z-
Iési és Szolgaltatd Kft-vel szemben afo-
gyasztokkal szembeni tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat tilalmanak fel-
tételezett megsértése miatt. A Digi
Tavkozlési és Szolgaltato Kft. kereske-
delmi kommunikacidja soran a televi-
zi6s mOholdas szolgaltatasat digitalis-
ként népszerQsiti, azonban az altala ki-
nalt szolgaltatasi csomagok analég
csatlakozasu, digitalis csatlakozasra
nem alkalmas eszkdzzel vehetdk
igénybe.

A GVH eljarast inditott a Quantum
Invest Zrt-vel szemben a fogyasztokkal
szembeni tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlattilalmanakfeltételezett megsér-
tése miatt. A Quantum Invest Zrt. az altala
kozzétett hirdetésekben a fogyasztok ré-
szére nem vagy nem egyértelmGen ad in-
formaciot a fogyasztoi csoportok azon lé-
nyeges tulajdonsagairdl, amelyek alapjan
afogyaszték szamara egyértelmden érzé-
kelhetd lenne, hogy milyen konstrukci6-
rol van szoé. igy tobbek kdzott a vasarloi
jog gyakorlasanak tartalmarél és bizony-
talan idejérdl, a kockazati tényezo6rol, a
megszerezhetd termékek jellegérdl, a fo-
gyasztoi csoportban torténd részvétel
koltségeirdl adott tajékoztatasok tekint-
hetdk kifogasolhaténak. EIdbbiek révén
az Ugyfél annak reményében kivanhat
szerz8déstkotniafogyasztoicsoportszer-
vez@jével, hogy hamarosan pénzhezjut.

A GVH eljarast inditott a Polstyl Kft-
vel szemben a fogyasztékkal szembeni
tisztességtelen kereskedelmi gyakor-
lat tilalmanak feltételezett megsértése
miatt. A Polstyl Kft. altal Gizemeltetett
Best Butor Gizlethal6zat Havanna sys-
tem termékcsaladja minden tagjanak
(9db)a2010 marciusi,,BestButor hal6-
zat” reklamujsagban 20 % kedvezmén-
nyel feltiintetett &ra azonos az év ele-
jén akcio nélkul alkalmazott araval.

PHARMANOVA Zrt. kérelmezd altal be-
nyujtotta ZALAR PATIKA Kft. feletti iranyi-
tasi joga megszerzésével megvaldsuld
Osszefonddas engedélyezésére iranyuld
kérelmére a versenyfelligyeleti eljaras

2010. jalius 23-an indult meg.
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NORDIC Beteiligungs GmbH (Né-
metorszag) kérelmezd altal benyuj-
tott UTAPharmaBeteilingungs GmbH
feletti iranyitasszerzésével megvalé6-
sul6 6sszefondédas engedélyezésére
iranyul6 kérelmére a versenyfeli-
gyeleti eljaras 2010. jalius 23-anin-
dult meg.

HUNGAROPHARMA  Gyogyszerke-
reskedelmi Zrt. kérelmezd altal benyujtott
Pharmadose Gyogyszertar Kft. és LAVAN-
DULA PHARMA Kereskedelmi Bt. feletti

irdnyitasszerzés engedélyezése targya-
ban a versenyfelligyeleti eljaras 2010. juli-
us 30-an indult meg.

FarmFaro Kft. kérelmezd altal be-
nyujtott DrogeryMed Szolgaltaté és
Tanacsado Kft. feletti iranyitasszerzés
engedélyezése targyaban a
versenyfellgyeleti eljaras 2010. au-
gusztus 10-énindult meg.

FarmFaro Kft. kérelmezd altal benyuj-
tott PATIKA INVEST Kft., PLAZA PATIKA
INVEST Kft. és PATIKA PROFI Kft. vallal-

kozéasok feletti iranyitasszerzés engedé-
lyezése targyaban a versenyfelligyeleti
eljaras 2010. augusztus 10-én indult
meg.

HUNGROPHARMA Gyégyszerkeres-
kedelmi Zrt. kérelmezd altal benyuj-
tott Ispotaly Holding Egészségigyi,
Befektetd és Szolgaltato Kft. vallalko-
zas feletti irdnyitasszerzés engedélye-
zésetargyabanaversenyfellgyeletiel-
jaras 2010. augusztus 16-an indult
meg.

Legyen-e birsagkozlemény
és milyen tartalommal?

Jelen cikk céljaaz, hogy szakmai vi-
tatinditsonegy birsagolasravonat-
kozo kdzlemény sziikségessegérdl
ésannak tartalmarol. Ennek érde-
kében csak vazlatosan kertilnek is-
mertetesre a kozleményhez vezetd
események, a kozlemeny tartalma
és annak birdsagi megitélése, hi-
szen abbol indulunk ki, hogy a Ver-
senytlikor olvaséi maguk is megle-
hetdsen jol ismerik az eseménye-
ket, illetve a kozeljovoben a Jogtu-
domanyi Kozlony lapjain megjele-
nik egy hosszabb, a témaval foglal-
koz0 cikk, mely joval részleteseb-
bentaglaljaafelvetett kérdéseket.

I. Abirsagolasravonatkozo
jogszabdalyirendelkezések

A GVH birsagkiszabasara vonatkozé
rendelkezéseket a Tpvt. 78. §-a tartalmaz-
za. Ajogsértés megallapitasa esetén a bir-
sag nem kotelezd szankciondlasi eszkoz,
annak kiszabasat, mint lehetdséget emliti
ajogszabaly. A Tpvt. az el6z0 évi netto ar-
bevétel 10%-aban hatdrozzamegabirsag
maximumat, és példalézva sorolja fel a
birsag 6sszegének megallapitasa soran
mérlegelend® szempontokat. A birsag
0sszegének meghatarozésara felsorolt
hét figyelembe veendd szempont koziil a
Tpvt. csak a jogsérelem sulyanak megité-
Iésével kapcsolatban nyujt tovabbi tdm-

pontokat, amikor ameghatarozza, hogy e
korilményen beltl mely szempontokat
kell figyelembe venni.

A tdrvény rendkiviil széles mérlegelési
jogkort adott a GVH Versenytanacsanak,
amikor nem hatarozta meg pontosan a
szempontok tartalmat, és annak kitolté-
sét a jogalkalmazéra bizta. A térvény ha-
talyba Iépését kdvetd elsd években jel-
lemzden alacsonyabb birsagdsszegeket
szabott ki az antitrésztiigyekben a Ver-
senytanacs: a kiszabott birsag rendkivl
ritkan haladta meg az eljaras ala vontak
nettd rbevételének 1%-at. A kezdeti idd-
szakban mas kbzigazgatasi hatdsagi hata-
rozatok indokolasaihoz hasonléan a ver-
senyhivatali hatarozatok indokolasai jel-
lemz&en rovidebbek, elnagyoltak voltak,
igy amérlegelés ténye ugyan nyomon ko-
vethetd volt, azonban — mind a jogalkal-
maz6, mind pedig a birsaggal sujtott val-
lalkozasok részérdl — felmerult, hogy sok
esetben az indokolasok tul &ltalanosak és
nem transzparensek.

II. AGVH birsagkdzlemeénye

A GVH elndke és a Versenytanacs eln-
ke 2003. december 15-én adta ki az
antitrosztigyekben kiszabott birsag 6sz-
szegének megallapitasardl szolé 2/2003.
szamU kozleményét, majd pedig 2005. de-
cember 20-an a 2/2005. szdamu madosito
kozleményt".

* A Tpvt. modositasarol sz616 2005. évi LXVIIL. térvény 2005.
november 1-jei hatallyal olyan médositasokat vezetett be,
amelyek miatt sziikségessé valt a 2/2003. szamu antitroszt-
birsag-kdzleményben foglaltak A&ttekintése. Lasd:
http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/pd
f/print_4566_h.pdf. A mddositas a kdzlemény e cikk szem-
pontjabol kevésbé relevans 21. és 23. pontjait modositotta.

A kozlemény szerint az antitroszt-
Ugyekben kiszabott birsag meghataroza-
saegy tobblépcsos eljaras volt: a GVH eld-
szOr a jogsértd vallalkozas altal az érintett
piacon elért forgalombdl (relevans forga-
lom) kiindulé alap6sszeget hatéarozta
meg, amelyet tovabbi szempontok figye-
lembevételével tébb Iépésben modosit-
hatott. Az alap6sszeget a GVH

a) ajogsérelem sulya (ezen belll a ver-
seny veszélyeztetettsége, és a jogsértés
piaci hatésa),

b) ajogsértd véallalkozasnak ajogsértés-
hez val6 viszonyulasa, valamint

c)azeset 6sszeskortilményeialtal egye-
dileg meghatarozott egyéb szempontok

alapjan hatarozta meg.

Aszamitas soran averseny veszélyezte-
tettsége és a jogsértés piaci hatasa (ezek
egyltt jelentették a jogsértés sulyossa-
gét), valamint a vallalkozas viszonyulasa a
jogsértéshez egyenld — harminc-harminc
szazalékos — sullyal esett latba, mig az
egyéb korulmények ennél kisebb -
egyenként egytizednyi — sulyt képvisel-
tek.

A GVH elntke és a GVH Versenytanacs
elnbke az antitrésztbirsag-k6zleményt
2009. méjus 18-anvontavissza oly médon,
hogy azt a mar folyamatban [évd
versenyfelligyeleti eljarasokban sem te-
kintette alkalmazanddnak. Az indokolés
szerint a visszavonas el6&tti évek verseny-
tandcsi és birdsagi gyakorlataalapjan abir-
sagkozleményben foglalt birsagszamitasi
maodszer pontositasara, tovabbfejleszté-
sére van sziikség. A kézlemény felllvizs-
gélataval a GVH-az eurdpai tendencianak
is megfelelen — nagyobb teret kivan biz-
tositaniaversenyt rombolé kartellek elret-
tentd erejl birsagolasa el6tt.




lll. A birsagkdzlemény
birésagi megitélése

A Fovarosi Birésag alapvetden nem téa-
masztott kifogast a — kdzleményben sze-
repld —matematikai médszereken alapuld
birsagtsszeg-mérlegeléssel szemben, sot
esetenkéntmagaisalkalmaztaazt,ugyan-
akkor kovetkezetesen azon az allaspon-
ton volt, hogy a kbzlemény nem jogsza-
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baly, ezért a GVH éltal alkalmazott mad-
szer jogszer(iségét a Tpvt. 78. § (2) bekez-
désében meghatarozott szempontok fi-
gyelembevételével lehet megitélni.
AFdvarosi [télotablaegyrészrol a Fova-
rosi Birésaggal egyetértve rogzitette,
hogy a kdzlemény nem jogszabaly, mas-
részrdl azonban kritizalta annak tartal-
mat, ramutatva az altalanos jelleg mate-
matikai mérlegelés okszeratlenségére.
Ezen tilmenden az itéldtabla lefektette a

sajat birsagolasi elveit is, melyek egyér-
telmlenazegyedimérlegelésmelletttet-
ték le a voksot, és tavol allnak a kozle-
mény szerinti el@re rogzitett szabalyok-
t6l, stlyoktol.

A Legfelsdbb Birdsag allaspontja né-
hany felllvizsgalati kérelem nyoman szi-
letett itéletbdl allapithaté meg. Az alabbi
tablazat 6sszegzi, hogy az egyes masod-
fokU birésagi megallapitasokat hogyan
értékelte a Legfelsdbb Birdsag:

Feltlmérlegelés

AFdvarosi itéldtabla a feliilmérlegelésrdl nem szél
kilon, azonban ténylegesen tobb izben feltilmér-
legelte a GVH hatarozatat.

A tiltott felilmérlegelés korébe esik az, ha a biré-
sag kell6en feltart tényallas, eljarasi szabalyok be-
tartasa, j0l ismertetett mérlegelési szempontok,
megfeleld indokolas elismerése ellenére, az alpe-
ressel egyezden értékelt egyik korilmény nyoma-
tékat vitatja, és azt az GVH allaspontjatol eltérden
értékeli.

Kozlemény kotelezd ereje

Akozlemény, mint birsagszamitasi segédlet vehe-
td figyelembe, azonban nem jogszabaly, és ezérta
bir6sagra nézve nem kotelezd érvényd. A Kozle-
ménytol valo eltérés lehetdsége biztositjaa perbe-
li esetben az egyediesitett szankcionalast, mely-
nek koherensnek kell lennie a Tpvt. 78.8-anak (1)
és (2) bekezdésében foglaltakkal.

A kodzlemény kdzzététele esetén a GVH igazodni
koteles az abban foglalt alapelvekhez.

Szorzas:
a) ismétlddés miatt
b) id6tartam miatt

A matematikai mQveletek tilalmazottak jogszaba-
lyi felhatalmazés hidnyaban.

Aszorzas megengedett, mivel a Tpvt. nem tiltja.

Az ismétlddés, mint kérilmény mérlegelése nem
eredményezheti a megallapitott birsag tobbsz6-
rozesét.

Nem jogsértd az egy jogsértés egy szorzo elv,
azonban arra csak abban az esetben kertlhet sor,
ha az értékelt magatartasok, és a mérlegelt enyhi-
t0, sulyosité kortilmények azonosak.

A jogsértés iddtartama, mint kbrilmény mérlege-
Iése nem eredményezheti megallapitott birsag
tobbszorozését.

A jogsértés idotartama figyelembe vehetd koril-
meény, a nyomatékat a GVH szabadon allapithatja
meg, igy szorzoként is alkalmazhatja, hiszen nincs

erre vonatkozo tilalom.

IV.AGVH reakcidja
ajogerds itéletekre

Aversenyhatésagnaklépniekellettakdzle-
meény szerintibirsagolastjogszeritlennek tar-
té sorozatos jogerds itéletek kovetkeztében.

Egyrészrél értelemszerlien jogorvoslat
formajaban fordulta GVH a Legfels6bb Bi-
résaghoz annak érdekében, hogy a meg-
valtoztatott hatarozatok jogszerliségét
bizonyitani tudja. Ennek eredménye ol-
vashat0 a fenti tablazatban. Figyelembe
kellett ugyanakkor venni azt a lehet8sé-
getis, hogy afelllvizsgalati kérelmek nem
lesznek sikeresek, illetve kezelni kellett azt
aziddszakot is,amig a LegfelsGbb Birdsag
itéletei nem szilettek meg. E folyamat
egyik Iépése volt az is, hogy a GVH vissza-
vonta a birsagkdzleményt.

A GVH alkalmazkodott tehat a jogerds
itéletekben foglaltakhoz, és Iényegében
visszatért a korabbi birsdg megallapitas-
hoz, vagyis a jogerds itéletekben foglal-
taknak megfelelden nem matematikai
madszereken alapul6 birsagmérlegelést
végzett,hanemfeltiintette azegyesfigye-
lembe vett korilményeket, illetve ezek
mérlegelésben betoltott helyét. Erre pél-
daa Vj-130/2006-0s szd&mu eljarasban ho-
zott hatarozat, mely kifejezetten utal arra,
hogy eltért a k6zleményben foglaltaktol,
részben a jogerds itéletek hatésara, rész-
ben pedig amiatt, hogy a kdzlemény sze-
rinti birsagok 6sszege nem bir kelld elret-
tentd hatéassal. Ez utobbi kovetkeztetést
abbdlvontaleaVersenytanacs,hogy ezen
hatarozatdban tobb olyan véllalkozast
birsdgolt meg, melyek mar tdbbszdros
visszaesOk voltak, és a kordbbi jogsérté-

sek miatt a GVH Oket a birsagk6zlemény
szerinti 6sszegekkel sujtotta.

V. Alehetséges tovabbi lépések

A biréi gyakorlatot attekintve megalla-
pithatd, hogy a birésagok az okszera bir-
sagolasi megoldasokat fogadjak el, és eb-
bdl ered6en tobb birsagolasi modszer ko-
ziil valaszthat a GVH.

A GVH vérja a versenyjog irant érdeklo-
dok allaspontjat arra vonatkozéan, hogy
sziikségesnek mutatkozik-e egy Ujabb
kdzlemény kiadésa, és ha igen, akkor mi-
lyen modszer (matematikai vagy a ,.ha-
gyomanyos” mérlegelés) mentén tarta-
néak jogszerlnek és indokoltnak a birsa-
gok kiszabéasat.

HarcITA ARPAD
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Beszélgetés Miskolczi-Bodnar Péterrel,
a GVH Versenytanacs tagjaval

—Hogyan kerult kapcsolatba a verseny-
joggal és afogyasztovédelemmel?

—AzEBtvos Lordnd Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karan a polgari
jogi szeminariumok és a Polgari Jogi Tu-
domanyos Didkkor keltette fel az érdekl6-
désemet. Fiatal oktatoként volt alkalmam
ismereteimet kilfoldi nyari egyetemeken
gyarapitani. A versenykorlatozasok ame-
rikai jogaba nyujtott betekintést a Cornell
Law School és a Pantheon Sorbonne altal
kdzdsen szervezett kurzus Péarizsban. Tar-
talmazott versenyjogi elemeket a Salz-
burg Seminar ,American Law and Legal
Institutions” kurzusa, valamint az
American Bar Assotiation és a lengyel Ja-
gell6 Egyetem Altal szervezett ,Joint
Venture”képzésis, Krakk6ban. Méarafiren-
zei European University Institute &ltal
szervezett ,Law of European Integration”
kurzus keretében is betekintést nyerhet-
tem a kdzosségi fogyasztovédelmi politi-
ka fejlddésébe, a Louvaini Katolikus Egye-
tem Fogyasztovédelmi Kozpontja &ltal
rendezett ,Droit Communautaire de la
Consommation” nyari egyetemen pedig
atfogo képet kaptam az EK fogyasztove-
delmi jogérol. E képzést kdvetden részt
vettem egy nemzetkdzi kutatasban, mely
a magyar fogyasztovédelmi szabalyozas
helyzetét hasonlitotta 0ssze az Eurdpai
Kdzosseg normarendszerével. A fogyasz-
tovédelem magyarorszagi helyzetérdl
Londonban, Potsdamban és Kijevben,
versenyjogunk fejlddésérdl Varséban
megrendezett nemzetkdzi konferencian
adtam szamot, illetdleg Glasgow-i és a
Minsteri egyetemeken tartottam el6-
adést.

— Mikor és hol kezdett versenyjogot ok-
tatni?

— A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtu-
domanyi Karan 1983 Gta tanitottam ver-
senyjogot, kezdetben a Polgari jog, ké-
sBbb a Kereskedelmi jog keretében.

— Az 6n vezetésével létrehozott (] tan-
széknek mivoltafeladata?

—Méd nyilt arra, hogy az 6néllsult Ke-
reskedelmi jogi Tanszéken a gazdasagi
élet szamara fontos jogterileteket részle-
tesebben, nagyobb 6raszdmban mutat-
hassuk be. A versenyjog és fogyasztové-
delem mellett, a tarsasagi jog, a cs6djog,
az ertékpapirok és az tzleti élet szerz6dé-
seinek alapvetd normaanyagéat, ezek
funkciojat, a szabalyozas céljait kivantuk

megismertetni a joghallgatékkal. Nem
csupén a hazai, hanem a kapcsol6dé ko-
z0sségi joganyagot is oktattuk kollégaim-
mal, alternativ targyak keretében. Eveken
keresztul tanitottam az Eurdpai verseny-
jog elnevezés( targyat.

—Jol tudjuk, hogy a kereskedelmi jog ok-
tatasanak elterjesztésében 6nnek szamot-
tevd szerepe volt?

— A kereskedelmi és valtéjog a Il. vilag-
haboru végéig bevett targy volt a jogi ka-
rokon. Amikor Miskolconismételten meg-
honositottuk a targy oktatasat, hagyo-
manytiszteletb8l megdriztik anevet,dea
tananyagot kiegészitettik a versenykor-
latozasok jogéaval, a fogyasztévédelem-
mel és a valton kivil szamos mas értékpa-
pirral. Ezt a modellt vette &t a Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara, és
— kisebb médositassal — a Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoma-
nyi Kara, ahol néhany évig vezettem a Ke-
reskedelmi jogi Tanszéket. Némi blszke-
séggel tettem eleget a Karoli Gaspar Re-
forméatus Egyetem felkérésének, hogy ott
is szervezzem meg a Kereskedelmi jogi
Tanszéket.

— Az elBadasokon, szeminariumokon és
specidliskollégiumokon tal mivel segiti hall-
gatoinak versenyjogi és fogyasztovédelmi
felkészilését?

—Fontosnak tartom, hogy a hallgaték
hatalyos joganyagot tartalmazo, didakti-
kus egyetemi tankdnyvekbdl tanulhassa-
nak. Szamos versenyjogi jegyzetet irtam
és tobb fogyasztévédelmi jegyzetnek va-
gyok tarsszerz@je. A gyakorlé jogaszok-
nak és elméleti szakembereknek sz6l6
tébb mint 250 publikaciémbol 60-ratehe-
td a versenyjogi és fogyasztévédelmi té-
maban megjelent, vagy azt is érintd cik-
kek, kdnyvfejezetek, recenzidk és egyéb
frdsok szama. Ezek koziil két kommentart
emelnék ki, az egyik a dr. Kaszainé dr.
Mezey Katalin birondvel kézésen irt Kézi-
kdnyv a versenyjogrél (HVG ORAC Kiadé
Budapest 1997.), a masik egy onalléan el-
készitett kommentar: A Versenytorvény
magyarazata (KJK-Kerszdv Kiad6, Buda-
pest 2002, 545. old.). Méar versenyhivatali
tapasztalataim is segitettek a Complex Ki-
ado6 Meritum sorozatdban 2008-ban meg-
jelent A Rekldmjog nagy kézikdnyve c.
kdnyv szamos fejezetének megirasaban.

—Hogyan kerllt a Gazdasagi Versenyhi-
vatal allomanyéba?

—AGazdasagi Versenyhivatalamultban
isrendszeresen szervezett konferenciakat,
melyekre, mint versenyjoggal foglalkoz6
kutatot, engem is meghivtak. Egy a Ver-
senykultiraKdzpont és a Debreceni Egye-
tem altal szervezett rendezvényen, ahol
éniseldadd voltam, a Versenytanéacs elno-
ke felhivta a figyelmemet egy péalyazati le-
hetdségre. A GVH az egyik meguresedett
versenytanacsi posztra irt ki palyazatot.
Komoly kihivasnak éreztem a versenyta-
nacstagi feladatok ellatasat, és — dszintén
szblva — kicsit tartottam is tble. A GVH ve-
zetése nagyon segitdkész volt. Erzékelve,
hogy az egyetemi oktatoi és kutatoi teveé-
kenység mennyire a szivemhez nott, lehe-
tové tették, hogy heti egy napot egyetemi
feladataimnak szenteljek, vilagossa téve,
hogy emiatt nem lesz kevesebb ellatand6
Ugyem a Versenytanacsban.

—Milyen fenntartasai voltak a versenyta-
nacsi tisztséggel kapcsolatban?

—Afeladatothasznosnak és érdekesnek
talaltam, a tisztség magas presztizsét volt
szerencsém érzékelni. Azt kellett atgon-
dolnunk, hogy vajon hogyan tudjuk meg-
szervezni a csalad életét, hiszen latvanyo-
san csokkent az id8, amit a Miskolci Egye-
temen oktato feleségemmel és Miskolcon
tanul6é gyermekeimmel télthetek. Erre a
fajé pontra részbeni gyogyirt jelent, hogy
lanyom ELTE joghallgatéva valt, és fiam is
févarosi egyetemre készul.

— Mik voltak az els6 tapasztalatai ver-
senytanacstagként?

— Nagyon kedves fogadtatasban volt
részem. Ma egy négy taggal mkodd Ver-
senytanacsban kdnny( megértenem kol-
Iégaim egykori 6romét, amely annak a je-
|6ltnek szolt, aki egy olyan allashelyre ér-
kezik, amely mér egy éve betéltetlen volt.
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Szerencsésnek érzem magam, hogy egy
j6 egyetemi kdzosségbdl, egy méasfajta, iz-
galmas, befogadd, segitdkész csapatba
kertltem. Sokat tanultam a kollégaktol.
Nagyon hasznosnak talalom azokat a be-
szélgetéseket, amelyek egy-egy tiggyel
kapcsolatban a Versenytanacson bellil ki-
alakulnak, még akkor is, ha volt ra prece-
dens, hogy az eurépai és amerikai ver-
senyjogi szemléletet nem sikeriilt hézag-
mentesen illesztentink.

— Ot éve dolgozik versenytanacstagként.
Milyen munkastilust alakitott ki?

—Elsddlegesen j6 csapatjatékos szeret-
nék lenni, aki alkalmazkodik a kialakult ja-
tékstilushoz (egyéni szereplési vagyamat
~Kiélem” egyetemi éradimon). EI6sz6r min-
dig akollégaim altal elkészitett tervezete-
ket olvasom, elkerlilendd, hogy miattam
szenvedjen késedelmet az eljaras. Sajat
Ugyeimben - részben koradbban a birdsa-
gokon Ugyvédként szerzett rossz tapasz-

talataimbdl tanulva—azt szeretném maxi-
malisan biztositani, hogy az eljaras ala
vont teljes mértékben kifejthesse allas-
pontjat, legyen vilagos szdmara, ha vala-
milyen érvelése nem tlnik elfogadhat6-
nak, kapjon részletes és meggy6z0 indo-
kolast, a versenytanacsi dokumentumok-
b6l minden vitas kérdésben deriiljén ki,
hogy mely érveket, miért fogadott vagy
utasitott el a Versenytanéacs. Azt tekintem
igazi sikernek, ha tudomasul veszik a Ver-
senytanacs dontését, és nem folytatodik
bir6sadgon az igy. Biiszke vagyok ra, hogy
viszonylag kevés hatarozatommal szem-
ben nyujtottak be keresetet, és kdszéném
kollégaimnak, hogy ehhez 6k is hozzaja-
rulnak alapos észrevételeikkel, és azzal is,
hogy az atlagosnal hosszabb targyalaso-
konkellrésztvennitk, haénvagyokazeld-
adé versenytanécs tag.

—Kivan-e 4 palyazatot benyujtani egy év
mulva?

—Ugy gondolom, hogy az elsd harom év-
ben-akorabbiismeretekre épitve —megta-
nultam mindazt, ami a korrekt dontéshoza-
talhozsziikséges.Eztatudast Srommel hasz-
nositanam egy kvetkezd hatéves ciklusban
egyteljeslétszamu versenytanacstagjaként.

—Milyen GVH-nkivdliterveivannak aver-
senyjoggal és a fogyasztévédelemmel kap-
csolatban a jovdre nézve?

— Optimistan bizom abban, hogy egy-
szer lesz id®m cikké formalni azt a renge-
teg Otletet, amely az egyes tUgyek kapcsan
felmeril bennem. Meglehet8sen frusztra-
16 érzés ratekinteni harmadik ,,megirand6
cikkek feliratot visel® dossziémra. Egy aka-
démiai doktori értekezéstis szeretnék elké-
szitenianemtultavolijovdben. Bizom ben-
ne, hogy szamos joghallgatéval tudom
még megszerettetniaversenyjogotésafo-
gyasztévédelmet, és e két jogterdilet irant
érdekl6dd PhD-hallgatoknak tovabbi szak-
mai segitséget leszek képes nyujtani.

Beszélgetés Szanto Tiborral,
a GVH Versenytanacs tagjaval

—Kezdjiik az obligat kérdéssel: mikor ta-
lalkozott eldszor a versenyjoggal?

— Egész véletlen tortént a dolog az
egyetem alatt. A bolognai rendszer, a cre-
ditek bevezetése el6tt még a jogi egyete-
mi oktatas a jo 6reg eléadas—szemina-
rium—,speckoll” (specialis kollégium) har-
mas tagolasban makoddoétt, ebbdl gyakor-
latilag a ,,speckoll” tartozott a valaszthato
tantargy kategoriaba. Na most, a ,,spec-
koll”-t lehetett ugy valasztani, hogy hol
kap az ember kdnnyen alairast gy, hogy
nem jar be és Ugy, hogy érdekel-e valami.
Harmadik évben mar egy kicsit motosz-
kalt az emberben, hogy esetleg valamifé-
le érdekl&dés nem artana, ha kialakulna
benne a szakma irant. Ekkor kérdezte egy
évfolyamtarsam, hogy nem akarok-e egy
fuzidkontrollal foglalkoz6 speckollrajarni.
Mivel sokat nem tudtamarrol, hogy mifan
terem a dolog, igy riasztani nem tudott,
elmentem. Es igazabol attol kezdve mar
oOrtltem, hogy talaltam valamit, ami egy-
altalan érdekel a tanulmanyaimbdél (és
egyre jobban érdekel). Azéta persze mar
tébb minden érdekel, de aversenyjog ma-
radt szakterlletnek.

— On a Versenytanacs (eddigi) egyetlen
olyantagja, akikorabbanvizsgaldkéntisrészt
vett versenyfelligyeleti eljarasok lefolytatasa-
ban, majd tigyvédkéntislatta  kivilrél’aGVH
munkéjat (vagy masképp fogalmazva ,belil-

rol” az tigyfelek gondolkodasmadjat). Jelent
ezeldnyta napi munkajasoran?

— Azt talan talzas lenne kijelenteni,
hogy nap mint nap érezhetd egyfajta
-elény” emiatt. Inkabb Ggy fogalmaznék,
hogy talan tébb oldalrdl is végiggondo-
lok egy-egy felmer(l6 kérdést (sdt, szinte
belsd kényszert érez az ember éppen a
~-multja” miatt arra, hogy igyekezzen
tébbféle szempontot, az eljaras mas sze-
repldinek lehetséges gondolkodasmad-
jatis figyelembe venni). Mindezzel egyitt
agy gondolom, hogy az ilyen szemlélet-
maod a Versenytanacsra altaldban jellem-
z0, nem hiszem, hogy ehhez feltétlen ki-
zarélag hozzam hasonlé hattérrel lehetel-
jutni. Persze nyilvan nem art, ha példaul
Magyarorszagoniskitud alakulniegyfajta
~revolving door”, és van visszaut is, példa-
ul a maganszektorbdl a kozszférdba, nem
csak egyiranyu ez az utca. Az vehetd észre
ugyanis, hogy nagyon sok fiatal, aki az
1990-es évek masodik felében, illetve a
2000-es évek elején elkezdett dolgozni a
GVH-ban, igen j6 lehetdséggel képes volt
elhelyezkedni a maganszféraban. Remél-
juk, egyre tobb olyan példa is lesz majd,
hogy a maganszféraban szerzett tapasz-
talatot kivanja kamatoztatni valaki — ez a
Versenytanacsnal talan be is kdvetkezhet.

Hozzatenném: a vizsgalati munkata-
pasztalat rengeteget segit, egyrészt talan

abban, hogy megértsem a vizsgalok gon-
dolkodasmaodjat, masrészt, hogy igy job-
ban érti talan az ember az eljaras egysé-
gét. Ugyanakkor nagyon érdekes is ez az
eldzetes tapasztalat, hiszen szdmtalan do-
log, amit korabban nem értettem, mit kér
toluink, vizsgaloktol a Versenytandcs, azt
ma mar értem és talan (bar erre nem ne-
kem kellene valaszolnom) igy egy kicsit
mas formdaban is képes az ember elma-
gyarazni a jelenlegi vizsgaloknak, hogy
mitbl valhatigazan megalapozottaa don-
tés, ehhez miképpen tud hozzajarulni egy
j6l 6sszeszedett vizsgalati elokészités.
—AVersenytanacshoz,.érkezésekor” érez-
het® volt olyan elvaras on felé, hogy a gaz-
dasag egyes agazataival kapcsolatban
szerzett korabbi tapasztalatai — értve ez-
alatt azt a kortlményt, hogy a GVH
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Infokommunikécios Irodavezetbjekéntala-
posan ralatott az elektronikus hirkdzlés és
média vilagara, majd az Eurépai Bizottsag
Informéciods Tarsadalom Fdigazgatésagan
eltoltott évek sordn ezt az ismeretet tovabb
gyarapitotta, illetve tigyvédként a hirkdzlés
és média mellett az energiaszektorral is be-
hatéanfoglalkozott—meghatarozzakazon
versenylgyek jellegét is, amelyekben el&-
adotagkéntjarel?

— Azt gondolom, ez lehetett volna akar
egy természetes irany, &m szerencsére
nem az tértént, hogy tovabbra is kizaré-
lag ilyen (mondjuk igy: halézatos ipar-
agak) szektorok tigyeivel foglalkoztam.
Lehetdséget kaptam arra, hogy mas szek-
torokkal is megismerkedjek. Raadasul na-
gyon oriltem annak, hogy sokféle tigyti-
pussal foglalkozhattam - beleértve a
~fogyasztdmegtévesztéses” (ma mar tisz-
tességtelen kereskedelmi gyakorlatnak
hivott) gyeket és a kartellligyeket a fuzi-
Ok és az erdfolényes tigyek mellett. Azt hi-
szem, hogy mostanra mar minden Ggyti-
pussal kapcsolatban elmondhatom, hogy
az egyszer( és bonyolult kérdéseket fel-
vetd feladatok egyarant jutottak sza-
momra. Az igazsaghoz hozza tartozik,
hogy aVersenytanacsot évek 6ta jellemzd
erdforras-szikdsség sem engedi, hogy
ilyen jellegQ specializacio kialakuljon.

Hangsulyozom ugyanakkor még egyszer,
talan nincs is feltétlen sziikség ra.

—Meégis, lehetne az iigytipusok kdzétt va-
lami személyes preferenciat felfedezni?

—Az nem tagadhaté le, hogy kdzelebb
allnak hozzam az antitrosztiigyek, egy-egy
bonyolult fazié vagy nagyobb kartelliigy
igen le tud kotni, és megelégedéssel tolt el
hasikeril megoldast talalniaz ott felmerlt
Osszetettkérdésekre.Ezzelegytitt gy gon-
dolom, hogy a hivatal fogyasztévédelem-
mel dsszefliggd feladatai kbrében is szam-
talan alkalommal talalkoztam olyan tigyek-
kel,amelyek igeninspiralé hatastiak és ala-
pos gondolkodast igényelnek. Oszintén
oralék annak, hogy mind a Versenytana-
cson, mind a GVH tovébbi részein belil
szamtalan kolléga idordl idore képes fel-
kelteni az érdeklddésemet egy-egy ilyen
kérdés irant. Azt gondolom, hogy a fo-
gyasztovédelemmel (tisztességtelen ke-
reskedelmi gyakorlattal és 6sszehasonlitd
reklamokkal) kapcsolatos munka soran is
szilkségvanarra, hogy iddnként mélyenel-
gondolkodjunk azon: vajon miért is csinal-
jukitt,aGVH-ban miazt,amitcsinalunk, mit
is érliink (érhetiink) el azzal, ha ilyen vagy
olyan dontést hozunk. Szlikség van erre
mar csak azért is, mert érzésem szerintez a
terllete a hivatali munkénak sokkal kevés-
bé tAmogathaté olyan robosztus elméleti

hattérrel és kiterjedt joggyakorlattal
(szemben az antitrosztterilettel), amely
magabiztossa tehet minket a dontéseink
hasznossaga kapcsan. Vagy legalabbis
nincs olyan szisztematikusan feldolgozvaa
felgyllemlettnemzetkdzitapasztalat, mint
amasik mikodési agunk kapcsan. Azt gon-
dolom egyébként, hogy sok tekintetben
lelhetd fel a fogyasztomegtévesztéssel
kapcsolatos tigyek két évtizedes magyar
gyakorlataban olyan Gjszerd megkozelités,
amely id6vel ,mainstream”-mé valik pél-
daul Eurépaban.

—Vanesetleg Versenytanacstagkéntked-
venc tigye?

—Ezszdmomraazértnehézkérdés, mert
mindig az aktualis tigyek foglalkoztatnak
leginkabb, és igy egyfajta természetes
eldnyt élveznek ilyen jellegl rangsorolas
esetén a korabhi Gigyekhez képest. Jelen-
leg példaul folyamatban van egy olyan
bonyolult fuzids tigy eléttem, amely igen
sok UjszerQ kérdést vet fel, azt hiszem,
kedvencként talan ezt fel lehetne vetni.
Altalanossagban pedig inkabb azt mon-
danam: kedvenc tigyeim azok, amelyek-
ben sokat kellett gondolkodni, a lezarasa-
kor pedig érezhettem, hogy az tigyfelek is
megértik (még ha nem is értenek vele
egyet), hogy miért éppen olyan dontést
hoztunk, amilyet.

Interju Belényi Andreaval,

a GVH fotitkaraval

— Miota dolgozik a GVH-ban és hogyan
kerulterre aterlletre?

—Aszegediegyetem jogikaran folytatott
tanulmanyok és a diploma megszerzését
kdvetden a Pénzligyminisztérium nemzet-
kozi fdosztalyan kezdtem dolgozni kezdd
jogaszként. Masfél ott toltott év utan jutott
atudomasomra, hogy a versenyhivatal el-
noke az EInoki Titkarsag vezetésére keres
embert. Megpalyaztam és elnyertem, igy
kezdtem el dolgozni a GVH-ban 2001 tava-
szan.Négy évig vezettem az EInoki Titkarsa-
got, ahol ez idd alatt az ellatand6 feladatok
egyre csak szaporodtak. 2005-ben lettem
fotitkar, amikor az OECD-vel kbzosen létre-
hozott regionalis oktatasi kzpont, illetve a
versenykultira fejlesztését koordinalé Ver-
senykultUraKozpontis létrejott. Az évek so-
ran felgyulemlett feladatokat a kdzvetlen
kollégaim kézremakodésével latjuk el.

—Mivel telik egy-egy tipikus munkanapja?

—Nem hiszem, hogy lennének tipikus
munkanapjaim. Vannak bizonyos elemek,

amelyek fel-felbukkannak a munkanapja-
imban. ValészinGleg ez abbdl is adédik,
hogy a feladataim igen szerteagazoak.
Van, amikor példaul stratégiailag fontos
intézményépitd kérdések dontésre eloké-
szitését végzem, mas esetekben kommu-
nikacios vagy HR-kérdésekkel foglalko-
zom, és persze vannak olyan feladatok is,
amelyek kizarolag operativak, bar ezek is
elég idBigényesek és sok esetben tiirel-
metigényldek. Munkam egy masik, jelen-
tds része az OECD-GVH Budapesti Ver-
senyligyi Regionalis Oktatasi Kbzponttal
kapcsolatos tevékenységhez vagy a hiva-
tal versenykultira-fejlesztd tevékenysé-
géhez kothetd. Ezek a feladatok kombina-
[6dnak naprél napra.
—Mittartalegfontosabb eredményeinek?
— Az utébbi évek eredményei kozil,
amit a hivatal vezetdivel és munkatéarsai-
val k6z6sen értiink el, az a hivatali mako-
dés erdsitését és az intézmény presztizsé-
nek novelését és annak magas szinten tar-

tasat emelném ki. Ebben komoly szerepe
van a kialakult értékrendnek is, amelyben
a kiszamithato, atlathatd és mérhetd ma-
kodés jatsszak a foszerepet. Ennek nem
csak a bels6 makodés szempontjabdl van
jelentdsége, hanem a kilvilag felé megje-
lend vonasok jelentenek garanciataz tizle-
tiszféraszereplBinek. Azt hiszem, hogy azt
is komoly eredménynek konyvelhetjiik el,
hogy a GVH munkatéarsai magas szakmai
szinvonalon, megbizhatoan és tisztessé-




gesenvégzik munkajukat. A hatékony ma-
kddés sem utolsé. Azt hiszem, hogy az el-
mult években nagyon sokan szinte meg-
szdmlalhatatlan munkadrat toltottink az-
zal,hogy aversenyfelligyeleti, illetve aver-
senypartolasi munkat Ggy szervezzik,
hogy az az igyfelek megelégedettségét

— Mi volt az utols6 komolyabb projekt,
amelyben dolgozott?

— Egy intézményatvilagitasi munka
volt. Néhany éve arra jutottunk, hogy a
GVH javaravalna, hakilsé szemmelis ele-
meznék az intézmény felépitését és ma-
kddését. Ezt kiilsd szakértdk igénybevéte-
le mellettvégeztik, akik elsd Iépéskéntazt
mérték fel — az altaluk készitett interjuk
alapjan —, hogy mely tertileteken milyen
eldnyoket, eredményeket latnak a veltink
kapcsolatba Iépdk vagy mely tertiletek és
miért szorulnak erd@sitésre. Természete-
sen a makodés belsd elemzése a munka-
tarsakkal készllt beszélgetések alapjan
tortént. Ezek utan kezdtiik el azt az atfogd
és hosszadalmas munkat, amelynek ered-
ményeként tobb ponton is valtoztattunk
az intézmény belsd mechanizmusain,
pontositottunk a belsé makodésiinkdn,
illetve a kiilvilag felé a megjelenéstinkon.
Amunkaelsd két szakasza, amikor két kil-
s0 szakértd bevonasaval dolgoztunk, be-
fejezddott. A harmadik szakasz pedig fo-
lyamatos, k6zs munkat igényel a hivatal
minden vezetdjének aktiv részvételével.
igy mondhatjuk, hogy teljes egészében
még nem zarult le, és ez a feladat allando
onvizsgalatot is magéaban hordoz.

—Vannak-e kihivasok, amelyekkel ebben
afeladatkérben meg kell birkdznia?

—Nem is kevés. A kiilvilag szempontja-
bol ajogszabalyok eldirasainak megfeleld
és zokkendmentes makodés. A belsé ma-
kddés szempontjabél a munkatarsak be-
vonasa a belsé dontéshozatalba. A ma-
gam szempontjabdl az id6 hatékony be-

osztasa jelent komoly és néha teljesithe-
tetlen kihivast. Vannak persze olyan kihi-
vast jelentd kérdésekis,amelyek nem csak
a GVH-ban merilnek fel. llyen példaul a
kartellek felszamolasat eldsegitd engedé-
kenységi politika akadozé makddése oka-
inak feltarasa és az ellenszer megtalalasa
vagy az er6félényes tgyek tarsadalmi el-
varasoknak megfeleld kezelése. Talan ide
sorolhaté a frissen végzett, tehetséges
kollégak hivatalon belllli megtartasa és
ehhez kapcsoléddéan megfeleld kar-
rierutak vazolésa, azaz annak a szakmai
karriernek az elismerése, amely a szakmai
eldrehaladast részesiti elényben.

—Melyek alegérdekesebbvonésaia hiva-
talon belili feladatanak?

—Erre nehéz vélaszt adni, mert minden
részterliletnek megvan a maga érdekessé-
ge. Az azonban talan mindegyikre jellem-
20, hogy épitkezd jellegd munkat jelent,
amiben valamilyen értéket kell teremteni
vagy akulvilag és/vagy amunkatarsak felé.
Abelsd kapcsolattartdsban amunkatarsak-
kal val6 napi érintkezés jelenti az érdekfe-
szitd részt. A kilsé kommunikaciéban a
kapcsolatrendszer kialakitasa és makodte-
tése emelhet® ki, amit persze szintén nem
egyeduil végzek. A regionalis oktatasi kdz-
ponttal kapcsolatos teenddk kdrében az
intézmény felépitése, valamint az OECD-
vel mint alapitétarssal a szakmai munka-
megosztas kialakitasa és a fejlesztési teru-
letek meghatérozasa igényel folyamatos
odafigyelést. Erdekes feladat megtalaini az
egyensulyt a kelet- és délkelet-eurdpai ré-
gié versenyhatésagai—mint célcsoport or-
szagok — szakmai igényeinek megjelenité-
se és OECD-vel kozosen kialakitott szakmai
véleményunk kdzott, amelyek a megvalé-
sitott programjaink lebonyolitasaban tes-
testilnek meg. Erdekes tapasztalat volt az
is, ahogy a versenykultura terjesztd és fej-
lesztd tevékenységében intézményesitett
munkavégzésre valtottunk azzal, ahogyan
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aVersenykultdraKdzpont keretei kbzott az
anyagi forras torvényi biztositasa mellett
egységbe rendeztiik ezt a munkat.

—Milyen akiilsé kapcsolatrendszere?

—Ahivatalt érintd ltalanos kérdésekben
orszagon beltl a kormanyzattal val6 kap-
csolattartéas jelent nekem feladatot. A Ver-
senykultira Kézpont makddési keretein
beliil a timogatott programok megvalési-
tasa soran kapok szerepet eléadasok meg-
tartasa vagy mas szakmai feladatok megol-
dasa formajaban. Emellett vannak olyan
szervezetek, amelyekkel ezen tevékenység
keretein belll az egytttmakédésink for-
malizalt, és hosszabb multrais tekint vissza,
és ebben a kapcsolatépitésben vagy -fenn-
tartasban van szerepem. A hataron tuli kap-
csolattartas pedig leginkabb a regionalis
oktatatasi kbzpont teenddi koré csoporto-
sul. Ezek alapjan magéaval az OECD-vel, illet-
ve a célcsoportorszagok hatésagaival vald
egyluttmikddésem aleggyakoribb.

— Mire a legblszkébb a GVH-ban téltott
kozel tiz éve alatt?

—Arra, hogy nemcsak részese, hanemak-
tiv befolyasoloja is lehettem annak, hogy a
hivatal a kordbbiakhoz képest is még elis-
mertebbé valt. Ez azt is magaban foglalja,
hogy az Uizleti vilag szerepldinek gondolko-
déasaba beéplilt a versenyjognak vald meg-
felelés igénye is. Ez megjelenhet akar egy
stratégiai dontés meghozataldban, akar
egy reklamkampany megtervezésében. A
kormanyzati dontés-el6készités soran, sot
a parlamenti munka soran is figyelnek a
GVH altal megfogalmazott versenypolitikai
szempontokra. Azt pedig mindezeken tul
komoly sikernek tekintem, hogy a verseny-
kultarafejlddésénekisegyértelmdjeleimu-
tatkoznak nemcsak a hazai szaksajtoban,
hanem a kéznapi emberek gondolkodasa-
ban is. Az intézményépitd munka szem-
pontjabdl pedig az tolt el megelégedett-
séggel, hogy a GVH-ban dolgozok bliszkék
arraaz intézményre, amiben dolgoznak.

ROvid hirek

Juniusban a GVH elndke benyujtotta
az Orszaggy(lés részére a GVH 2009.
évi tevékenységérdl sz6l6 beszamolé-
jat. Abeszamoldt a parlament oktober-
ben targyalja és szavaz annak elfoga-
désarol.

A GVH elntke 2010 januéarjaban pé-
lydzatot irt ki a Versenytanacs egy ver-
senytanacsi helyére. A palyazat nyer-
tese Zlatarov LaszI6, aki versenyjogi
gyakorlatat hazai és nemzetkdzi tigy-
védiirodakban szerezte meg.

2010. jalius 1-jétdl Bartfai Mager And-
realemondott versenytanacsi tagsagarol.
Helyére a koztarsasagi elndk Vaczi Norat
nevezte ki, aki a versenyhivatal hal6zatos
agazatokkal foglalkozo szakértdje.

A GVH honlapjan elérhetdk a GVH Ver-
senytanacsanak aktualizalt, egységes
szerkezetbe foglalt elvi allasfoglalasai.
Idén évbeneldszoradtakiaGVH Verseny-
tanacsaafogyasztokkal szembeni tisztes-
ségtelen kereskedelmi gyakorlat tilalma-
rél sz6l6 2008. évi XLVII. torvény (Fttv.)
alapjanhozottddntéseibenmegfogalma-
zottelviallasfoglalasok gydjteményét.

A GVH éltal az 6sszefonddéas engedélye-
zéseirantieljarasok soran alkalmazott elem-
zési modszerekrdl, valamint az ezekhez
sziilkséges adatok korérdl és az adatokkal
szembentamasztottkdvetelményekrdlszo-
16 dokumentumok végleges formajukban
megtalalhatok a versenyhivatal honlapjan.

A GVH 2010. jalius 19-én agazati
vizsgélatot inditott a lakastakarék-
pénztéri piacon.

A GVH-t 6rommel tolti el, hogy munka-
tarsai két csapattal is elindultak a 25. Spar
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