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Az allami tamogatasok

versenyszempontu ellenorzése

az uj EU tagallamokban
a bovitést kovetoen

A Versenytiikor a versenypolitika
legszélesebb teriiletérdl probal
képet adni az olvaséinak. Nem
csak a GVH hataskorébe tartozo
versenyjogi kérdéseket megvitato
tanulmanyoknak adunk helyt, ha-
nem célunk egy-egy ,vendégcikk”
megjelentetése is. EIoszor - és vél-
hetden nem utoljara - a kozosségi
versenypolitika azon kiemelke-
dden fontos teriiletét mutatjuk be,
amely sok szempontbdl ujszerii
Magyarorszagon, s egyben az EU
csatlakozasitargyalasok egyik leg-
kényesebb témajanak mutatko-
zott.

A tdmogatdsok ellenérzése
az EU-ban és Magyarorszdgon

A tiz Gj tagdllam 2004. majus 1-jei EU
csatlakozasa szamos okbdl mérfoldké volt
az eurdpai torténelemben. A német Ujra-
egyesitéssel megvaldsulé tulajdonkép-
peni EU-bdvités bizonyosan példat muta-
tott egy szocialista gazdasagpolitika ko-
z0s piacba torténd integralasa tekinteté-
ben, dm a német példa két ponton is eltér
a kozelmult bévitési folyamatatol: a volt
NDK, az NSZK-val tortént egyesulése foly-
tan lett az EU tagja, igy hatalmas mértéku
human és pénzligyi eréforras, tobbek ko-

' A szerz6 a Pénzligyminisztérium Tamogatasokat Vizsgald
Iroddjanak munkatarsa; a cikkben foglaltak nem tekinthe-
ték a minisztérium éllaspontjanak.

z0tt jelent8s mértékd allami tdmogatas is
jutott a volt NDK-ba. Ennek ellenére a re-
mények nem teljesen valtak valéra, az
iparban foglalkoztatottak szdma még ma
sem megfelel§, mig a munkanélkiliek
aranya joval nagyobb, mint Nyugat-Né-
metorszagban.

Az EU-hoz nemrégiben csatlakozott,
volt szocialista allamok kiilsé forrasbol
sokkal kevesebb pénziigyi tdmogatasra
szamithatnak, mint Kelet-Németorszag.
Masfeldl, ezek az dllamok nem hirtelen és
varatlanul vesztették el versenyképessé-
guket hagyomanyos piacaikon, mint
ahogy ez a nyugatnémet marka beveze-
tése kovetkeztében Kelet-Németorszag-
gal tortént. A most csatlakozott allamok-

nak tébb mint egy évtized allt rendelkezé-
stikre a tervgazdasagrol a mikodé piac-
gazdasagra valé attérésre. Az 1993-ban
meghatdrozott koppenhagai kritériumok
egyikét, a piacgazdasagra valo attérést, a
csatlakozasi targyalasok tanusaga szerint
valamennyi csatlakozo dllam teljesitette.
2002 végére - az Unié allaspontja sze-
rint — az intézményi stabilitas, mint politi-
kai feltétel és a csatlakozas gazdasagi fel-
tétele, az Unidban folyo versenyben valé
helytéllas képessége is teljesiilt. Ezek a ko-
vetkeztetések azokon a tényeken alapul-
tak, hogy valamennyi csatlakozni szandé-
kozé allam kozelitette nemzeti jogszaba-
lyait a k6zdsségi acquis-hoz.

EK Szerz6dés 87. cikk (1) bekezdése

,Ha a jelen Szerzé6dés masként nem
rendelkezik, 6sszeegyeztethetetlenek
a kozos piaccal azok a barmilyen forma-
ju allami vagy allami forrasbdl biztosi-
tott tdmogatdsok, amelyek bizonyos
véllalatoknak vagy egyes aruk termelé-
séhez nyujtott kedvezményekkel a ver-
senyt torzitjak, vagy azzal fenyegetnek,
feltéve, hogy a tagallamok kozotti ke-
reskedelmet befolydsoljak.”

Az allami tdmogatésok teriiletén ez a
folyamat eddig egyeduilallé mértékben
zajlott le. A folyamatot nehezitette, hogy
az dllami tdmogatasok kdzosségi szaba-
lyozésa nem tartalmaz konkrét definiciot
sem az allami tdmogatds fogalmara, sem
az 0sszeegyeztethetd tdmogatasok koré-
re. Ez arra vezethet§ vissza, hogy a tdmo-
gatasok kozos piaccal vald 6sszeegyeztet-
hetéségérél vald dontés — tagallami ta-
mogatasok esetében - az Eurdpai Bizott-
sag kizardélagos hataskore, amely az Unid
egyéb céljait is szem elétt tartva folyama-
tosan alakitja politikajat.

Az Eurdpai Megallapodasok sem pon-
tositottak az uj tagallamok kotelezettsé-
geit kell6 részletezettséggel a k6zosségi
allamitdmogatasi szabalyok végrehajtasa
tekintetében. Ugyanakkor az Unié részé-
rél a csatlakozé orszagokkal szemben ha-
tarozott elvarasvolt, hogy olyan rendszert
épitsenek ki az dllami tdmogatasok ver-
senyszempontu ellenérzésére, amely a
Kozosségéhezhasonld,azazhozzanaklét-
re egy kdzponti szervet, amely a tdmoga-
tasok el6zetes engedélyezéséért felel6s.
Ehhezazorszagok tébbségében —igy Ma-
gyarorszagon is — szlikség volt arra, hogy
az eljarasi szabalyok mellett a kzosségi
anyagi jogi szabalyokat is kihirdessék, mi-
vel a nemzeti jogrend nem tette lehetévé




a kdzvetlen hivatkozast az uniés szaba-
lyokra.

Ebben a kissé zavaros, a kdvetelménye-
ketnem pontosan definialé kdrnyezetben
az Ujonnan csatlakozott orszagok kiilon-
b6z6, az dllami tdamogatasokra vonatkozo
szabdlyokat (torvény, végrehajtasi rende-
letek, tajékoztatok stb.) fogadtak el, ame-
lyeket az uniés szabdlyok valtozdsdhoz
valé igazodas, illetve az alkalmazas soran
kialakult gyakorlat alapjan szdmos eset-
ben maédositottak, igy azok végil csak
csekély mértékben tértek el egymastol.

Magyarorszagon el6szor eljarasi szaba-
lyok kerultek elfogaddasra?, kotelezévé té-
ve a tdmogatasi tervezetek pénzigymi-
niszter felé torténd el6zetes bejelentését
és engedélyeztetését. Két évvel késébb, a
transzparencia novelése érdekében,
Ujabb korméanyrendelet® Iéptett hatédlyba,
amely mar anyagi jogi szabalyokat is tar-
talmazott, tulajdonképpen az unios
acqius 6sszefoglalasaként.

Az ellendrzési
rendszer ,k6zép-
pontjdban”  a
nemzeti, tamo-
gatasokat vizs-
galé hatdsagok
alltak, amelyek a
Bizottsdg  fel-
adatkorét bizto-
sitottak nemzeti
szinten. Ezek a
nemzeti hatdsa-
gok és vélemé-
nyezési gyakorla-
tuk kulcsfontos-
sadguak voltak a
jogkozelités folyamatdban. Szerepik a
csatlakozas utan atalakult, altaldban az al-
lami tdmogatasi igyek nemzeti koordina-
torai lettek. Jol képzett, tapasztalt szak-
embereik igen jelentds szerepet toltenek
be az Eurdpai Bizottsédg és a nemzeti ta-
mogatast nyujtoé szervek kozotti kapcso-
lattartasban, kooperacidban.

Magyarorszadgon a Pénziigyminiszté-
rium szervezeti keretein belul keriilt 1999
tavaszan feldllitdsra a Tamogatadsokat
Vizsgalé Iroda (TVI). Az Iroda jelentds sze-
repet tolt/6tt be a hazai tdmogatasi rend-
szer ellendrzésének kialakitasaban, a ver-
senyszabalyok tudatositasaban, a csatla-

? A véllalkozasoknak nyujtott allami tdmogatasok elézetes
bejelentési kotelezettségérdl és annak Eurépai Megallapo-
dassal valé 6sszhangjanak vizsgalatarol szold 76/1999.
(V. 26.) Korm. rendelet

* A vallalkozasoknak nyujtott dllami tdmogatasok tilalma
aloli mentességek egységes rendjérél sz616163/2001.
(IX. 14.) Korm. rendelet

kozdsiszerz6déstargyaldsaban,illetvean-
nak végrehajtasaban. Csatlakozas 6ta sze-
repe valtozott, am jelentésége kordntsem
csokkent.

A 2004. majus 1-jén hatalyba [épett Uj

hazaieljarasirend aTVIfeladatakéntha-

tarozza meg - tébbek kozott - a hazai
tamogatasiintézkedések engedélyezé-
sével 6sszefliggé feladatokat, azaz

- az Eurdpai Bizottsag felé torténd be-
jelentések koordinélasat,

- azelbzetesbizottsagiengedélytnem
igényld,

- acsoportmentességi rendeletek ha-
talya ala tartoz6 tdmogatasok ellen-
Orzését,

- atdmogatast nyujto szervek tajékoz-
tatasat,

- aCsatlakozasi Szerz6dés végrehajta-
sabolered6 feladatok teljesitését, va-
lamint

- a Verseny Féigazgatdsaggal valo
kapcsolattartast, egyuttmuikodést.

ATVIéltal kiadott vélemények szdma
1999 46
2000 197
2001 360
2002 211
2003 272
2004 224 (csatlakozas 6ta 81)
2005 104

Természetliknél fogva, az allami tamo-
gatasi eszk6zok az allami szfératédl a ma-
géanszféra felé elényt kozvetitenek. A Bi-
zottsag bizonyos indokolt, és a kozdsségi
politikdkkal 6sszhangban [évé esetekben,
az altala szabott szabdlyok betartasa ese-
tén engedélyezi a tdmogatds nyujtasat. A
tdmogatas nyujtasa sordn azonban sza-
mos probléma fordulhat el6, mint példaul
egy projekt elszdmolhaté koltségeinek té-
ves szamolasa, vagy a kumuldcios szabaly
figyelmen kiviil hagyasa, amely végul a ta-
mogatas visszafizettetéséhez vezethet. A
Bizottsdg minden bizonnyal nincs/nem
leszabban a helyzetben, hogy valéban va-
lamennyi nemzeti tdmogatdsi programot
és egyedi tdmogatast ellendrizzen, ezért
az Uni¢ altal kitlzott célok sikere tekinte-
tében sok mulhat a nemzeti tdmogataso-
kat ellenérzé hatésdgok hatékony kozre-
mUkodésén és szigoran a nemzeti tdmo-
gatasi szabalyok kovetkezetes érvényesi-
tése altal.

Az ujtagdllamok uj probléemadi

Magyarorszag EU-tagsdga a hatdlyos
kozosségi rendeletek kozvetlen alkalma-
zandésagaval jar. Az eljarasrél szoéld
659/1999 EK tanacsi rendelet?, valamint a
csoportmentességi rendeletek (de min-
imis®, KKV, képzés’, foglalkoztatas?, vidék-
fejlesztés) kdzvetlentl alkalmazhatdak a
csatlakozas napjatol. A relativ kis 6sszeg(
tamogatast biztosité tamogatasi progra-
moknak komoly jelentésége van a sz(ikds
koltségvetéssel rendelkezd uj tagal-
lamokban, annak ellenére, hogy a tul sok
alacsony koltségvetésl tdmogatdsi prog-
ram atlathatésaganak biztositasa nehe-
zebb mind a tdmogatast nyujték, mind a
kedvezményezettek részére, beleértve az
igencsak remélt Uj befektetdket is. Figye-
lembe véve az EU Strukturalis Alapjaibdl
biztositott forrasokat is, az el6bbi célokra
nyujtott tdmogatasok szintén kulcsszere-
pet jatszhatnak. Amennyiben azonban
egy ilyen tdmogatasi program nem miné-
stlaBizottsaghoz tértént bejelentés alap-
jan létezé tamogatasnak, az uj tagal-
lamoknak lehetésége van révid idén belil
- tobbek k6zott — a csoportmentességi
rendeletek valamelyikének hatalya ald
tartozo6 tdmogatasi programokat kiirniuk.

A csoportmentességi rendeletekben
meghatarozott feltételeknek mindenben
megfeleld tAmogatasi intézkedések ese-
tében ugyanis nincs sziikség az Eurdpai
Bizottsag el6zetes engedélyére. A tagal-
lam az adott tdmogatasi programot an-
nak hatalyba lépése utén, a csoportmen-
tességi rendeletben meghatarozott ha-
taridén belll kdteles az Eurdpai Bizottsag
felé, tajékoztatas céljabdl megkildeni. Az
EurdpaiBizottsag természetesen ezekben
az esetekben is vizsgdlhatja a bejelentett
tdmogatas kozosségi szabalyokkal valé
Osszeegyeztethetdségét, és felhivhatja a

*ATanacs 1999. marcius 22-ei 659/1999/EK rendelete az EK-
Szerzédés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozé részletes
szabalyok megallapitasarol

° A Bizottsag 69/2001. szamu rendelete a Romai Szerz6dés
87.és88. cikkében foglalt dllami tdmogatasi szabalyok alkal-
mazésardl a csekély 6sszegli tdmogatasok vonatkozasaban
(HL L sorozat 10.szam; 2001.01.13.)

¢ A Bizottsag 70/2001. szamu rendelete a Romai Szerz6dés
87.6és88. cikkében foglalt dllami tdmogatasi szabalyok alkal-
mazasardl a kis- és kozépvallalkozasok vonatkozéasaban (HL
L sorozat 10.szam; 2001.01.13.)

7 A Bizottsag 68/2001. szamu rendelete a Romai Szerz6dés
87.és88. cikkében foglalt dllami tdmogatasi szabalyok alkal-
mazésarol a képzési célu tdmogatasok vonatkozéasaban (HL
L sorozat 10.szam; 2001.01.13.)

® A Bizottsag 2204/2002. szdmu rendelete a Rémai Szerz6-
dés 87. és 88. cikkében foglalt allami tdémogatasi szabalyok
alkalmazasardl a foglalkoztatési célti tdamogatdsok vonatko-
zasaban (2002.12.12.)




tagallamot annak modositasara is, ennek
ellenére azeljaras egyszerlbb és igy gyor-
sabbis.

Ha egy uj, Iétez6 tdmogatasi listdn nem
szereplé tdmogatdsi intézkedés nem cso-
portmentességi rendelet alapjan kerdl
meghirdetésre, akkor azt a Bizottsaggal
el6zetesen engedélyeztetni kell. E folya-
mat legkevesebb 2-6 hénapot veszigény-
be, amely id6 alatt a tdmogatas nem
nyujthaté (standstill clause). A tdmogata-
sokat ellen6rzé tagéllami hatésdgoknak a
csoportmentességi rendeletek alapjan
torténdé tamogatasi programok kialakita-
sdban vald kdzremUikodése lehet tehat az
egyik olyan teriilet, ahol mind a tagallami
tdmogatast nyujto szervek, mind az Euré-
pai Bizottsdg munkajat nagymértékben
megkonnyithetik.

Uj tagéllamok nehézségei:

- csatlakozas el6tt is mar létezett ta-
mogatdasok kezelése

- nagy mennyiségUi szabalyozas, mely
csak részben hozzaférheté magyarul

- szigoru, elézetes brisszeli engedé-
lyezési eljarasrend

- hidnyzé regionalis tamogatasi térkép

Az ujonnan csatlakozott orszagokban
gondot okoz, hogy a teljes acquis — kiil6-
ndsen a birésagi itéletek és egyéb széve-
gek, mintegy 90 ezer oldal - még nem ér-
het6 el valamennyi Uj hivatalos nyelven. A
szabdlyok hatdlyos szovegét a Hivatalos
Lap kulonkiadasaban kell kbzzétenni. Az
Uj tagdllamok, valamint a Bizottsag k6zo-
sen készitik a forditast. Mig a csatlakozas
idépontja el6tt a nemzeti szabdlyozasban
taladlhattak értelmezé rendelkezéseket a
tamogatast nyujtok és a kedvezménye-
zett vallalatok, addig csatlakozas utdn - a
forditasok elkésziltéig - mind az uj tagal-
lamok adminisztracidja, mind a birdi tes-
tuletek a sajatjuktdl eltéré hivatalos nyel-
ven készilt anyagokat kell alkalmazzanak,
tekintettel arra, hogy a nemzeti allami ta-
mogatdsijoganyag jelentds része akdzos-
ségi jog els6bbsége folytan hatalyat kel-
lett veszitse a csatlakozas id6pontjaban.

Magyar nyelvre a hatalyos allami tdmo-
gatasi rendelkezések jelentds része, 4m
nem a teljes joganyag, a Bizottsag altal és
tobbségében a TVI szakmai lektoralasaval
mdr a csatlakozas id6pontja el6tt lefordi-
tasra keralt.

°Anem hivatalos forditas a Pénztigyminisztérium honlapjan
(www.p-m.hu) beliil a Témogatasokat Vizsgélé Iroda olda-
lairol letdlthetdk (TVIinformacios fuzetek 13-18. szamok)

Ujszerd megkézelitést igényelt a létezé
allami tdmogatdsok kezelése. A Csatlako-
zasi Okmany altal meghatarozott eljaras
szerint — amely eltér az eddigi bévitések
soran alkalmazott gyakorlattél - a csatla-
kozas el6tt hatélyba lépett tdmogatasok
un. létezé tamogatasnak mindsulhetnek,
haanemzetijogszabdlyokalapjan,anem-
zeti tdmogatdsokat ellendrzé hatdsag al-
tal 0sszeegyeztethetének mindsitett ta-
mogatasi intézkedést az Eurdpai Bizott-
sag részére a tagdllam csatlakozasig beje-
lentette, és a Bizottsagnak nem merdilt fel
komoly kétsége az intézkedés acquis-val
valo6 6sszeegyeztethetdségét illetéen.

Amennyiben a Bizottsagnak komoly
kétsége merdilt fel, mint ahogy ez eddig
tobb esetben is [lengyel villamosenergia-
ipartilletéen, az atallasi koltségekkel kap-
csolatban, a cseh Agrobanka, valamint a
magyar Postabank] tortént, igen részletes
hivatalos vizsgalati eljarast kezdeményez.
A hivatalos vizsgalati eljarasrél sz616 don-
tés 2004. majus 1-jével hatdlyosul, és az
lgyet az dllami tdmogatasi acquis alapjan
itéli meg.

A létez6 tdmogatdsi kategdria mind a
tdmogatasi programokra, mind az egyedi
tamogatasokra alkalmazhaté. A [étez6 ta-
mogatasok igen nagy elénye, hogy eze-
ket a tdmogatasi programokat, illetve
egyeditamogatasokat azUnidhoz tortént
csatlakozas ténye tulajdonképpen nem
érinti, azokat valtozatlan formaban és fel-
tételekkel lehet lejaratukig — altaldban
2006. december 31-ig — mlkddtetni. A [é-
tez6 tamogatasok Bizottsag altali esetle-
ges vizsgalata nem vonhatja maga utan a
vizsgdlat el6tt mar kifizetett tdmogatasok
visszafizettetésének kotelezettségét még
akkor sem, ha az adott tamogatasi intéz-
kedéstajovore nézve esetleg megkell val-
toztatni, vagy meg kell sziintetni.

Magyarorszagnak a Csatlakozasi Ok-
many mellékletébenfelsorolt 21 [étezé ta-
mogatdsi program'® mellett a csatlakoza-
sig tart6 idészakban az un. interim eljaras
keretében volt lehetésége Ujabb tdmoga-
tasok létez6 tamogatasként torténd beje-
lentésére. Magyarorszdg 2003-ban 11 ta-
mogatasi intézkedést jelentett be. 2004-
ben tovabbi 24 bejelentés tortént. A beje-
lentett tdmogatdsi programok kozott jel-
lemzden célelbiranyzatok, adérendelke-
zések, téke- és hitelprogramok szerepel-
nek''. A 2004-ben bejelentett esetek vizs-
galata néhany esetben még folyamatban
van. A Bizottsdagi eljaras alapvetd kérdése,
hogy egy-egy bejelentett intézkedésnek
valéban van-e csatlakozason tulnyulé ha-
tasa, és haigen, akkor az intézkedés 6sz-
szeegyeztethet6-e az dllami tdmogatasi
acquis-val. Hivatalos vizsgalati eljaras
- mint ahogy arra az el6bbiekben a len-
gyel, a cseh és a magyar eseteket emlitve
mar utaltam — csupan az 6sszeegyeztet-
het6séget illeté komoly kétség esetén in-
dulhat.

A széllitési és a mezégazdasagi dga-
zatban nyujtott tdmogatdsok esetében, a
Csatlakozasi Okmany alapjan az el6bbitdl
eltér6 — enyhébb - szabdlyozas érvénye-
sult, nevezetesen a csatlakozast kovetd
négy hénapon beliil bejelentett esetek'
automatikusan létezé tdmogatasnak mi-
nésilnek. Az 6sszeegyeztethetdség e ta-
mogatasok esetében nem feltétele a léte-
z6 tdmogatdssa nyilvanitasnak®.

A Csatlakozési Okmany szerint az allami
tdmogatdsi acquis teljes alkalmazdasa aldli
mentességek limitaltak (Szlovénia és a
balti dllamok nem is rendelkeznek ilyen
kedvezménnyel) és a hazai vonat-
kozasuak™ legkésébb 2011-ben meg-
szlinnek. A megallapodasok minden

1° A Csatlakozéasi Okmany mellékletében szereplé 223 darab
|étez6 tdmogatési intézkedés megoszlasa az orszagok ko-
z6tt: Csehorszag 170, Ciprus 31, Magyarorszég 21, Szlovénia
15, Szlovakia 9, Lengyelorszag 8, Mélta 7, Litvénia 6, Lettor-
sz4g és Esztorszag 3-3. Az eltérés a timogatasi rendszerek
kilonbozéségébdl is adddik, a Cseh listan 1évé tamogata-
sok jelentds része egyedi tdmogatas.
" A bejelentett és a Bizottsag altal [étezé tdmogatasnak mi-
nésitetttamogatasiintézkedések listajaa Pénzligyminiszté-
rium honlapjan (www.p-m.hu) beliil, a TVI-oldalan megta-
lalhaté.
2 Széllitasi dgazatban: 55 intézkedés

Mezégazdasagi dgazatban: 108 intézkedés
* A Csatlakozéasi Okmany értelmében az Gj tagallamoka szal-
litdsi dgazatban létezének mindsilé tdmogatasok mind-
egyikét modositjdk annak érdekében, hogy azok legkésébb
a csatlakozast kovetd harmadik év végére megfeleljenek a
Bizottsag altal alkalmazott irdnymutatasoknak.
A Csatlakozasi Szerz6dés Magyarorszag vonatkozasaban
az un. nagyberuhdzéi adokedvezmények, az off-shore val-
lalkozasok, valamint a helyi ipar(izési ad¢ tekintetében tar-
talmaz atmeneti mentességet (X. melléklet 4. Versenypoliti-

ka pont).
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egyes elemét teljes mértékben figyelem-
be kell venni, a Bizottsag semmilyen kdny-
nyitést sem enged, azaz ezeken a terile-
teken az allami tdmogatasi szabalyok be-
tartatdsaban a nemzeti ellen6rz6 hatosa-
goknak nagyobb lehet a szerepe, ameny-
nyiben nem kivanatos az atmeneti men-
tesség altal biztositott kedvezmény koc-
kaztatdasa.

A regionalis tAmogatasi térképek elen-
gedhetetlenek ahhoz, hogy az uj tagal-
lamok regionalis beruhdzési tdmogatast
nyujthassanak. Ez a térkép hatdrozza meg
ugyanis, hogy adott beruhazashoz az al-
lam maximalisan mennyi tdmogatast ad-
hat. A Bizottsdg nem tudta elkésziteni a
csatlakozas idépontjdig a regionalis ta-
mogatasi térképekrél sz616 hatarozatait,
a regionalis tamogatdsok leallitdsa vi-
szontelképzelhetetlen lett volna az Ujtag-
allamok tekintetében, hiszen ez az egyik
alapja az Unié strukturalis alapjaibol fi-
nanszirozott tdmogatasoknak is. Ennek
megfeleléen az Uj tagallamok azt a tana-
csot kaptak, hogy a csatlakozas el6tt hata-
lyos, altaldban a Tarsulasi Tandcs altal el-
fogadott regiondlis térképeik” meg-
hosszabbitasat kérjék a Bizottsagtdl a lé-
tezd tdmogatdsokra vonatkozé eljaras ke-
retében a strukturdlis alapok jelenlegi
programozasi id6szaka végéig tarto leja-
rattal, azaz 2006. december 31-ei hatdly-
lyal. Hasonl6 a helyzet azokkal a nemzeti
tdmogatasi programokkal is, amelyek a
Strukturalis Alapokbdl torténd tdmogata-
sok tarsfinanszirozasanak biztositasara hi-

vatottak.
A jelenleg hatalyos magyar tdmogatasi

térkép'® szerint beruhdzdsokhoz adhaté

'* A magyar regionalis tamogatasi térkép 2001. szeptembe-
rében kerult kihirdetésre, azakkor hatalyos kozosségiacquis
szabdlyai alapjan adhato maximalis mértékekhez képest
kedvezébb mértékekkel. A csatlakozasi targyalasok elére-
haladtanak megfeleléen a térkép tobbszor is médosult, mig
az Eurdpai Bizottsag a 2003. évrél sz6l6 orszagjelentésében
nyugtazta a 2003. januar 1-jétél hatalyba [épett modositas
medfelelségét.

1°85/2004. (IV. 19.) Korm. rendelet 30. § (1)-(2) bekezdése.

maximalis tAmogatasi intenzitds a kdvet-
kezé:

Térsé Maximalis tdmogatési
9 intenzitas'”

Eszak-Magyarorszag,
Eszak-Alfsld, Dél-Alfsld,
Koze,p-D,unantuI. és Dél- 50%
Dunéntul, valamint Nyu-
gat-Dunantul egyes
kistérségeiben'
Nyugat-Dunantul né-
hany kistérség kivételé- 45%
vel fészabalyként
Pest megye 40%
Budapest 35%

Az addk és egyéb kozterhek elengedé-
se, mérséklése a tdmogataspolitika kils-
nosen fontos teriletét jelenti. A vesztesé-
ges vagy kritikus helyzetben lévé vallalko-
zasok adoterheinek és egyéb koztartoza-
sainak elengedése, ha nem is valamennyi,
am szamos Uj tagallamban gyakorlat.
Amennyiben ezt a kedvezményt, azaz az
illetékes hatosag, allami szerv egyedi ha-
tarozata alapjan hozott déntést a kdzter-
hek optimalizélasanak lehet tekinteni, iga-
zolni lehet azt az alldspontot, hogy az
adott kedvezmény, allami forrasa ellenére
sem mindsil dllami tamogatasnak, tekin-
tettel arra, hogy barmely piaci maganbe-
fekteté hasonldéan cselekedett volna.
Amennyiben azilyen intézkedéseket ne-
héz helyzetben Iévé vallalkozdsoknak jut-
tatott tamogataskéntitéljik meg, a Bizott-
sdg megmentési és szerkezetatalakitasita-
mogatasokra vonatkozé iranymutatdsa®
szerint szlikséges eljarni. Az irdanymutatas
nem csak azt hatdrozza meg, hogy tiz-
évente egyszerlehetilyenjelleglitdmoga-
tasban részesiteni egy-egy véllalatot, ha-

7 Akis- és kozépvallalkozasok esetében afenti értékek mind-
egyike 15 szazalékponttal novekszik.

® Cellddmolki, Letenyei, Oriszentpéteri, Téti, Vasvari,
Zalaszentgroti

" Ld. afenti kistérségek kivételével

» A nehéz helyzetben 1évé véllalkozasoknak nyujtott meg-
mentési és szerkezetdtalakitdsi tdamogatasokrodl sz616 ko-
zOsségi iranymutatds (2004/C 244/02), 2004. oktdber 10.

nem egy olyan szerkezetatalakitasi terv ki-
dolgozésa és pontos végrehajtésa is a ta-
mogatés elengedhetetlen feltétele, amely
eredménye egy elfogadhaté id6n belil
talpraallo, életképes vallalkozas.

A csatlakozds kovetkezményei

Az Eurépai Unidhoz tortént csatlakozas
az allami tdmogatasok tekintetében az Uj
tagdllamokban, igy természetesen Ma-
gyarorszagon is, elsésorban eljarési Uj-
donsdgokat eredményezett — az engedé-
lyezési eljaras foruma ésidétartama jelen-
tésen valtozott, a TVI ,atallt a hazai oldal-
ra”, a kizarélagos hataskorrel rendelkezé
Eurépai Bizottsag eljardsanak hossza
tobbszordse a korabbi hazai gyakorlat-
nak. Ennek megfeleléen, a tdmogatast
nyujtok uj kihivasok el6tt allnak, elsésor-
ban a Bizottsdg el6zetes jévahagydsat
igénylé tdmogatasi intézkedéseiket jo
elére meg kell tervezzék, amennyiben
azok nem tartozhatnak valamely csoport-
mentességi rendelet hatdlya ala.

Masodsorban, komoly figyelmet kell
szentelni egy-egy létezd tdmogatasnak
mingsitett intézkedés modositasanak, el-
kertilend6 a médositott tdmogatasi prog-
ram Uj tdmogatasként valoé bejelentését.
A hazai gyakorlat ugyanis azt mutatja,
hogy a tdmogatést nyujtékban még nem
tudatosult kell6képpen, hogy egy létezé
tdmogatasi program megvaltoztatasa Uj
tdmogatasnak mindsil, amelyet a Bizott-
sdggal - az éltaldnos eljarasi szabalyok
szerint” — engedélyeztetni kell. A kedvez-
ményezett vallalkozasok feladata tovébb-
ra is az arrél valé meggy6z6dés, hogy az
igénybe vett tdmogatast a Bizottsag valo-
ban engedélyezte-e (ehhez segitséget
nyujthatnak, tobbek kdzott a nemzeti el-
lendérzé hatdsagokiis).

Végiil, valamennyitagallam szamara ki-
hivés, hogy a 25-0k Eurépajaban hogyan
lehet a hatélyos allami tAmogatasi szaba-
lyok betartdsa mellett a befekteték ,ke-
gyeit elnyerni”, illetve - mar a jovébe te-
kintve — hogyan lehet a meghirdetett sza-
balyozasi reform* végrehajtasa sordn az
igencsak eltéré tagallami érdekeket ér-
vényre juttatni.

' ATanécs 1999. marcius 22-ei 659/1999/EK rendelete az EK
Szerzédés 93. cikkének alkalmazaséra vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasarol

2 A jelenlegi szabalyok jelentds része 2006 végén hatalyat
veszti, a médositasrol valo egyeztetések az Eurdpai Bizott-
sag és a tagallamok szakértéibdl all6 allami tdmogatdsi ta-
nacsado bizottsag kozott tobb rendelkezés tekintetében
mar folyamatban vannak.




