Nagy Krisztina:

A szellemi szabadfoglalkozasuak

és aversenyjog

Magyarorszag versenyképessége,
felzarkozasa szempontjabol nagy
jelentdsége van annak, hogy az
egyre jelentosebb részaranyt kép-
viselo szakmaiszolgaltatasi piacok
milyen szabalyok alapjan miikod-
nek, illetve az allam milyen haté-
konysagot 6sztonzo szabalyozasi
megoldasokat alkalmaz.

Bevezetés

Az un. szellemi szabadfoglalkozasok
bdlcsészetivagy tudomanyos szakképesi-
téshez kotott szakmak. A szabadfoglalko-
zasu (jogi, egészségugyi, miszaki, szam-
viteli) szolgaltatok fontos szerepet tolte-
nek be a gazdasagi versenyképességben,
a tarsadalom szamara értékes kodzjavakat
allitanak elé, s kdzvetlen hatast gyakorol-
nak a fogyasztdkra.

Ezt az dgazatot az dllam széles koru sza-
balyozas alanyava teszi, kozvetlen, allami
statusz szabalyok megallapitasaval, vagy
a szabdlyozasi hataskorok atruhazasaval,
a szakmai szervezetek 6nszabalyozasan
keresztil. E szabdlyok hatarozzak meg a
foglalkozasgyakorldk szamara az altaluk
kizarélagosan végezhetd tevékenységi
koroket, az alkalmazhat6 szolgaltatasi di-
jakat, a szolgaltato vallalkozasok szerve-
zeti formajat, vagy a szolgaltatok maga-
tartdsi szabalyait.

Aszakmaiszabdlyozdsok
dltal biztositott alapértékek

Mivel az emlitett szakmai szolgaltata-
sok a tarsadalom szempontjabdl specidlis
értéket képz6 kozjavakat allitanak eld, igy
tarsadalmi elvards, kdzérdek indokolja,
hogy azallam megfeleld szabalyozasokon
keresztll biztositsa azok magas szinvona-
lat, s védje afogyasztokata szakmai hibak-
kal szemben. Ezek kozé tartozik példaul a
fuggetlen jogi tanacsadas az igazsagszol-
galtatasban, a mindenki szdmara biztosi-

tott jogbiztonsag a kdzjegyz6i szolgalta-
tasok kapcséan, a j6 min6ség vérosi kor-
nyezet kialakitdsa vagy az elérhetd aru
egészségligyi szolgaltatasok.

A szakmai szabalyozéasok alapvetd fel-
adataakoézjavakhozkapcsolddo kozérdek
leghatékonyabb védelme, igy a magas
min&ségl, megfeleld szakmai hozzaérté-
s, elérhet6 aru szolgaltatas, valamint a
fogyaszték bizalméanak biztositasa. A
szakmai szabélyozasok azonban csak ak-
kor képesek és alkalmasak ezek hatékony
védelmére, haahozzdjuk kapcsolédéd koz-
érdek pontosan meghatdarozhaté.

Szabdlyozdsuk emellett a szakmai szol-
géltatédsok piacan fennallé versenybdl
eredé problémak, un. piaci kudarcok ke-
zelése, kikliszobolése miatt is szlikséges.

Az egyes szakmai szolgaltatasok bizalmi
jellegébdl eredéen figyelheté meg a szol-
galtaté és a fogyasztd kdzott fenndllé ma-
gas informaciés aszimmetria problémadja.

Az onszabdlyozads
versenyjogilag elismert elonyei

Az dnszabalyozas allami szabalyozas-
hoz viszonyitott elénye, hogy a tagok sza-
mara konkrét, kozérthetd szakmaspeci-
fikus viselkedési szabalyokat tartalmaz,
szélesebb kord, jogi normdakon tulmutato,
tarsadalmi elvarasokat is leképezé maga-
tartdsi szabalyokkal, a tagok piaci tevé-
kenységénekolcsébb, hatékonyabbellen-
6rzésétlehetbvé téve. Ezek a szabalyok ru-
galmasabbak, gyorsabb korrekciéra képe-
sek a jogszabalyokhoz képest, hiszen az
adott piaci igényeket a szakma gyakorléi
hamarabb felismerik, s alkalmazkodnak
hozza. A j6l miikodd dnszabalyozas végul
a fogyasztok szamara megbizhat6 infor-
maciokat ad, elésegitve a fogyasztdi don-
tések megalapozottsagat, javitva és atlat-
hatébba téve a verseny kdriilményeit.

Az énszabdlyozds
lehetséges veszélyei

Az 6nszabalyozas ugyanakkor termé-
szeténél fogva magaban hordozza a ver-

senykorlatozas lehetéségét,amikorazon-
szabalyozo szervezet léte, valamint a ra
vonatkozé statusz szabalyok tartalma ne-
hezitik meg a piacralépést, vagy az 6nsza-
balyozéasba versenykorlatozé célu vagy
hatasu elemek épllnek be, illetve a szaba-
lyok eseti alkalmazasanak mddja (egyedi
dontések) korlatozza vagy torzitja a ver-
senyt, esetleg az 6nszabalyozé szervezet
mukddése teremt alkalmat versenykorla-
tozd megallapodasok szervezésére.

Versenykorldtozo onszabdlyozdsok

A szakmai szervezetek ugyanakkor
gyakran meghaladva az allami felhatal-
mazas kereteit, olyan énszabdlyozasokat
alkotnak, amelyekben a véllalt dnkorlato-
zasok kilonb6z6 mértékben versenykor-
latozé hatasuak lehetnek, igy pl.:

- azetikai szabdlyzat alapjan vallalt ar-
verseny-korlatozast eredményezd ren-
delkezések, pl. ar-aldajanlas megtiltasa;

- az arrogzités kulonbo6zé fokozatai:
iranyarak, minimalarak kamarai szabalyo-
z4sa; az ajanlott draktodl valé eltérés szank-
cionalasa, a tranzakciés arakrdl valé tajé-
koztatasi kotelezettség eldirasa stb.

- magatartasi szabalyként az aktiv ve-
vétoborzastol valé tartézkodas elbirdsa
altaldban, vagy bizonyos terileteken;

- ,mukddési” tertilet meghatdrozasa,
aterlleten kivili vev6kre vonatkozé aktiv
ajanlkozasi, vagy kiszolgalasi tilalmak;

- kualénb6zé mélységl reklamtilal-
mak;

- az alkalmazottak versenytarssa vala-
sat nehezitd szabalyok;

- sajatos tovabbképzési, vizsgazasi
eléirasok;

- tevékenységi forma meghatarozasa,
szakmak kozotti egylttmiikodés korlato-
zasa, 6sszeférhetetlenség.

A Gazdasdgi Versenyhivatal
tevékenysége
A szakmai szabalyozasok fentiekben

bemutatott sajatossagai miatt a Gazdasa-
gi Versenyhivatal, 2004-2005-6s célkitd-




zéseivel 6sszhangban, kétoldali megbe-
széléseket folytatott az egyes kamarai
képviselSkkel a szabalyozasok versenyjo-
gi elvekkel val6 6sszeegyeztetésérdl, va-
lamint az esetleges versenykorlatozasok
kiiktatasanak lehet&ségérél, azokban az
esetekben pedig, ahol ezindokoltnak mu-
tatkozott, versenyfelligyeleti eljarasokat
inditott.

Mind azEurépaiBizottsag, mindanem-
zeti versenyhatésdgok  célkitizése
ugyanis az, hogy azesetleges versenykor-
latozasok alkalmazasat felszamoljak, illet-
ve megvizsgaljak azt, hogy ezek alkalma-
zasa nélkilozhetetlen-e a kozérdek érvé-
nyesitéséhez. Ennek megfeleléen, a ko-
rabban mar sikeresen lefolytatott eljara-
sokhoz hasonléan, 2004-2005 soran
Ujabb versenyfelugyeleti eljardsokat indi-
tott a Hivatal szdmos szakmai kamara (igy
pl. Ggyvédi, kdnyvvizsgalo, orvosi, gydgy-
szerészi, grafikus kamara) etikai kddexei-
nek vizsgalatara. A szakmai kamardk éltal
alkalmazott, potencialisan versenykorla-
tozénak mindsiilé szabélyozasok ugyanis
mind a tisztességtelen piaci magatartds-
rél és a versenykorlatozas tilalmardl szo-
16, 1996. évi LVII. torvény (Tpvt.) 11.8-3,
mind az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6dés 81. Cikke alapjan véllalkozésok
tarsadalmi szervezetének versenykor-
latozd megallapodasaként értékelhet6k
és versenyfeligyeleti eljaras targyava
tehet6k.

Ezen tul, az dllami felhatalmazas utjan
megalkotott, statusz szabalyokban meg-
allapitott versenykorlatozasok felllvizs-
galata az egyes nemzeti szabalyozok ha-
taskorébe tartozik. Ennek érdekében a
Gazdasagi Versenyhivatal atfogd ver-
senyszempontu szabalyozasi reform
meginditasat javasolta a szakmai szolgal-
tatadsok torvényességi felligyeletét ellatod
valamennyi dgazati minisztériumnak.

A Gazdasagi Versenyhivatal javaslatot
tett a kdzjegyz6i tevékenységre vonatko-
26 szabalyozéasok fellilvizsgalatara, vala-
mint az aggalyosnak itélt rendelkezések
Ujraszabalyozasara (Ildsd www.gvh.hu).

Az Eurdpai Bizottsdg dlldspontja

Az EurépaiBizottsag azUnié Lisszabon-
ban meghirdetett 2010-ig terjedé gazda-
sagi reform programja keretében megal-
lapitotta, hogy a szakmai szolgéltatasok
fontos szerepet jatszanak az eurépai gaz-
dasdg versenyképességének javitdsaban,
és el6rehaladasuk része a fejlédéssel és
foglalkoztatassal kapcsolatos Lisszaboni

Stratégianak, melynek célja, hogy az Eu-
répai Unié 2010-re a viladg legversenyké-
pesebb és legdinamikusabb tudasalapu
gazdasagava valjon.

Ennek megfeleléen, az Eurdpai Bizott-
sag 2002-ben kiadta a szolgaltatasok bel-
s6 piacdrol sz6l6 jelentését’, majd ennek
folytatdsaként 2003 januarjaban a Bizott-
sag Versenylgyi Féigazgatdsaga altal,
egy fuggetlen intézettel készittetett atfo-
g6 elemzést a szabadfoglalkozasokra vo-
natkozo tagallami szabdalyozasokrol. Az
elemzés az Eurépai Unid 15 tagallamanak
szakmai szervezetei kdrében 2002-2003
soran végzett empirikus kutatasara ala-
pozva kilon-kilon értékeli az egyes korla-
tozasi tipusokat, valamint azok mértékét
a kiemelt szellemi szabadfoglalkozasuak
(agyvédek, kozjegyzok, kdnyveldk, épité-
szek, mérnokok és gydgyszerészek) ese-
tében, 6sszehasonlitva a jellemzé szaba-
lyozési megoldasokat, figyelemmel a sza-
balyozasok indokaira, valamint a regula-
cié okozta piacralépési és versenykorlato-
zasok mennyiségére, mértékére.

A tanulméany nyoman a Bizottsag 2004.
februdr 9-én adta ki a szakmai szolgaltata-
leményét®. A Kozlemény a szakmai kama-
rak szabalyozasi jogosultsagait és gyakor-
latat értékeli versenyjogi szempontbdl, s
hatérozza meg a lehetséges versenykor-
[dtoz6 rendelkezések korét és azok meg-
itélését. Egyrészt azonositotta azokat a
tagdllamok éltal leggyakrabban alkalma-
zott, s a versenyt potencidlisan akadalyo-
z6 szabalyozasi korldtokat, amelyek mo-
gott targyszerlien igazolhatd, valds koz-
érdekek nem fedezhetdk fel, illetve meg-
hatérozta a kdvetkezé id6szak feladatai-
nak irdnyatis.

A Kézlemény elsésorban az aldbbi le-
hetséges versenykorlatozé szabalyoza-
sok korét hatdrozza meg:

- kotelezé vagy ajanlott dijtételek
megallapitasa,

- rekldmkorlatozasok (areklamozas he-
lyének vagy tartalmanak meghatérozasa),

' COM(2002) 441 final of 30.7.2002 ,Report from the
Commission to the Council and the European Parliament on
the State of the Internal Market for Services presented under
the first stage of the Internal Market Strategy for Services"

? ,,Economic impact of regulation in the field of liberal pro-
fessions in different Member States - Regulation of profes-
sional services" Institute for Advences Studies, Vienna, 2003
(lain Paterson, Marcel Fink, Antony Ogus et al.)
http://europa.eu.int/comm/competition/publications/pro
f_services/executive_en.pdf

* Communication from the Commission; Report on
Competition in Professional Services (Brussels, 9 February
2004, COM (2004) 83); http://europa.eu.int/comm/compe-
tition/liberal_professions/final_communication_en.pdf
Magyarul: http://www.gvh.hu/index.php?id=3805&I=h

- belépésikorlatok és kizarolagos szol-
galtatasi jogosultsagok (képesitési kove-
telmények, szakmai vizsgak, gyakorlat
idejének meghatarozasa, exkluziv szol-
galtatasi korok),

- tevékenységi struktura meghatéro-
zdsa (egyuttmukddés lehet6sége mas
szolgdltatokkal, tarsasagi forma megha-
tarozasa, tulajdonosi korlatozasok),

- illetve azezekhezkapcsolédé fegyel-
mi eljarasi gyakorlatok.

A Bizottsag allaspontja szerint biztosi-
tani kell a szolgaltatok kozotti versenyt
kevésbé akadalyozo, a valds szabalyozasi
célokat és indokokat jobban szolgéld
megoldasok kialakitasat. A Bizottsag el-
sésorban a nemzetiversenyhatdsagok és
szabalyozé hatésdgok feladataként ha-
tarozta meg a szakmai kamarak altal al-
kalmazott esetleges versenykorlatozo
rendelkezések feltarasat, attekintését,
ezek megvaltoztatasat, vagy, a megfele-
|6 versenyfellgyeleti eljarasok lefolyta-
tasat.

Kovetkez6 l1épésként az Eurdpai Bizott-
sadg az emlitett 15 tagdllam korében vég-
zettfelmérését 2004 sordn kiterjesztette a
csatlakozo orszagok szakmai szervezetei
jogalkotasi, 6nszabdlyozési és etikai gya-
korlatdnak vizsgélatara, melynek eredmé-
nyét 2004 novemberében tették kdzzé*. A
tanulmany atfogo képet ad a 10 Uj tagal-
lam szakmai szervezetei éltal alkalmazott
szabdlyozésok tipusairdl és mértékérdl.

A leginkdbb szabdlyozott szakmék va-
lamennyi Uj tagdllamban, a régi tagal-
lamokhoz hasonléan a kézjegyzék, vala-
mint a gydgyszerészek, mig a jogi szolgal-
tatok (jogdszok, tgyvédek) esetenként
kozepesen, a technikai szakmak (épité-
szek, mérnokok) pedig kevésbé szabalyo-
zottak. A konyveldi szakmak (konyveldk,
kdnyvvizsgalok, addtanacsaddk) ugyan-
akkor sokkal liberdlisabb szabalyozasi kor-
nyezetben folytathatjak tevékenységuket
a csatlakozo orszagokban.

Osszességében a kamarak vélaszai és a
kutatds eredményei alapjan Csehorszag,
a Balti-allamok, valamint Szlovakia tlinik a
leginkdbb szabdlyozott orszagnak, mig
Magyarorszag ésLengyelorszag esetében
a szakmai szabdlyok csak sz(k korben ha-
taroznak meg versenykorlatozasnak te-
kinthetd rendelkezéseket.

Lapzarta utan érkezett: Az EU Bizottsag
2005. szeptember 5-i kozleményében
egyebek mellett felhivja a tagallamokat,
hogy a szakmai szabalyok modernizala-
sat vonjak be a lisszaboni menetrendet
végrehajto, 2005 6szén el6terjesztendo
nemzeti reformprogramjukba.




