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Magyarország versenyképessége,
felzárkózása szempontjából nagy
jelentõsége van annak, hogy az
egyre jelentõsebb részarányt kép-
viselõ szakmai szolgáltatási piacok
milyen szabályok alapján mûköd-
nek, illetve az állam milyen haté-
konyságot ösztönzõ szabályozási
megoldásokat alkalmaz.

Bevezetés

Az ún. szellemi szabadfoglalkozások
bölcsészeti vagy tudományos szakképesí-
téshez kötött szakmák. A szabadfoglalko-
zású (jogi, egészségügyi, mûszaki, szám-
viteli) szolgáltatók fontos szerepet tölte-
nek be a gazdasági versenyképességben,
a társadalom számára értékes közjavakat
állítanak elõ, s közvetlen hatást gyakorol-
nak a fogyasztókra.

Ezt az ágazatot az állam széles körû sza-
bályozás alanyává teszi, közvetlen, állami
státusz szabályok megállapításával, vagy
a szabályozási hatáskörök átruházásával,
a szakmai szervezetek önszabályozásán
keresztül. E szabályok határozzák meg a
foglalkozásgyakorlók számára az általuk
kizárólagosan végezhetõ tevékenységi
köröket, az alkalmazható szolgáltatási dí-
jakat, a szolgáltató vállalkozások szerve-
zeti formáját, vagy a szolgáltatók maga-
tartási szabályait.

A szakmai szabályozások
által biztosított alapértékek

Mivel az említett szakmai szolgáltatá-
sok a társadalom szempontjából speciális
értéket képzõ közjavakat állítanak elõ, így
társadalmi elvárás, közérdek indokolja,
hogy az állam megfelelõ szabályozásokon
keresztül biztosítsa azok magas színvona-
lát, s védje a fogyasztókat a szakmai hibák-
kal szemben. Ezek közé tartozik például a
független jogi tanácsadás az igazságszol-
gáltatásban, a mindenki számára biztosí-

tott jogbiztonság a közjegyzõi szolgálta-
tások kapcsán, a jó minõségû városi kör-
nyezet kialakítása vagy az elérhetõ árú
egészségügyi szolgáltatások.

A szakmai szabályozások alapvetõ fel-
adata a közjavakhoz kapcsolódó közérdek
leghatékonyabb védelme, így a magas
minõségû, megfelelõ szakmai hozzáérté-
sû, elérhetõ árú szolgáltatás, valamint a
fogyasztók bizalmának biztosítása. A
szakmai szabályozások azonban csak ak-
kor képesek és alkalmasak ezek hatékony
védelmére, ha a hozzájuk kapcsolódó köz-
érdek pontosan meghatározható.

Szabályozásuk emellett a szakmai szol-
gáltatások piacán fennálló versenybõl
eredõ problémák, ún. piaci kudarcok ke-
zelése, kiküszöbölése miatt is szükséges.

Az egyes szakmai szolgáltatások bizalmi
jellegébõl eredõen figyelhetõ meg a szol-
gáltató és a fogyasztó között fennálló ma-
gas információs aszimmetria problémája.

Az önszabályozás
versenyjogilag elismert elõnyei

Az önszabályozás állami szabályozás-
hoz viszonyított elõnye, hogy a tagok szá-
mára konkrét, közérthetõ szakmaspeci-
fikus viselkedési szabályokat tartalmaz,
szélesebb körû, jogi normákon túlmutató,
társadalmi elvárásokat is leképezõ maga-
tartási szabályokkal, a tagok piaci tevé-
kenységének olcsóbb, hatékonyabb ellen-
õrzését lehetõvé téve. Ezek a szabályok ru-
galmasabbak, gyorsabb korrekcióra képe-
sek a jogszabályokhoz képest, hiszen az
adott piaci igényeket a szakma gyakorlói
hamarabb felismerik, s alkalmazkodnak
hozzá. A jól mûködõ önszabályozás végül
a fogyasztók számára megbízható infor-
mációkat ad, elõsegítve a fogyasztói dön-
tések megalapozottságát, javítva és átlát-
hatóbbá téve a verseny körülményeit.

Az önszabályozás
lehetséges veszélyei

Az önszabályozás ugyanakkor termé-
szeténél fogva magában hordozza a ver-

senykorlátozás lehetõségét, amikor az ön-
szabályozó szervezet léte, valamint a rá
vonatkozó státusz szabályok tartalma ne-
hezítik meg a piacralépést, vagy az önsza-
bályozásba versenykorlátozó célú vagy
hatású elemek épülnek be, illetve a szabá-
lyok eseti alkalmazásának módja (egyedi
döntések) korlátozza vagy torzítja a ver-
senyt, esetleg az önszabályozó szervezet
mûködése teremt alkalmat versenykorlá-
tozó megállapodások szervezésére.

Versenykorlátozó önszabályozások

A szakmai szervezetek ugyanakkor
gyakran meghaladva az állami felhatal-
mazás kereteit, olyan önszabályozásokat
alkotnak, amelyekben a vállalt önkorláto-
zások különbözõ mértékben versenykor-
látozó hatásúak lehetnek, így pl.:

– az etikai szabályzat alapján vállalt ár-
verseny-korlátozást eredményezõ ren-
delkezések, pl. ár-aláajánlás megtiltása;

– az árrögzítés különbözõ fokozatai:
irányárak, minimálárak kamarai szabályo-
zása; az ajánlott áraktól való eltérés szank-
cionálása, a tranzakciós árakról való tájé-
koztatási kötelezettség elõírása stb. 

– magatartási szabályként az aktív ve-
võtoborzástól való tartózkodás elõírása
általában, vagy bizonyos területeken;

– ,,mûködési’’ terület meghatározása,
a területen kívüli vevõkre vonatkozó aktív
ajánlkozási, vagy kiszolgálási tilalmak; 

– különbözõ mélységû reklámtilal-
mak;

– az alkalmazottak versenytárssá válá-
sát nehezítõ szabályok;

– sajátos továbbképzési, vizsgázási
elõírások;

– tevékenységi forma meghatározása,
szakmák közötti együttmûködés korláto-
zása, összeférhetetlenség.

A Gazdasági Versenyhivatal
tevékenysége

A szakmai szabályozások fentiekben
bemutatott sajátosságai miatt a Gazdasá-
gi Versenyhivatal, 2004-2005-ös célkitû-
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zéseivel összhangban, kétoldalú megbe-
széléseket folytatott az egyes kamarai
képviselõkkel a szabályozások versenyjo-
gi elvekkel való összeegyeztetésérõl, va-
lamint az esetleges versenykorlátozások
kiiktatásának lehetõségérõl, azokban az
esetekben pedig, ahol ez indokoltnak mu-
tatkozott, versenyfelügyeleti eljárásokat
indított.

Mind az Európai Bizottság, mind a nem-
zeti versenyhatóságok célkitûzése
ugyanis az, hogy az esetleges versenykor-
látozások alkalmazását felszámolják, illet-
ve megvizsgálják azt, hogy ezek alkalma-
zása nélkülözhetetlen-e a közérdek érvé-
nyesítéséhez. Ennek megfelelõen, a ko-
rábban már sikeresen lefolytatott eljárá-
sokhoz hasonlóan, 2004–2005 során
újabb versenyfelügyeleti eljárásokat indí-
tott a Hivatal számos szakmai kamara (így
pl. ügyvédi, könyvvizsgáló, orvosi, gyógy-
szerészi, grafikus kamara) etikai kódexei-
nek vizsgálatára. A szakmai kamarák által
alkalmazott, potenciálisan versenykorlá-
tozónak minõsülõ szabályozások ugyanis
mind a tisztességtelen piaci magatartás-
ról és a versenykorlátozás tilalmáról szó-
ló, 1996. évi LVII. törvény (Tpvt.) 11.§-a,
mind az Európai Közösséget létrehozó
szerzõdés 81. Cikke alapján vállalkozások
társadalmi szervezetének versenykor-
látozó megállapodásaként értékelhetõk
és versenyfelügyeleti eljárás tárgyává
tehetõk.

Ezen túl, az állami felhatalmazás útján
megalkotott, státusz szabályokban meg-
állapított versenykorlátozások felülvizs-
gálata az egyes nemzeti szabályozók ha-
táskörébe tartozik. Ennek érdekében a
Gazdasági Versenyhivatal átfogó ver-
senyszempontú szabályozási reform
megindítását javasolta a szakmai szolgál-
tatások törvényességi felügyeletét ellátó
valamennyi ágazati minisztériumnak.

A Gazdasági Versenyhivatal javaslatot
tett a közjegyzõi tevékenységre vonatko-
zó szabályozások felülvizsgálatára, vala-
mint az aggályosnak ítélt rendelkezések
újraszabályozására (lásd www.gvh.hu).

Az Európai Bizottság álláspontja

Az Európai Bizottság az Unió Lisszabon-
ban meghirdetett 2010-ig terjedõ gazda-
sági reform programja keretében megál-
lapította, hogy a szakmai szolgáltatások
fontos szerepet játszanak az európai gaz-
daság versenyképességének javításában,
és elõrehaladásuk része a fejlõdéssel és
foglalkoztatással kapcsolatos Lisszaboni

Stratégiának, melynek célja, hogy az Eu-
rópai Unió 2010-re a világ legversenyké-
pesebb és legdinamikusabb tudásalapú
gazdaságává váljon.

Ennek megfelelõen, az Európai Bizott-
ság 2002-ben kiadta a szolgáltatások bel-
sõ piacáról szóló jelentését1, majd ennek
folytatásaként 2003 januárjában a Bizott-
ság Versenyügyi Fõigazgatósága által,
egy független intézettel készíttetett átfo-
gó elemzést a szabadfoglalkozásokra vo-
natkozó tagállami szabályozásokról2. Az
elemzés az Európai Unió 15 tagállamának
szakmai szervezetei körében 2002–2003
során végzett empirikus kutatására ala-
pozva külön-külön értékeli az egyes korlá-
tozási típusokat, valamint azok mértékét
a kiemelt szellemi szabadfoglalkozásúak
(ügyvédek, közjegyzõk, könyvelõk, építé-
szek, mérnökök és gyógyszerészek) ese-
tében, összehasonlítva a jellemzõ szabá-
lyozási megoldásokat, figyelemmel a sza-
bályozások indokaira, valamint a regulá-
ció okozta piacralépési és versenykorláto-
zások mennyiségére, mértékére.

A tanulmány nyomán a Bizottság 2004.
február 9-én adta ki a szakmai szolgáltatá-
sok versenyjogi megítélésérõl szóló Köz-
leményét3. A Közlemény a szakmai kama-
rák szabályozási jogosultságait és gyakor-
latát értékeli versenyjogi szempontból, s
határozza meg a lehetséges versenykor-
látozó rendelkezések körét és azok meg-
ítélését. Egyrészt azonosította azokat a
tagállamok által leggyakrabban alkalma-
zott, s a versenyt potenciálisan akadályo-
zó szabályozási korlátokat, amelyek mö-
gött tárgyszerûen igazolható, valós köz-
érdekek nem fedezhetõk fel, illetve meg-
határozta a következõ idõszak feladatai-
nak irányát is.

A Közlemény elsõsorban az alábbi le-
hetséges versenykorlátozó szabályozá-
sok körét határozza meg:

– kötelezõ vagy ajánlott díjtételek
megállapítása,

– reklámkorlátozások (a reklámozás he-
lyének vagy tartalmának meghatározása),

– belépési korlátok és kizárólagos szol-
gáltatási jogosultságok (képesítési köve-
telmények, szakmai vizsgák, gyakorlat
idejének meghatározása, exkluzív szol-
gáltatási körök),

– tevékenységi struktúra meghatáro-
zása (együttmûködés lehetõsége más
szolgáltatókkal, társasági forma megha-
tározása, tulajdonosi korlátozások),

– illetve az ezekhez kapcsolódó fegyel-
mi eljárási gyakorlatok.

A Bizottság álláspontja szerint biztosí-
tani kell a szolgáltatók közötti versenyt
kevésbé akadályozó, a valós szabályozási
célokat és indokokat jobban szolgáló
megoldások kialakítását. A Bizottság el-
sõsorban a nemzeti versenyhatóságok és
szabályozó hatóságok feladataként ha-
tározta meg a szakmai kamarák által al-
kalmazott esetleges versenykorlátozó
rendelkezések feltárását, áttekintését,
ezek megváltoztatását, vagy, a megfele-
lõ versenyfelügyeleti eljárások lefolyta-
tását.

Következõ lépésként az Európai Bizott-
ság az említett 15 tagállam körében vég-
zett felmérését 2004 során kiterjesztette a
csatlakozó országok szakmai szervezetei
jogalkotási, önszabályozási és etikai gya-
korlatának vizsgálatára, melynek eredmé-
nyét 2004 novemberében tették közzé4. A
tanulmány átfogó képet ad a 10 új tagál-
lam szakmai szervezetei által alkalmazott
szabályozások típusairól és mértékérõl.

A leginkább szabályozott szakmák va-
lamennyi új tagállamban, a régi tagál-
lamokhoz hasonlóan a közjegyzõk, vala-
mint a gyógyszerészek, míg a jogi szolgál-
tatók (jogászok, ügyvédek) esetenként
közepesen, a technikai szakmák (építé-
szek, mérnökök) pedig kevésbé szabályo-
zottak. A könyvelõi szakmák (könyvelõk,
könyvvizsgálók, adótanácsadók) ugyan-
akkor sokkal liberálisabb szabályozási kör-
nyezetben folytathatják tevékenységüket
a csatlakozó országokban.

Összességében a kamarák válaszai és a
kutatás eredményei alapján Csehország,
a Balti-államok, valamint Szlovákia tûnik a
leginkább szabályozott országnak, míg
Magyarország és Lengyelország esetében
a szakmai szabályok csak szûk körben ha-
tároznak meg versenykorlátozásnak te-
kinthetõ rendelkezéseket.

1 COM(2002) 441 final of 30.7.2002 ,,Report from the
Commission to the Council and the European Parliament on
the State of the Internal Market for Services presented under
the first stage of the Internal Market Strategy for Services"
2 ,,Economic impact of regulation in the field of liberal pro-
fessions in different Member States - Regulation of profes-
sional services" Institute for Advences Studies, Vienna, 2003
(Iain Paterson, Marcel Fink, Antony Ogus et al.)
http://europa.eu.int/comm/competition/publications/pro
f_services/executive_en.pdf 
3 Communication from the Commission; Report on
Competition in Professional Services (Brussels, 9 February
2004, COM (2004) 83); http://europa.eu.int/comm/compe-
tition/liberal_professions/final_communication_en.pdf
Magyarul: http://www.gvh.hu/index.php?id=3805&l=h

Lapzárta után érkezett: Az EU Bizottság
2005. szeptember 5-i közleményében
egyebek mellett felhívja a tagállamokat,
hogy a szakmai szabályok modernizálá-
sát vonják be a lisszaboni menetrendet
végrehajtó, 2005 õszén elõterjesztendõ
nemzeti reformprogramjukba.
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