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ABSZTRAKT

A varosok terjeszkedése altalanos prob-
léma a fejlett orszagokban, és szdmos
eurdpai stratégia emeli ki a mértéktarto
fejlédés, a kompakt telepiilésszerkezet,
az O0koldgiai értékek védelmének fon-
tossagat. Eurdpai nagyvarosi régidkat
elemeztiink a zoldinfrastruktira meg-
Orzését és a mérsékelt varosi terjesz-
kedést figyelembe véve. Az elemzéshez
az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynok-
ség altal kidolgozott ,Urban Atlas” ada-
tait hasznaltuk a 2006 és 2012 kozotti
teriilethasznalati valtozasok feltara-
sdban a vizsgéalt nagyvarosokban.

Bécs mar a mult évszdzadban is
védte a varos koriili beépitetlen terii-
leteket. Miinchen esetében a ,kom-
pakt-varosi-zéld” irdnyvonalat tartot-
tak szem el6tt, amely kompakt telepii-
lésfejlédést, a zoldteriiletek megujitasat
tiizte ki célul. Rennes z6ldovet hozott
létre a varos koriil, védve a mezdgazda-
sagi foldteriiletet és a varosi teriiletek
terjeszkedése helyett a beépitett terii-

letek beépitési stirtiségének novelé-

sét helyezték elGtérbe, tovabba az agg-

lomeréacids térség fejlédését egy poli-

centrikus modellben tervezték.
Osszehasonlito elemzésiink-

ben szeretnénk levonni a tanulsago-

kat a budapesti nagyvarosi régio sza-

mara, ahol a teriileti fejlédés kere-

teit az allam torvényben szabalyozza.

BEVEZETES

A vérosok terjeszkedése a fejlett orsza-
gokban altaldnos probléma, amire
vélaszként szamos eurdpai stratégia
kiemeli a mértéktarto fejlédés, nove-
kedés fontossagat. Az eurdpai orsza-
gok kiilonbozo stratégidkat kovetnek,
és szamos terililetrendezési és tajterve-
zési eszkozt alkalmaznak a gyakorlat-
ban a varosi terjeszkedés mértékének
csOkkentésére, kontrollalasara, védve
a nagyvarosi régiok ckoldgiai haléza-
tat, mérsékelve az 0sszefligg6 varosi
szovet térségi szint(i kialakulasat.
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ABSTRACT

Urban sprawl is a general problem of
developed countries and several Euro-
pean strategies highlight the importance
of controlled development, compact
settlements structure, protection of
ecologic values. We analyzed European
metropolis regions focusing on chal-
lenges of preservation of green infra-
structure and controlling urban sprawl.
Vienna has protected the green spaces
in and around the city for a century
already. In case of Munich, the “compact-
urban-green” leitmotif was implemented.
Rennes created a green belt around
the city protecting agricultural land
and privileges high densification and
the agglomeration is planned in a
polycentric model. In our comparison
analysis, we would like to draw the
consequences for metropolitan region
of Budapest for which the state adopted
an act for shaping the frames of spatial
development. The Urban Atlas elabo-
rated by the European Environmental

characterization in
peri-urban areas
(Effective Green
Infrastructure -the

potential distribution of
green infrastructure in
the peri-urban area,
that is, the probability
of finding a green
infrastructure element
in the territory or in the
neighboring area
(FORRAS/SOURCE:

EEA, EUROPEAN
ENVIRONEMNT

Agency helps us to compare the devel-
opment between 2006 and 2012 in
the surveyed metropolis regions.

INTRODUCTION

For decades the strong phenomenon of
suburbanization is consuming the natural
values around cities. Urban sprawl is a
general problem of developed countries
and several European strategies high-
light the importance of controlled devel-
opment. Several spatial planning, land
use regulation and landscape planning
tools are applied in the practice. Euro-
pean countries follow different strat-
egies for controlling urban sprawl,
protecting ecologic networks of metrop-
olis regions under serious urban pressure.
In our research we have chosen four
metropolitan regions across Europe
with different, but special strategies
controlling urban sprawl. Vienna has
protected the green spaces in and
around the city for a century already,
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Kutatdsunkban négy eurdpai nagyva-
rosi régiot valasztottunk kiilonboz6, de
sajatos stratégiakkal a varosi terjeszke-
dés mérséklésére. Bécs azért érdekes,
mert mar a mult évszazadban is védte
a varos korili természeti értékeket, s
a vildgon itt hoztak létre az els® zoldo-
vet. Napjainkban a vart népességnoveke-
désre adott valaszként a varos megval-
toztatta tervezési eszkozeit és a beavat-
kozas mértékét. Miinchen esetében a
telepiilésfejlesztés alapelveit a ,Kom-
pakt-Varosi-Zold” irdnyvonal hatarozta
meg, amely a kompakt telepiilésfejlédést
és a zoldteriiletek megujitasat helyezi
el6térbe. Franciaorszagban, a nagyva-
rosi régidkban a helyi 6nkormanyzatok
kotelesek telepiiléskozi egytittmiikodés
keretében tobb kozszolgaltatast egylitt
megoldani, ami segiti az 6sszehangolt
fejlédést. A varosi terjeszkedés elleni
kiizdelem legjobb példai kozé tartozik
Rennes, amely egy zoldovet hozott létre
a varos koriil, védve a mezdgazdasagi
foldteriileteket, és a varosi terjeszke-
dés helyett 6sztonzi az alulhasznositott
teriiletek megujitasat és a mar beépitett
teriiletek beépitési stirtiségének nove-
lését (BIMBY' - ,Epits a hatsékertembe”
jelenség®). Osszehasonlité elemzésiink-
ben kovetkeztetéseket szeretnénk
levonni és javaslatokat tenni a buda-
pesti nagyvarosi régiora, ahol torvényi
erére emelt teriiletrendezési terv hata-
rozza meg a tertileti fejlédés kereteit.

A véarosok terjeszkedésére a
tudomanyos szakirodalomban szamos
meghatarozas talalhato.” A legtobb
esetben ez a kifejezés magat a jelen-
séget és a folyamatot is leirja. Jaeger
és tarsai szerint a varosi terjesz-
kedés kiilonboz6 definicidi kozott a
kovetkezd kozos jellemzéket talaljuk:

- a beépitett tertiiletek novekedése;

- tertiletpazarlo, szétteriil novekedés,

ami a beépitett teriiletek mozaikjel-

legli szétteriilését eredményezi a

tajban;

« magas egy fére juté foldhasznalati

értek”

Vizsgalatunk nem a varosi terjeszkedés
mérésére dsszpontosit, hanem inkabb
néhany eurdpai nagyvarosi régioban
alkalmazott gyakorlat esettanulmany-
jellegli megismerését célozza meg, hogy
javaslatokat fogalmazzunk meg a varosi
terjeszkedés elleni kiizdelem hatékony-
sadganak novelésére Budapest esetében.
A févaros térségében az 1937. évi VI. tor-
vénycikk eldirta a varos és kornyéke
kozos altalanos rendezési tervének
készitését a Févarosi Kozmunkak Tana-
csa altal, majd az 1960-as és '70-es évek-
ben is voltak kisérletek az 6sszehangolt
tervezésre; mégis csak 2005-ben sziile-
tett meg az agglomeraciot egyiitt kezeld
teriiletrendezési terv. A szabalyozas kés-
lekedése miatt az agglomeracioban tobb
am@baszeriien terjeszked6 urbanizalt
térség hatarolhato le, ahol tobb szom-
szédos telepiilés beltertilete szinte fel-
emészti a kozigazgatasi teriiletet.”®
Hazankban mind a mai napig a tertileti
tervezés nem tudott megnyugtaté valaszt
adni az agglomeracids kihivasokra, csak
a balatoni és a budapesti agglomeraciéra
késziil teriiletrendezési terv. Az Orszagos
Teriiletrendezési Terv 2008-as mddosita-
sakor egy 1j ovezetet akartak bevezetni:
az ,Egylitt tervezend6 tertiletek ovezete”
a KSH 4ltal agglomeracionak, agglome-
ralodo térségnek és telepiilési egyiit-
tesnek mindsitett telepiiléscsoporto-

kat foglalta magaba, amelyeknek k6zos
szerkezeti terv készitését irtdk volna
el6. Az egyeztetések sordn ez a telepiilé-
sek ondllésagaba vald tulzott beavatko-
zasnak mindsilt, ezért az 6vezet ugyan
megmaradt (Egyiitt tervezhet6 tertile-
tek ovezete), de a kozos terv csak leheto-
ségként kertilt be a jogszabalyba. Ezzel
a lehetdséggel azota egy telepiiléscso-
port sem élt. Végiil az 6vezetet a kovet-
kez6 modositaskor, 2013-ban torolték.

A varosi terjeszkedés kontrolljanak
nemzetkozi irdnyelvei és szakirodalma
A varosok novekedésével, a novekedés
tervezésének sziikségességével, a varos
és vidék szerves kapcsolataval mar a

1 ,Build in My Back Yard” (Epits a hdt-
sokertemben!). Az alacsony népstri-
ségt, csalddihdzas 6vezetben a beépités
stiriibbé tétele, a hatséudvaros telkekben
tjabb beépitéssel csokkenthetd a vdrosi
tertiletek terjeszkedése és a zoldmezds
beruhdzdsok tertiletigénye

2 Vigneron, Rémy.Caraire, Denis. Miet,
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sion In: Oswald Devisch, LiesbethHuy-
brechts, Roel De Ridder: Participatory
Design Theory: Using Technology and
Social Media to Foster Civic Engagement,
Routledge

3 Ewing, R., Pendall, R., Chen, D., 2002,
Measuring sprawl and its impact: The
character and consequences of metropo-
litan expansion. Washington, DC: Smart
Growth America. http://www.greenstruc-
tureplanning.eu/COSTC11/Mun-eco.htm
Brueckner, J. K., (2000). 'Urban sprawl:
diagnosis and remedies’, International
Regional Science Review 23(2), 160-171
(DOI: 10.1177/016001700761012710).

4 Jaeger, J. A. G., Bertiller, R., Schwick, C.,
and Kienast, F, (2010). 'Suitability crite-
ria for measures of urban sprawl', Ecolo-
gical Indicators 10(2), 427-441

5 Kérmendy Imre (2012): Alapvetés, In:
Elhet6 Telepiilés Taj, Telepiilésépitészeti
tanulmdnyok, 4D kinyvek, Budapesti
Corvinus Egyetem

6 Majoros Agnes (2012): Urbanisztikai
trendek a K6zép-Magyarorszdgi régio-
ban, In: Elhetd Telepiilés Tdj, Telepiilé-
sépitészeti tanulmdnyok, 4D kényvek,
Budapesti Corvinus Egyetem

48



Vienna established the first green belt

in the world. Recently in response to the
predicted population growth the city has
changed its planning instruments and
scales of intervention. In case of Munich,
the “compact-urban-green” leitmotif was

implemented for settlement development.

In France the metropolis regions are
obliged to set up an authority towards
supra-communal management. Among
the best examples for fighting urban
sprawl is Rennes, which created a green
belt around the city protecting agricul-
tural land and privileges high densifi-
cation of already built up areas (BIMBY" -
,Build in My Back Yard®”) and by reusing
idle lands furthermore the agglomer-
ation is planned in a polycentric model.
In our comparison analysis, we would
like to draw the consequences for metro-
politan region of Budapest for which
the state adopted an act for shaping
the frames of spatial development.

Urban sprawl is a general phenomenon
in the developed world. In the scien-
tific literature we can find several defini-
tions.” In most cases this term describes
the phenomenon, and the process as
well. According to Jaeger and his fellow
researchers the common characteristics
of different definitions for urban sprawl:

« the expansion of urban areas;

- the area-intensive growth which

results in patches of built up areas are

within the landscape;

+ high land development per person.
In our study our goal is not to focus on
the measurement of urban sprawl but to
explore the practice of some European
metropolitan regions especially in order
to draw the consequences for Budapest
in fighting urban sprawl.” However for
the region of Budapest already the act
Nr. VI in 1937. ordered the implemen-
tation of a general master plan by the
Public Works of the Capital, and during
the 1960’s and '70’s there were initia-
tives for a coordinated development, a
common land use plan was adopted for
the agglomeration zone only in 2005.
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Spreading urban areas can be defined
by highlighting those settlements where
the built-up area almost consumes the
administrative area.” Spatial planning
in Hungary up till now couldn't really
answer the challenges of the agglom-
eration process. Just in the case of
Balaton region and Budapest agglom-
eration are regional spatial plans elab-
orated. In 2008 there was an intention
to introduce a new regulation zone in
the National Spatial Plan: “Areas under
common planning regime”. The inten-
tion was for those regions which were
defined by the Hungarian Statistic
Office as agglomerations, the elabora-
tion of a common structural plan. Unfor-
tunately due to strong protests against
this initiative this became just an oppor-
tunity for the settlements. Of course
none of the agglomerations have elab-
orated such plan so the zone was
deleted from the national spatial plan.

European guidelines and literature
related to the control of urban sprawl
In the end of the 1gth century the
growth, or the planned growth and
organic relation of city and country-
side was an important question in the
scientific literature.” Already Ebeneser
Howard in his book from 1go2 Garden
Cities of Tomorrow wanted to stop the
enless growth of cities and planned the
developemnt of urban areas in a decen-
trealized model.” Paulhans Peters has
highlighted the unused vast areas in the
new residential areas and asked for a

human scale development of our modern

city.” Nowadays there are different tools
for controlled development and urban
growth. On regional level it is inevitable

to create a common platform, or coopera-
tion for harmonized spatial development.

Cities need to look beyond their borders
and need to co-operate with the munici-
palities in their functional area. Several
European strategies pressed the need
for common steps in order to harmonize
development, protect the environment.

1 ,Build in My Back Yard” In the low den-
sity, single-family house neighborhoods
densification, by building backyard cot-
tages can more or less ease the pressure
of greenfield investments
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Routledge
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Corvinus Egyetem
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ban, In: Elhetd Telepiilés Tdj, Telepiilé-
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Budapesti Corvinus Egyetem
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19. szazad végén is foglalkozott a nem-
zetkozi szakirodalom.” Mar Ebeneser
Howard Garden Cities of Tomorrow cimfi
1902-es miivében ugy vélte, gatat kell
szabni a nagyvarosok novekedésének és
a varosok fejlddését decentralizaltan kép-
zelte el.” Paulhans Peters: A varos védel-
mében c. kétetében felhivja a figyelmet
az 4j lakénegyedekben létrejovo eltéko-
zolt teruletekre, és szét emel annak érde-
kében, hogy ismét emberléptékiivé lehes-
sen alakitani a nagyvarosokat.’ Evtizedek
Ota tobb kezdeményezés, eszkoz sziiletett
a varosi novekedés mérséklésére, feken
tartdsara. Regionalis szinten elengedhe-
tetlen egy kozos platform vagy az egyiitt-
miikddési halézat 1étrehozasa a har-
monikus tertiletfejlesztés érdekében. A
varosoknak a telepiiléshatéaron tul, a koz-
vetlen kapcsolatban lévé 6nkormanyza-
tokkal is egytitt kell mtikodniiik. Szamos
eurdpai stratégia szorgalmazta a kdzos
lépések sziikségességét a fejlédés harmo-
nizalasa, a kornyezet védelme érdekében.
Az Europai Teriileti Fejlesztési Pers-
pektiva mar 1999-ben kiemelte az iranyi-

5698 ha természetvédelmi tertlet -
/i 18%-aa varos teriiletének

\ -

tott fejlesztés sziikségességét a varosi
terjeszkedés mérséklésére, példaul a
kompakt telepiilésszerkezet, mint fej-
lesztési cél megvaldsitdsaval, tovabba
meghatarozta, hogy a varosoknak part-
nerséget kell kialakitaniuk a szomszédos
telepiilésekkel.’” A nagyvarosi kormény-
zas az elmult években egyre fontosabba
valt. Statisztikai céllal népstiriiségi és
a munkdbajarasi szokasok elemzésé-
vel az Eurépai Unié és az OECD megha-
tarozta az un. funkciondlis varosi tér-
ségeket (FVT), ahol a kornyez6 tertilet
(ingazo zbéna) nagymértékben integra-
lodott az adott térség magvarosahoz."
A Lipcsei charta a fenntarthaté
europai varosokrol (EC, 2007) felso-
rolja az unios tagallamok 4ltal elfo-
gadott varosfejlesztési politika kozos
elveit és stratégiait. A Charta ugy itéli
meg, hogy a kompakt telepiilésszerke-
zet fontos alapja az er6forrasok haté-
kony és fenntarthaté hasznalatanak. A
szakértk azzal érvelnek, hogy a kom-
pakt varosstruktura kisebb teriileti 14b-
nyomot okoz,"”” de még mindig vannak
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concept of Munich
(Munich 2005) (City of
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of Urban Planning and
Building Regulation
2005: Development
Report, Shaping the
future of Munich)
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3.b abra/fig.:
Okolégiai halézat
Budapest
agglomeracids
terlleti tervében
(z6ld-magtertilet,
narancs-okoldgiai
folyosd, sarga-
pufferzéna) / Ecologic
Network in Budapest
Agglomeration Spatial
plan (green- core area,
orange- ecologic
corridor, yellow- buffer
zone)
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The European Spatial Development
Perspective already in 1999 high-
lighted the need for guided development,
controlling urban sprawl for example
by pursuing the concept of compact
settlement structure furthermore cities
should build partnership with the neigh-
boring municipalities.'” Metropolitan
governance has gained more impor-
tance over the past years. For statis-
tical reasons, to define the functional
regional units where the surrounding
area (commuting zone) is highly inte-
grated with the core city, the European
Union and the OECD using population
density and travel-to-work flows defined
the functional urban areas (FUA)."

The Leipzig Charter on Sustainable
European Cities (EC, 2007) lists the
common principles and strategies for
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urban development policy agreed by
the EU Member States. The Charter
considers the compact settlement
structure as an important basis for effi-
cient and sustainable use of resources.
Experts argue that compact city
structure has a lower spatial foot-
print*? but still there are some uncer-
tainties related to social, economic and
ecologic impacts."’ This approach is
followed by a recent initiative: BIMBY
a soft densification tool in urban
planning without owning the land.”

In our research we would like to
focus landscape planning related tools
as greenbelt, green infrastructure,
and landscape protection. The Council
of Europe in 2000 adopted a unique
strategy focusing on landscapes: the
European Landscape Convention' is

10 EC, (1999). ESDP: European Spatial
Development Perspective — Towards
balanced and sustainable development
of the territory of the European Union,
Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg.
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cfe/regional-policy/Definition-of-Functi-
onal-Urban-Areas-for-the-OECD-metro-
politan-database.pdf assecced January
10, 2019.
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ISBN: 0-415-43827

13 Williamson KS (2003). Growing with
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vancy, Doylestown, PA, USA, pp. 2o.
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bizonytalansagok a tarsadalmi, gazda-
sagi és okologiai hatasokkal kapcso-
latban.” Ezt a megkozelitést egy ujabb
kezdeményezés koveti: a BIMBY, ami
a varostervezés sajatos eszkozeként,

a varos ,tomoritését” ujabb foldhasz-
nalat igénybevétele nélkiil végzi."

Kutatasunkban a tajtervezéshez
kapcsolodé eszkozokre, a zoldovre, a
zoldinfrastrukturara és a tajvédelemre
szeretnénk 6sszpontositani. Az Eurépa
Tanacs 2000-ben egyediilallo straté-
giat fogadott el, amely az altalanos taj-
védelemre, minden eurdpai taj védel-
mére, kezelésére és tervezésére foku-
szal: az Eurépai T4j Egyezmény™ (2004.
marcius 1-jén lépett hatalyba). Az egyez-
ményben a részes felek megallapod-
tak abban, hogy azonositjak és értéke-
lik a tajat, elemzik a tajat alakité erd-
ket és hatasokat, és integraljak a tajat
a teriileti politikdkba, kiemelve a nyil-
vanossag bevonasanak fontossagat.
Kiilonosen a varosi, varoskornyéki tér-
ségeket, tdjegységeket fenyegeti a
beépités veszélye, ezért nagyon fon-
tos a hatékony egytittmiikodési mod-
szerek kidolgozasa, k6zosségi zold-
feliiletek kialakitésa, zoldinfrastruk-
tura-tervezési eszk6zok bevezetése
az onkormanyzatok szamadra és a nyil-
vanossag részvételének fokozasa.

A z6ldhalozat fejlesztése és fenntar-
tésa, a zoldinfrastruktura-tervezés fon-
tos eszkoze a varosok kornyezeti ming-
ségének megoOrzésének és javitasanak.
A zoldinfrastruktura (ZI), amely a ter-
mészetes és a természetkozeli teriile-
tek stratégiailag tervezett haldzata,
kulcsfontossagu szerepet tolt be az tko-
szisztémak és az 0koszisztéma-szolgal-
tatasok fenntartdsaban és fejlesztés-
ében.'® A zoldinfrastruktura a természe-
tes és természetkozeli teriilethaszndlati
forméak széles valasztékat fedi le, mint
ujrahasznositott teriiletek, kdzpar-
kok és varosi szabadterek, mezdgaz-
daségi teriiletek, erd6k, természetveé-
delmi folyosok, tajokologiai folyosok
és zoldovek vagy tartalékteriiletek.”

A zoldinfrastruktura-tervezés és fej-
lesztés kiillonosen fontos a varoskor-
nyéki teriileteken. Ebben az 0sszefiig-
gésben rendkiviil értékesek a gyorsan
novekvé varosok koriil még fennma-
radt tobbfunkcios szabadterek, zoldfe-
lilletek, amelyek sokrét(i szolgaltataso-
kat és javakat biztositanak a tarsadalom
szamara."® A funkcionalis varosi térség,
vagy agglomeracio kiilondsen fontos ter-
vezési lépték, mivel stratégiai jelentdsé-
get képvisel regionalis szinten, ugyanak-
kor relevans a helyi kozosségek szamara
is."” A tdgabb értelemben vett ZI fogal-
mat tekintve ki kell emelniink a zoldove-
ket és a zoldutakat, amelyek kiilonosen
a varoskornyéki tertileteken fontosak.*
A z6ld6v olyan, a varosokat koriildleld
foldtertilet, ahol dont6en erd6k, mezo-
gazdasagi teriiletek vagy rekreacios
teriiletek helyezkednek el, és korlato-
zottak a beépités lehetdségei. Az Egye-
stilt Kiralysagban a zoldov egy hagyoma-
nyos és rendkiviil erds teriiletrendezési
eszkoz, de Németorszagban is talalunk
nagyvarosi régiok kortil ,Griingtirtel-t,
ahol szintén foldhasznéalati korlatozaso-
kat vezetnek be. A Bécs kortili zoldovet
az els6k kozott hoztdk létre a vilagon.
Andreas Schulze Baing kutatasai sze-
rint a centralizalt tervezési politika és a
zoldovek 1étrehozasa hatékonyabb esz-
koz volt a varosi terjeszkedés szabalyo-
zasaban Angliadban, mint a német terve-
zési eszkozok.” A francia ,trameverte et
bleue” (zold- és kékhalozat, ZKH) terii-
leti tervezési eszkoz az dkoldgiai foly-
tonossag megorzésére és helyreallita-
sara torekszik. A zold- és kékhaldzat-
tervezést hivatalosan a 2010-es Grenelle
II. torvény hozta létre, amely el6irja a
korabban azonositott, 6koldgiai jelen-
téségl terliletek védelmét és dsszekap-
csolasat a francia vidék jelenlegi szét-
tagoltsaganak javitdsa érdekében.”

Budapesten elkésziilt a Zoldinfrast-
ruktdra Koncepcid,” valamint elfogad-
tak a budapesti agglomeracids tervet
Magyarorszag Terlletrendezési Tervé-
nek részeként, 2018 év végén. Ez alkal-
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dedicated to the protection, management
and planning of all European landscapes
(entered into force in 2004). The parties
of the convention agreed to identify and
evaluate landscapes, analyze their char-
acteristics, and the forces and pressures
transforming them, and integrating land-
scape into spatial policies highlighting
the importance of public consultation.
Especially peri-urban landscapes are
under great pressure and in these areas
are especially important to introduce
effective co-operation methods,

common green space, green infra-
structure planning tools for municipal-
ities and enhance public participation.

Green space planning, development
and maintenance of green network,
green infrastructure planning are an
important tool for preserving ecologic
functions of peri-urban landscapes. The
green infrastructure which is a strate-
gically planned network of natural and
semi-natural spaces, represent a crucial
approach in maintenance and devel-
opment of ecosystems and ecosystem
services.'® Green infrastructure cover
wide range of natural-semi natural
features as reserves, parks, recycled
land, parks and open spaces, agricultural
lands, forests, conservation corridors,
landscape linkages and greenbelts."”

Green infrastructure planning and
development is especially important
in peri-urban landscapes. The most
important aspect in this context is
the preservation of multi-functional
open spaces around fast growing
cities offering the integration and
interaction of different services and
benefits."® The city-region level is an
especially important planning scale
because it represents strategic signif-
icance on regional level and also
relevant to local communities at the
same time." In the broader term of GI
we have to highlight the greenbelts
and greenways which are extremely
important in peri-urban areas.”
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Greenbelts are mostly unbuilt areas
around cities with forests, agricultural
areas and recreational areas. Greenbelt
is a very strong spatial planning tool
in the UK but in Germany metro-
politan regions have also defined their
“Griingiirtel” (K6ln, Munchen, Frankfurt
am Main etc.) more as spatial distin-
guishing open spaces than strict land
use regulations. Vienna has a greenbelt,
which is among the first ones in the
world. Andreas Schulze Baing argues
that the more centralized planning
policy and the strong instrument of
green belts were more effective in
controlling urban sprawl than German
planning instruments.” The French
‘trameverte et bleue’ (Green and Blue
Network, GBN) is a spatial planning tool
to conserve and restore ecological conti-
nuities. Green and blue corridors are offi-
cially created by the 2010 Grenelle II
law which requires the linking of sites
previously identified for their impor-
tance for biodiversity conservation in
order to overcome the current frag-
mentation of the French territory.””

Budapest has just elaborated its Green
Infrastructure Plan* and the Land Use
Framework Plan of Budapest Agglom-
eration Zone as a part of Hungarian
Spatial Plan (2018) was adopted end of
last year. It is high time and really worth
to analyze and compare the “green
governance system” of other metropolis
regions. We analyzed European
metropolis regions focusing on chal-
lenges of preservation of green infra-
structure and controlling urban sprawl.

Our research questions are:
« What are the main tools and institu-
tions of spatial management and
control of urban sprawl?
- Is there any specific green belt/ green
infrastructure strategy in the analyzed
metropolis regions?
» What is the scale/ratio and direction
of land use changes in the Functional
Urban Areas?
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mat ad arra, hogy elemezziik és dssze-
hasonlitsuk tébb nagyvarosi régio
,201d irdnyitasi rendszerét”. Ehhez
eurdpai nagyvarosi régidkat vizsgal-
tunk a vérosi terjeszkedés mérséklé-
sére tett er6feszitések szempontjabol.

Kutatoi kérdéseink:
+ Melyek a varosi terjeszkedés teriileti
iranyitasanak és ellen6rzésének f6
eszkozei és intézményei?
+ Van-e konkrét zoldovezet- / zoldinf-
rastruktura-stratégia a vizsgalt
nagyvarosi régiokban?
+ Mi a mértéke / aranya és irdnya a
foldhaszndlati valtozasoknak a
funkcionadlis varosi teriileteken?

Modszer
Kutatasunkban Bécs, Rennes, Miinchen
és Budapest valaszait, eszkozeit elemez-
tiik a varosi terjeszkedés mérséklésére.
Miinchen Németorszag egyik legver-
senyképesebb varosi térsége. Lakos-
sdga tobb mint 1,5 millid, teljes varosi
teriilete 310 km?. A legnagyobb nagyva-
rosi régio Németorszag tizenegy nagy-
varosi régioja koziil, amelyek Miinchen,
Augsburg, Ingolstadt, Landshut, Rosen-
heim és Landsberg am Lech agglome-
racios teriileteibél 4ll. Erdekes, hogy
a kozponti varos és a régié kozott nin-

B
Feeatsinnne

ey
set” Ttey

csenek érdemi jovedelmi kiillénbsé-

gek. A nagyvarosi agglomeracio teri-
lete: 27700 km? (Bajororszag 40%-a),
népessége: 5203738 (a bajor népesség
42%-a). Miinchen funkcionalis varosi
teriilete (FVT) 5500km?, 2004-ben pedig
2531706 lakost szamlalt.”” Ez maga-
ban foglalja Miinchent, mint varosma-
got és 185 varost, valamint a miincheni
régio 8 megyéjét. Az FVT megegyezik a
miincheni Regionalis Tervezési Szovet-
séggel (RPV), amely az 6nkorméanyza-
tok jogszabalyban elismert szovetsége.”

Bécs teriilete 414 km?, lakossaga
1,55 millio. Bécs kettds statuszu, hiszen
VAros és szovetségi tartomany egy-
ben, de a varos agglomeracios térsége,
azaz funkcionalis varosi tertlete tul-
mutat az adminisztrativ hatarokon
és lefedi Alsé-Ausztria egyes részeit.
Bécs része a CENTROPE régionak, a
gyorsan fejl6d6, hatarokon atnyuild
integracids 6vezetnek, amely Bécs,
Pozsony (Szlovékia) és Gyér (Magyar-
orszag) agglomeracios ovezeteit fog-
lalja magaban.”® Az FVT g18o km?.

A vizsgalt teriiletek koziil Rennes
vérosa a legkisebb, 216 268 lakosa van,
teriilete 50,39 km?. Ugyanakkor rend-
kiviil dinamikusan fejldik, és egyedi
modelleket alkalmaznak a tertileti fej-
l6dés szabdalyozasara. Sajatos regiona-
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4. abra/fig.:
Bécs és térsége

4 z6ldhélézat-fejlesz-
tési és -védelmi
koncepcié (STEP
2005) / City region
green structure,

(FORRAS/SOURCE:
HTTPS://WWW.WIEN.
GV.AT/STADTENT-
WICKLUNG/
STRATEGIEN/STEP/
STEPOS[ DOWNLOAD/
PDF/ STEP-KAPITELA—S.

Vienna (STEP 2005) PDF)

Methods
In our research, we analyzed and
compared the answers, reactions how
Vienna, Rennes, Munich and Buda-
pest try to control urban sprawl.
Munich is Germany’s most productive
urban center. Its inhabitants counts for
1.539.298 and its total urban area 310.71
km?. Metropolitan region Greater Munich
is one of eleven metropolitan regions in
Germany, consisting of the agglomeration
areas of Munich, Augsburg, Ingolstadt,
Landshut, Rosenheim and Landsberg
am Lech. The metropolitan region is
notable for the fact wealth is very evenly
distributed between the City and the
region. Area: 27,700 km? (40% of the
state of Bavaria), Population: 5,203,738
(42% of the Bavarian population). The
Functional Urban Area (FUA) of Munich
covers an area of 5,500 km? and in 2004
with 2,531,706 inhabitants.* It covers the
capital of Munich, all 185 cities, markets
and municipalities and the 8 counties
in the region of Munich. The FUA is
equal to the Regional Planning Associ-
ation Munich (RPV), which is the legally
planned association of municipalities.*
Vienna 414 km? and has a population
of 1,55 Million. The city of Vienna has the
dual status of being a city and a State
at the same time, but the functional
area of the city goes beyond the admin-
istrative borders and covers parts of
Lower Austria, especially in the southern
partVienna is part of a cross-border
integration zone: CENTROPE, which
integrates the agglomeration zones of
Vienna, Bratislava (Slovakia) and Gy6r
(Hungary).” The FUA covers 9180 km?
The city of Rennes is the smallest
among the analyzed areas, it counts
216 268 inhabitants and it’s area is
50,39 km? We have chosen this city
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region because of its dynamic growth
and the special inititives for controlling
urban development. The case of Rennes
as France is unique, as the French local
administration system is highly frag-
mented; more than 36 ooo communities
exist. To reduce the disadvantages of
this fragmented system inter-communal
co-operations have a long tradition.

2 Boo supra-municipal cooperations
function in the country, which is really
important in the field of spatial and land-
scape planning as well. The tasks and
responsibilities of the supra-municipal
cooperations are defined by legal rules.

The most common forms of cooperations:

- supra-municipal cooperations:
+ CU: communauté urbaine: urban
supra-municipal cooperation.
+ CA: communauté d'agglomération:
agglomeration supra-municipal
cooperations.
+ CC: communauté des communes:
rural supra-municipal cooperations.
+ “landscape units” (“pays’).
Region of Rennes is covered by several
cooperation networks. Rennes has the
status of pays created under the Voynet
law in 1999. This means an area whose
inhabitants share common geograph-
ical, economic, cultural, or social inter-
ests, who have a right to enter into
communal planning contracts.”” The
pays counts 77 communities, covers
1145 km? with 508 761 inhabitants. It
covers four smaller intercommunal coop-
eration and the intercommunal coop-
eration zone of Rennes (named Rennes
Métropole). The FUA covers an even
larger area (3 747,3km? with 719 840
inhabitants and 140 settlements.”
70% of the agglomeration’s popu-
lation, a total of 1,734,000 inhab-
itants, live in the g525km? area of
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lis egytittm{ikddési rendszer jott 1étre,
mert a francia helyi kozigazgatasi rend-
szer széttagolt, tobb mint 36 ooo helyi
kozosség/telepiilés létezik az orszag-
ban. A helyi k6zosségek kozotti egytitt-
miikddések viszont hagyoményosak és
erések. 2600 telepiiléskozi egytittmi-
kodés van az orszagban, amelyek fon-
tos szerepet toltenek be a tajtervezés-
ben és a teriileti tervezésben. Hatas-
kortiket, feladataikat jogszabalyok
hatarozzdk meg. Rennes térségét is tobb-
szint(i egylttmiikddési rendszerek fedik
le. A f6bb egylittmiikodési forméak:

- telepiiléskozi egyiittmiikodések:

+ CU: communauté urbaine: nagyva-
rosi térségi kozosség

« CA: communauté d'agglomération:
agglomeracios térségi kozosség

+ CC: communauté des communes:
telepiilési kdzdsségek

- “tajegységek” (“pays”)

Rennes 1999-ben a Voynet-torvény alap-
jan létrehozott pays (tajegység) sta-
tuszt kapott, ami olyan tertiletegysé-
get/egyiittmiikodési rendszert jelent,
amelynek lakaéi kozos foldrajzi, gazda-
sagi, kulturalis vagy tarsadalmi érde-
kekkel rendelkeznek, akiknek joguk
van a kozosségi tervezési szerz6dé-
sek megkotésére.”” A pays (tajegysésg)
77 helyi kozosséget fog Ossze, és 1145
km2-t foglal magaba, 508761 lakos-

sal. Négy kisebb, kozosségek kozotti
egylittm{ikodést és a Rennes (Ren-

nes Métropole) nevli nagyvarosi egyiitt-
miikodési zonat Gleli fel. Az FVT még
nagyobb teriiletet fed le (3747,3 km?)
719840 lakossal és 140 telepiiléssel.”

A budapesti agglomeracié lakossa-
ganak 70%-a, 6sszesen 1.73 millié lakos
a févaros 525 km?-es teriiletén él. A tor-
vény altal meghatarozott agglomeracios
ovezet 81 telepiilést tartalmaz. A buda-
pesti agglomeracios 6vezet Pest megyé-
ben talalhato, melynek teriilete meg-
egyezik a Kozép-magyarorszagi régio-
val. Nagyon er6s térbeli koncentraciot
tapasztalhatunk, hiszen a f6varosi agg-
lomerécié Magyarorszag teljes tertile-

tének 2,7% -at teszi ki, 2,5 milli6 lakosa
pedig az orszag teljes népességének egy-
negyede. Az FVT teriilete 6393 km?.
Kutatasunkban elemeztiik a nagyva-
rosi teriiletek adminisztrativ és iranyi-
tasi rendszerét. Osszehasonlit6 elem-
zést végeztiink a varosok terjeszke-
dési stratégiairol és az agglomeracios
ovezetek vagy varoskornyéki régiok
teriileti stratégidirol, valaszt remélve
arra a kérdésre, hogy hogyan prébal-
nak a térségek valaszt adni az 6kolo-
giai értékek védelmének kihivasaira.
Vizsgaltuk, hogy az agglomeracios tér-
ség rendelkezik-e 6nalld tervezési jogo-
sultagokkal rendelkez6 intézménnyel,
késziilnek-e 6nallo tervek a térségre,
tovabba milyen egyedi tajterv, zoldinf-
rastruktura-terv késziilt vagy létezik-
e egyedi szabdlyozas a beépitett teriile-
tek novekedésének kordaban tartasara.
Kutatasunkban eurdpai adatbazisokat
hasznaltunk. Az Eurépai Kornyezetvé-
delmi Ugynokség altal kidolgozott Urban
Atlas (Varosi Atlasz) segitett a 2006-
t6l 2012-ig terjedd id6szak felszinbori-
tasi valtozasait 6sszehasonlitani a vizs-
galt nagyvarosi régiokban. Vizsgaltuk
az FVT-régiok felszinboritasi valtozasa-
inak mértékét és irdnyat a természetes-
t6l a mesterséges felé, illetve forditva.

Eredmények

Mindegyik varosi régioban nétt a beépi-
tett teriiletek aranya a vizsgalt id6szak-
ban (2006-2012), és minden esetben
fokozott igény mutatkozik a jévében is
tovabbi fejlesztésekre. A fejlesztési igé-
nyek és népességnovekedési elérejel-
zések azonban kiilénbozéek: annak
ellenére, hogy Rennes a legkisebb agglo-
meracios térség, a kovetkez6 30 évben
varhatéan megduplazza lakossagat

(485 000-r6] 800 000 lakosra), és a bécsi
régidban is el6relathatélag 400 ooo fés
novekedési itemmel lehet szdmolni.
Rendkiviil fontos tehéat, hogy ezek a
régiok milyen eszkozoket hasznalnak a
varosi terjeszkedés ellenérzésére és a

varosfejlesztés fenntarthatd irdnyitasara.

27 Korom A. (2014): A Franciaorszagi
kistérségi egytittmiikodések szerepe a
tertilet- és vidékfejlesztés rendszerében,
Doktori (Ph.D.) értekezés, Szegedi Tudo-
madnyegyetem, Természettudomdnyi és
Informatikai Kar, Féldtudomdnyok Dok-
tori Iskola

28 http://www.paysderennes.fr
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Budapest. Budapest agglomeration zone
defined by act contains 81 settlements.
Budapest agglomeration zone is located
in Pest County which area is equal to
the Central-Hungarian Region. Buda-
pest’s urban agglomeration repre-
sents 2.7% of Hungary's entire land
mass and its 2.5 million inhabitants
make up one quarter of the country’s
total population. The FUA 6393 km?.

We analyzed the administrative and
governance structure of each of the
metropolitan areas. We carried out a
comparison analysis of spatial strat-
egies of the core cities and agglomer-
ation zones or regions around the city
looking for answers for the challenge of
urban sprawl and protection of ecologic
values. We analyzed whether a regional
institution with planning authority for
the agglomeration zone exists, special
plans are elaborated, or any landscape
plan, green infrastructure plan was
elaborated, or any special regulation
exits for controlling urban sprawl.

We used European datasets.
The Urban Atlas elaborated by the
European Environmental Agency
helped us to compare the land devel-
opment between 2006 and 2012 in
the surveyed metropolis regions. We
analyzed the ratio of changes in the
case of our FUA regions and direction
of changes, from natural, semi-
natural to artificial or reversed.

Results

All study areas suffer continuous loss
of unbuilt areas and planners are for-
ecasting more development. The need
and prognosis for population growth is
different.In spite of the fact that Ren-
nes is the smallest agglomeration zone
it expects to double the population in
the next 30 years (from 485 ooo to 800
ooo inhabitants) and just for compari-
son Viennese region also forecasts also
approximately a growth rate of 400 ooo
in population number, but has a much
larger overall population. It is highly
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relevant what kind of tools these regions
use to control urban sprawl and to guide
urban development in a sustainable way.

1. MAIN TOOLS AND INSTITUTIONS
OF SPATIAL MANAGEMENT
AND CONTROL OF URBAN SPRAWL

Functional urban area - admin-
istration - planning authority
A very important question is whether a
metropolitan governance system exists
with planning responsibilities in the
agglomeration zone. In many cases there
is no planning authority for the func-
tional agglomeration zone. Just in the
case of Munich is to the planning asso-
ciation equal to the area of FUA and
in case of Rennes there are two plan-
ning associations. The FUA is equal
to the Regional Planning Associa-
tion Munich (RPV), which is the legally
planned association of municipalities.
The main task of the RPV is to coor-
dinate the spatial development of the
Munich region across disciplines. It
draws up a regional plan for this purpose
and coordinates the regional interests.
The case of Rennes is unique, all
the pays and the metropolitan inter-
communal region has planning
authority adopting strategic plans
and local planning regulations. The
plans and actions for the agglomer-
ation zone were conducted by a private
agency Audiar, which for nearly 45
years, has been a place of exchange
and intermediation between the actors
of planning of the agglomeration.
Vienna and the municipalities of
Lower Austria do not have a common
inter-municipal planning body due to
political reasons, but they have a co-oper-
ation platform: the Vienna Stadt Umland
Management (SUM), which was founded
in 2006 and coordinates between Vienna
and 60 settlements and the States
(Léinder) of which Vienna is one and
Lower Austria. As Austria is a federal



5.b

5.a abra/fig.:

A foldhasznalat
valtozasai a FUA
régiokban és varosi
léptékben (Rennes,
Miinchen)-
mesterséges iranyu
valtozasok (piros),
természetesebb
allapotba torténd

valtozas (zold) /

Land use changes in the
FUA regions, and
focusing on city level
(Rennes, Munich)-

red- changes into
developed direction,
green-changes into
more natural

condition

(FORRAS/SOURCE:
URBAN ATLAS,
CHANGES 2006-2012.
EUROPEAN ENVIRON-
MENTAL AGENCY)
5.b abra/fig.:

A foldhasznalat
valtozasai a FUA
régidkban és varosi
léptékben Bécs,

1. A VAROSI TERJESZKEDES TERULETI
IRANYITASANAK ES ELLENORZESENEK
FO ESZKOZEI ES INTEZMENYEI

Funkcionalis varosi térség - igazgatasi
- tervezési hatdsag
Nagyon fontos kérdés, hogy létezik-e
egységes nagyvarosi irdnyitasi rendszer
az agglomeracios ovezetben. Sok eset-
ben nincs tervezési jogkorokkel felruha-
zott intézmény az agglomeracios zona-
ban. Csak Miinchen esetében egyezik
meg a tervezési tarsulds az FVT teriileté-
vel, Rennes esetében pedig két tervezési
tarsulas is miikodik, atfedve egymast.
A funkciondlis varosi térség megegye-
zik a miincheni Regiondlis Tervezési Szo-
vetséggel (RPV), amely az onkormany-
zatok jogilag elismert szovetsége. Az
RPV {6 feladata a miincheni térség terii-
leti fejlédésének 6sszehangolésa és
a koordinéacié a kiillonboz6 agazatok
kozott. E célbol regionalis tervet készit
és koordindlja a regionéalis érdekeket.
Rennes egyediilallo abbdl a szempont-
bél, hogy a pays és a nagyvarosi tele-
piiléskozi egylittmtikodési régid is ren-
delkezik tervezési jogokkal felruhazott
intézménnyel, amely stratégiai terve-
ket és helyi szabalyozast fogad el. Az
agglomeracios zonara vonatkozd terve-
ket és akcidprogramokat az Audiar iigy-
nokség késziti el, ami b6 négy évtizede a
kozos kommunikéaciés platform az agg-
lomeréacidtervezés szerepldi szamara.
Bécs és Als6-Ausztria 6nkorményza-
tai politikai okokbdl nem rendelkeznek
kozos onkormanyzati tervezd testiilet-
tel, de van egy koordinéacids szerviik: a
bécsi Stadt Umland Management (SUM),
amelyet 2006-ban alapitottak Bécs és
tovabbi 6o telepiilés, valamint az érin-
tett tartomanyok (Bécs és Als6-Auszt-
ria) kozotti koordinacio biztositasara.

Mivel Ausztria szovetségi allam, min-
den tartomany eltér¢ varosi tervezési
jogszabalyokkal rendelkezik. A SUM-
nak 6nmagaban nincs dontési jogkore.
A finanszirozast Bécs és Also-Ausztria
kozosen adja, fedezi a fenntartasi kolt-
ségeket, valamint a kozlekedési és kor-
nyezetvédelmi kérdések dsszehangola-
sat. Alapvet6en projektalapt az egyiitt-
miikddés Bécs varosa és Alsé-Ausztria
onkormanyzatai kozott.” Makro-regi-
ondlis szinten tovabbi egyiittmiikodési
formak léteznek, mint a ,Keleti Terve-
zési Szovetség” (Planungsgemeinschaft
Ost), amely 6sszekapcsolja Burgen-
land, Alsé-Ausztria tartomanyait Bécs-
csel. A szovetség egy kisebb funkcionalis
zonat hatarozott meg, a ,Varosrégio+"-t
(Stadtregion +), amely Bécs 23 keriile-
tét, Als6-Ausztria 205 varosat és Bur-
genland 63 telepiilését tartalmazza.

A Budapesti Agglomeracioban nincs
regiondlis hatésag vagy onkormanyzat,
azonban az 4llam meghatarozta az agg-
lomeréacids 6vezethez tartozo teleptilése-
ket, és torvényt fogadott el az agglome-
racio térszerkezetérol (Budapesti Agg-
lomeréci6 Tertiletrendezési Terve (2005.
évi LXIV. torvény), ma a Magyarorszag és
Egyes Kiemelt Térségeinek Teriiletren-
dezési Tervérél szolo 2018. évi CXXXIX.
torvény része). Sajnos a terv torvénybe
iktatasa el6tt nem vezettek be morato-
riumot, és a helyi dnkormanyzatok sike-
resen lobbiztak sajat fejlesztési céljai-
kért, ami jelentésen gyengitette a terv
eredeti céljait. A terv alapvetden a szaba-
lyozasi kérdésekre koncentral, a fejlesz-
tési tevékenységek dsszehangolésa, az
egylttmiikodés 6sztonzése nem feladata.

Osszefoglalva megéllapithatjuk, hogy
koz0s tervezési tevékenység elsésorban
Miinchenben és Rennes-ben miikodik.
Bécsben erés egytittmiikodési mecha-

Budapest) -
mesterséges iranyu
valtozasok (piros),
természetesebb
allapotba torténd
valtozés (zold) / Land
use changes in the FUA
regions, and focusing
on city level (Vienna,
Budapest)- red- changes

into developed
direction, green-changes
into more natural
condition
(FORRAS/SOURCE:
URBAN ATLAS,
CHANGES 2006-2012.
EUROPEAN ENVIRON-
MENTAL AGENCY)

29 STEP 2025 https://www.wien.gv.at,

stadtentwicklung/studien/pdf)

boo8379b.pd
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nizmus létezik. A budapesti térségben
hatarozott top-down szabalyozas van,
ami ugyanakkor - eredeti céljatol elté-
réen - nem bizonyult tal szigorunak.

Specialis eszkdzok a varosi
terjeszkedés szabalyozasara
Rennes Metropolisz térsége foldhasz-
nalati el6irdsokat hatarozott meg (ZAC,
1970) és koordindl az érdekelt felek és
a tervezok kozott a varosi terjeszke-
dés mérséklése érdekében. Modellkez-
deményezésként elindult a BIMBY prog-
ram, ,Build in My Back Yard” (Epits a
hatsékertemben!). Kutatasok igazol-
jak, hogy a kertes hazakban él6k gyak-
ran mar nem igénylik az eredeti nagy
tereket, igy a hatséudvaros telkeken
tjabb beépitéssel csokkenthetd a varosi
teriiletek terjeszkedése és a zoldme-
z6s beruhazasok teriiletigénye.” A kez-
deményezés nem uj, varosi teriiletek
beépitettségének intenzifikacidjara itt-
hon is talalunk példékat, az 1960-as
évektol tombbelsok feltarasaval 4j tom-
boket épitettek (Eger, Jaszberény).
Specidlis eszkoz Németorszagbhan az
ugynevezett 6ko-kontd. 2004 6ta a tele-
piilések ,el6kompenzacids” tartalékokat
képezhetnek a kompenzacidra alkalmas
teriiletekbdl, ahol az értéknoveld intéz-
kedéseket a kompenzaciora kotelezett
beruhazok poétdijfizetéseibdl finansziroz-
zdk. A ,tajtervek” alapjan a helyi k6z0s-
ségek meghatarozzak az 6koldgiai kom-
penzacios teriileteket és intézkedéseket,
mint példaul a Miinchen északnyugati
részén talalhato vizes él6helyek és kis-
vizfolyasok helyreallitdsa esetében.™
Bécs és Als6-Ausztria Régidban a
német 6ko-kont6 mintajara 4j eszkoz-
ként bevezették a ,tajkontd”-t a kor-
nyezetvédelmi kompenzacids lehe-
téségek biztositasara, elsGsorban az
infrastruktiraépitésekhez kapcsolo-
doan. A cél a ,Beavatkozas-Kiegyen-
lités-Szabalyozas” (,Eingriffs-Aus-
gleichs-Regelung*) elvrendszer
megvalodsitdsa a negativ hatdsok mini-
malisra csokkentése érdekében.”

2011-ben a Budapesti Agglomeracié
Teriiletrendezési Terv (BATrT) modosi-
tasanak célja a varosi terjeszkedés sza-
balyozasi eszkozokkel torténd szigo-
rubb ellenérzése volt (az Gj beruhaza-
sok helyének korlatozasa, a telepiilési
teriilet novekedésének 2%-0s maxima-
lasa). A szabalyozas uj eszkozként a
tertiletcserét teszi lehetévé, azaz egy
telepiilés beépitésre szant teriilete egy
masik telepiilés potencialis novekmé-
nyének terhére néhet, de 6sszességé-
ben a telepiilési teriilet nem valtozhat.

2. ZOLDOV- / ZOLDINFRASTRUKTURA-
STRATEGIAK

A vizsgalt nagyvarosi régiokban a zoldinf-
rastruktura fejlesztése kiemelten fon-
tos, bar a zoldhaldzati elemek elérhetd-
sége eltérd (1. dbra). Minden régidban
létezik egy zoldovstratégia, kivéve Buda-
pestet, ahol az agglomeracids teriiletren-
dezési terv készitése soran be akartak
vezetni a zoldov fogalmat; végiil ez nem
kertiilt be a tervbe, de erds szandék él a
véarosi terjeszkedés kontrolljara, az erd6k,
a mezogazdasagi teriiletek védelmére.

Rennes nagyvarosi térségében z61d6-
vet hoztak létre a mezdgazdasagi terii-
letek védelmére. A varos fejlédését egy
policentrikus modell alapjan iranyitjak,
amely az "Archipelago City"/ "szigetvilag"
mintajat koveti, tehat policentrikusan,
szigetszertien irdnyitja az 4j beruhaza-
sok elhelyezését. A Rennes pays (tajegy-
ség) egy ,zold- és kékhalozatot” hozott
létre, amely védi a természeti 6roksé-
get, a tajképet és a Bocage hagyomanyos
tajkarakterét, a legel¢k és erd6k mozai-
kos rendszerét (2. 4bra). A varos létreho-
zott egy zoldutat a természet és rekrea-
cids lehet6ségek feltarasa érdekében.

A miincheni varosi régioban a regio-
nalis terv tajvédelmi programot ad meg
a német tajtervezési gyakorlatnak meg-
felelGen. A varos kortili szabad tertiile-
tek nagy részét zoldovezetnek nevezik
(3.a. 4bra). A z6ldév Németorszagban

30 Vigneron, Rémy.Caraire, Denis. Miet,
David 2019: BIMBY, Modeling. civic empo-
werment and invitation of a new profes-
sion In: Oswald Devisch, LiesbethHuy-
brechts, Roel De Ridder: Participatory
Design Theory: Using Technology and
Social Media to Foster Civic Engagement,
Routledge

31 Pdddrné Térék Eva (2014): Tdjvédelmi
elvek alkalmazdsa a telepiiléstervezés
mddszertandban, Doktori Ertekezés,
Budapesti Corvinus Egyetem Tdjépi-
tészeti és Tajokoldgiai Doktori Iskola
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/806/1
Padarne_Torok_ Eva.pdf: Pauleit S.,
OppermannB. (2002).Greenstructure in a
booming city region: assessment of the
resource, its main challenges and the
planning response - the case of Munich;
Collingwood Environmental Planning
Limited and Institute for European Envi-
ronmental Policy (IEEP) (2014): Evalua-
tion of the Biodiversity Offsetting Pilot
Phase - Defra project code: WC 1051;

Sub Report A review of recent biodiver-
sity offsetting practice in Germany; Final
Report, February 2014 http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/806/

32 http.//www.stadt-umland.at,
fileadmin/sum_admin/uploads,
Landschaftskonto/Endbericht_

010211.pdf




state all the Ldnder have different Urban
Planning Law. The SUM has no decision
power as such, furthermore funding

is coming equally from Vienna and
Lower Austria, and covers maintenance
expenses, harmonizing transport and
environmental issues. Regional planning
and planning between the city of Vienna
and the municipalities of Lower Austria
is mainly based on single projects.”

On greater regional level further
co-operation platforms exists as
Planning Association East integrating
Burgenland, Lower Austria and Vienna.
The Planning Association defined a
smaller functional zone the Cityregion+
(Stadtregion+) which contains 23 districts
of Vienna, 205 municipalities from
Lower Austria and 63 from Burgenland.

Budapest agglomeration zone does
not have any regional authority, but
the state defined the agglomeration
zone and an act forms the framework
for spatial development (Act LXIV on
Spatial Planning in the Agglomeration
of Budapest in July, 2005). The land use
zoning plan tried to control the authority
of local governments especially in the
field of urban sprawl. Unfortunately
local governments lobbied success-
fully for their interest which stripped
the regional plan from its original aims.

So common planning activities
can be found mostly in region of
Munich, Rennes.In Vienna, there is
a strong cooperation mechanism. In
the Budapest region more a top-down
development control exists which
finally despite its original aim hasn't
become too strict regulation.

Special tools for controlling

urban sprawl

In Metropole of Rennes through land
use regulations (ZAC, introduced in
1g70) and cooperation between stake-
holders and planners the region controls
urban sprawl. As a model initiative the
BIMBY program is launched, “Build In
My Back Yard”. There is a changing
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attitude about single-family house neigh-
borhoods, several researches show that
people living in single-family houses
often do not really use/need this space
and densifying these areas by building
backyard cottages is hoped to ease the
pressure of greenfield investments.*’

A special tool is in Germany the so
called eco-accounts (Okokonto). Since
2004 German municipalities have been
able to set up eco-accounts a special land
banking system to store and use offsets
that address their development impacts.
Based on the landscape program local
communities define pre-compensation
areas where ecologic compensation
and mitigation measures can be taken;
an example of such areas in Munich
are a fenland area in the northwest to
restore wetlands and small streams.”

Initiated by SUM Vienna and Region
Lower Austria has introduced a new
tool the Landschaftskonto for environ-
mental compensation, based on the
German instrument especially related
to infrastructure bulding. The main
goal of it is to reduce the negative
effects according to the terms of “Inter-
vention-Compensations-Regulations”
(,Eingriffs-Ausgleichs-Regelung“).*

The spatial structure of the Budapest
agglomeration is regulated by the
Spatial Plan of the Budapest Agglom-
eration (BATrT). In 2011 the goal of
the amendment of the BATrT was
to control urban sprawl using regu-
latory instruments (controlling the
location of new investments, limiting
urban growth in 2%). As a new tool,
land exchange makes structural correc-
tions possible, a settlement can increase
the areas for development using the
potential of another settlement.

2. SPECIFIC GREEN BELT/ GREEN
INFRASTRUCTURE STRATEGIES

In all the analyzed metropolitan regions
the improvement of green infrastructure

29 STEP 2025 https://www.wien.gv.at,
stadtentwicklung/studien/pdf;
boo837g9b.pd

30 Vigneron, Rémy.Caraire, Denis. Miet,
David 2o019: BIMBY, Modeling. civic empo-
werment and invitation of a new profes-
sion In: Oswald Devisch, LiesbethHuy-
brechts, Roel De Ridder: Participatory
Design Theory: Using Technology and
Social Media to Foster Civic Engagement,
Routledge

31 Paddarné Térdk Eva (2014): Tajvédelmi
elvek alkalmazdsa a telepiiléstervezés
mddszertandban, Doktori Ertekezés,
Budapesti Corvinus Egyetem Tdjépi-
tészeti és Tdjokoldgiai Doktori Iskola
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/806/1/
Padarne_Torok_Eva.pdf; Pauleit S.,
OppermannB. (2002).Greenstructure in a
booming city region: assessment of the
resource, its main challenges and the
planning response - the case of Munich;
Collingwood Environmental Planning
Limited and Institute for European Envi-
ronmental Policy (IEEP) (2014): Evalua-
tion of the Biodiversity Offsetting Pilot
Phase - Defra project code: WC 1051;

Sub Report A review of recent biodiver-
sity offsetting practice in Germany; Final
Report, February 2014 http://phd.lib.uni-
corvinus.hu/806/

32 http://www.stadt-umland.at,
fileadmin/sum_admin/uploads,
Landschaftskonto/Endbericht_

o10211.pdf




1. tablazat/table:
Az Urban Atlas adatai
1 alapjan késziilt
indikatorrendszerink,
amely a megvéltozott
foldhasznalati
jellemzoket és a
valtozas iranyét
mutatjak / Data based
on the Urban Atlas,
summarizing the

Ossz FUA Ossz viltozas, Valtozas szazalék,

changed land uses and
indicator about the
direction of changes (as
a calculated index, the
negative value show
change from natural to
artificial state)

*1. Legnagyobb 0
teriilethasznalat
(km?): Ipar, keres-
kedelem, honvédelem

1. legnagyobb aj

és maganteriilet / 1st
largest new area (km?)
Industrial, commercial,
public, military and
private units

** Szdmitott
indexként a negativ
érték a természetestdl
a mesterséges allapot
felé torténd
elmozdulast mutatja /

The index show the
direction of changesof
land cover forms,
negative value show
changes into developed
direction

2. legnagyobb
teriilet-hasznalat

teriilet km?/ teriilet FUA (km?) / FUA (%) / teriilet-hasznilat 2. legnagyobb uj teriilet- (%) / Ratio of 2nd
SUM FUA Area  Total Area of change  Percentage of change (km?)* / 1st largest  hasznilat 2012-re / largest type within
FUA km? in FUA (km2) in FUA (%) new area (km2)* 2nd largest new type by 2012 changes (%)
Rennes / Nem Gsszefiiggd varosi terilet /
Rennes 3820 61,759166 1,6 10,4 Discontinuous low density urban fabric 15,0
Miinchen /
Munich 5499 47,754149 0,9 8,4 Epl’tési tertilet / Construction sites 10,0
Bécs / Banyak és hull. lerakék / Mineral
Vienna 9180 48,192647 0,5 8,5 extraction and dump sites 11,4
Budapest / Gyorsforgalmi utak / Fast transit roads
Budapest 6393 53,607508 0,8 7,2 and associated land 8,9

azonban tobbnyire a fejlédés iranyita-
sanak eszkoze, és nincs korlatozas az
intenziv mez6gazdasagi gyakorlat és
mas gazdasagi tevékenységek esetében.

Budapesti Agglomeracio tertiiletren-
dezésérol szold torvénynek nincs kiilon
zoldovezeti koncepcioja, de szigoru el6-
irdsok vonatkoznak a mez6gazdasagi
teriiletek, az erd6k és 6sszességében
az 0kolégiai halézat, mint a megmaradt
természeti vagy természetszerQ teru-
letek védelmére (3.b. 4bra). Az egyez-
tetési folyamat sordn elvérzett a zol-
dov direkt megjelentetése a tervben.

Bécs varosa szigoru zoldovezeti sza-
balyozéassal rendelkezik. Mar 1905-
ben indult egy kezdeményezés a ,Bécsi
erdok és rétek ovének” védelmére a Wie-
nerwald erd6ségeinek megvédésével.
Ezutan 1épésrél 1épésre kisebb zoldfeli-
leteket jeloltek ki védelemre és kapcsol-
tak be a bécsi z6ldovbe, amely a varos
terliletének felét teszi ki. Regionalis szin-
ten szamos stratégiat, tervet dolgoztak
ki az 6koldgiai haldzat javitasara és élo-
helyfejlesztésre, de pénziigyi okok miatt,
vagy a zold projektek alacsony politi-
kai stlya miatt ezek a tervek nem min-
dig épiiltek be a tertileti tervekbe.

A természetvédelem er6s eszkoz a
nagyvarosi régiokban, kiilénosen Buda-
pest és Bécs kornyékén, ahol nagy kiter-

jedésti Natura 2000 teriiletek és Nem-
zeti Parkok veszik koriil a varost. A Bécs
korili zoldov magteriileteit képezi a
Donau-Auen Nemzeti Park (1996) és az
UNESCO altal 2005-ben bioszféra-rezer-
vatumként elismert Wienerwald. A szi-
goruan védett teriiletek mellett a zol-
dovet alkotjak még Bisamberg sz616s-
kertjei és a ,Heurigen’-ek, a Marchfeld
siksaga, a varos éléskamraja, tovabba
a Duna menti zoldfeliiletek (Duna-csa-
torna/ Duna-sziget, Oreg-Duna) és a
teraszvidék a varostol délre (Gold-
berg, Laarberg, Wienerberg) (4. 4bra).
Budapest térségében a Duna-
Ipoly Nemzeti Park fedi le az 6kolé-
giai értékd teriileteket, amik egy-
uttal fontos rekredcids teriiletek az
agglomeraciéban él6k szadmara.
Miinchen és Rennes térségé-
ben kisebb aranyban fordulnak el
természetvédelmi teriiletek.

3. A TERULETHASZNALATI
VALTOZASOK MERTEKE

ES IRANYA A FUNKCIONALIS
VAROSI TERSEGEKBEN

Az Urban Atlas szerint a nagyvarosi
régiok eltérd sebességgel fejlédnek,
de minden esetben a varosi teriiletek

Viltozis iranya **

/ Direction of
changes™

-37 846 360
-18126 570
-26907 350

-13794 580
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is a priority although the availability of
green network elements are different
(Fig. 1.). In all regions some kind of
green belt strategy exists with the
exception of Budapest but there was

an intention to introduce the green

belt strategy but finally it was left out
from the plan, but there is a strong
intention for controlling urban sprawl
protecting forests and agricultural areas.

Rennes Metropole has created
a green belt to protect the agricul-
tural lands. The city is growing with a
polycentric model pursuing the goal
of "Archipelago City". The Pays of
Rennes has created a Green and Blue
Network to protect natural heritage,
the landscape and the traditional land-
scapes of Bocage a terrain mixed of
pasture and woodlands (Figure 2.). The
city created a greenway enhancing
nature and recreational possibilities
in the city, and ecological corridors
between waterways and the river.

In Munich city region, the regional
plan includes a landscape program.
Most of the open spaces around the
city are designated as green belt areas
(Figure 3.a.). However, greenbelts are
mostly an instrument to control devel-
opment whereas modern farming and
a variety of other economic activities
are not restricted in these green belts.

The act about the spatial plan of
Budapest agglomeration does not have
special greenbelt concept but there are
strict regulations to protect agricul-
tural areas, forests and other natural or
semi-natural areas (Figure 3.b.). During
the beginning of the planning process
of the spatial plan of Budapest agglom-
eration there was a strong intention
to create a greenbelt strategy but in
the negotiation process it failed.
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The city of Vienna has a strict
green belt regulation which is one of
the oldest greenbelts in the world.
Already in 1905 the Viennese forest
and meadows belt was initiated with
the protection of Wienerwald. After-
wards step by step smaller green areas
were protected and connected into
the Viennese greenbelt which makes
up half of the territory of the city. On
regional level several strategies, plans
were elaborated for improvement of
ecological network and habitat devel-
opment but because of financial reasons,
or low political weight of green devel-
opment projects, these plans and prob-
lematic integration of these plans into
the spatial plans are not very effective.

Nature protection is a strong tool
in Metropolitan regions, especially
around Budapest and Vienna there
are large Natura 2000 areas and
National Parks surround the city. The
Donau-Auen National Park (1996) and
the Vienna Woods were designated
a Biosphere Reserve by UNESCO in
2005 are core areas of the greenbelt
around Vienna next to other land-
scape units as Bisamberg with its
vineyards, ,Heurigen”, the Marchfeld
landscape, which is ,the granary
and vegetable garden” of the city,
the Danube Zone (Danube Chanel/
Danube Island, actual Danube stream,
Old Danube) and the Terrace Land-
scape in South of Vienna (Goldberg,
Laarberg, Wienerberg) (Figure 4.).

In the region of Budapest the Danube-
Ipel National Park cover the ecolog-
ically most valuable areas and serve
as recreational destination for people
living in the agglomeration. In Region
of Munich and Rennes there are
lower rate of Natura 2000 areas.



novekedését latjuk. Annak ellenére,
hogy Rennes a legkisebb funkcionalis
varosi teriilet, a leggyorsabb valtozast
mutatja. A legnagyobb 4j foldhaszna-
lati tipus minden esetben az ipari, keres-
kedelmi egységeké, amelyek 7-10%-at
alkotjak a valtozasoknak (1. tdblazat).

A legintenzivebb valtozast Rennes tér-
ségében tapasztalhatjuk (1. tablazat).
A legtobb esetben beépitést - azaz
mesterséges irdnyu valtozast - latunk
(5. abra). Fontos cél az, hogy az uj beépi-
téseket és az 1j beruhazasokat a mar
beépitett teriiletekre, vagy teriiletek
mellé iranyitsuk. Ez a stratégia j6l meg-
figyelhet® Rennes régiojaban, ahol az 4j
beruhazasok policentrikus elhelyezke-
dése a szomszédos telepiilések beépitett
teriiletéhez igazodik (6. abra). A reha-
bilitacios projektek vagy kozparkok
rekonstrukcidja, fejlesztése soran a fold-
hasznélat természetes irdanyba is valto-
zik, kiilonosen a varosokban. Budapes-
ten az Mo korgytri 1j palyaja figyelemre
méltéan kirajzolodik, itt a déli, nyu-
gati és észak-keleti agglomeracids ove-
zetben koncentralédnak a valtozasok.

Miinchenben az 4j épitések mellett
tobb zoldfeliilet-fejlesztés és egy zoldfo-
lyoso-fejlesztés is kirajzolddik (7. abra).

KOVETKEZTETESEK

Hatékony tervezési stratégiak kidol-
gozasat hatraltatja vagy megvaldsula-
sukat akadalyozza, hogy az adminiszt-
rativ regionéalis hatarok tobbsége nem
koveti a funkcionalis varosi térségeket
(FUA) vagy az agglomeréacios zona hata-
rait. A regionélis kormanyzas fontos
eszkoz lehet az érdekek 0sszehangola-
séban. Tobb esetben alulrél indulé kez-
deményezéseket latunk a nyugat-euro-
pai nagyvarosokndl, amely el6segiti

az érdekelt felek kozotti egytittmiiko-
dést, mikozben Budapest esetében van
egy ero0s, felilrol lefelé torténd, kdzpon-
tositott szabdalyozas. A Budapesti Agg-
lomeraciéban hidnyoznak a regionalis

egyuttmiikodést 6sztonzo intézmények,
sajnos emiatt az agglomeracids teri-
leti tervezési rendszer hianyos, ,fél-
oldalas”, a szabalyozasi pillér mell6l
hianyzik a fejlesztési megkozelités.

A vérosi terililetek novekedése a
demografiai valtozasoktol, a gazda-
sagi novekedéstdl, a szabalyozasi esz-
kozokt6l fliggben rendkiviil dsszetett
jelenség. A lakossag novekedése inten-
zivebb a nyugat-eurdpai orszagokban,
bar Budapest térsége pozitiv demogra-
fiai folyamatokkal jellemezhetd. Buda-
pestet nagy mértékben suijtotta az épit6-
ipart lassit6é gazdasagi recesszid, az épi-
tési szektor azonban az elmult években
ismét nagy lendiiletet kapott; eredmé-
nyeink ezt a folyamatot még nem mutat-
jak. A beépitett teriiletek novekedésé-
nek azonban még jelentds tartalékai
vannak, ezért szigoritottdk a Budapesti
Agglomeracio Teriletrendezési Tervét
(BATTT) 2011-ben, a torvénymddositas a
mezégazdasagi miivelési teriiletek rova-
sara torténd teriilet-igénybevétel tovabbi
lassitasat célozta meg azaltal, hogy a
kovetkezd id6szakra 3-rél 2%-ra csok-
kentette a ,teleptlési térség” bévitésé-
nek lehetséges mértékét. A BATrT 2005-
0s elfogadasa el6tt ugyanis az 6nkor-
manyzatok jelentds teriileteket jeloltek
ki lako- és gazdasagi teriiletek létesi-
tésére, ezek jelentds részét azonban
mind a mai napig nem hasznaltak fel.”

A vérosok a teleptiléshierarchia kiilon-
boz6 szintjein helyezkednek el. Rennes
aranyait tekintve sokkal kisebb, mint a
tobbi varos, de a leggyorsabban novekvo
telepiilési térség. Ezért nagyon nehéz fel-
tarni az ellen6rzé eszkdzok hatékony-
sagat, annak ellenére, hogy a varosi ter-
jeszkedés mérséklése minden nagy-
varosi régidban kiemelt fontossagu.

Az elemzett varosi régiok kiilonbozé
taji adottsagokkal és teriileti tervezési
hagyoméanyokkal rendelkeznek, és a taj-
védelemnek mas szerepe is van a teri-
leti politikdban az egyes orszagokban.

A tajvédelmi és kornyezeti szempontok
mindenitt hangstlyosan jelennek meg a

33 Pestterrv (2011): A Budapesti Agglo-
merdcio Tertiletrendezési Tervérdl szolo
2005. évi LXIV. térvény-mddositdsdnak
tervezete, az egyeztetések eredményei
alapjan dtdolgozott dokumentdcié mdso-
dik kotet

64



3. SCALE/RATIO AND DIRECTION
OF LAND USE CHANGES IN
THE FUNCTIONAL URBAN AREAS

According to the Urban Atlas the
metropolitan regions are developing
in different speed but all have shown
growth of urban areas. In spite of
the fact that Rennes is the smallest
functional urban area it showed the
fastest ratio of changes. In all cases
the biggest new land use type were
industrial, commercial, and govern-
ment types of land use accounting for
units 7-10 % of all changes (Table 1.).

The most intensive changes can be
revealed in region of Rennes (Table
1). In majority we see changes into
developed direction (Figure 4.). Mostly
the main idea is to direct the changes
and new investments along the built
up areas. For example in Rennes region
the polycentric location of new invest-
ments is due to aligning them to the
built up area of neighboring settle-
ments (Figure 6.). As rehabilitation
projects or park reconstruction we can
see also land use changes into natural
direction especially in city areas. Around
Budapest the new track of Mo ring
road is remarkable, here development
is focused in Southern, Western and
North-Eastern agglomeration zone.

In Munich next to the new
construction projects several green
space development and green
corridor development were elabo-
rated in the last decades (Figure 7.).

CONCLUSION

The growth of urban areas is a highly
complex phenomenon depending on
demographic developments, economic
growth and regulation tools. Popula-
tion growth is stronger in Western-Euro-
pean countries, but region of Budapest
is among the few regions in Hungary
with positive demographic trends. But
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Budapest greatly suffered during the
economic recession, which slowed
down the construction sector. The situ-
ation changed recently, but our data
doesn't show still this development.
There are still large areas designated
for future development in the master
plans of the municipalities which are
still not in use, that is why the act on
Budapest Agglomeration Spatial plan
was modified in 2011, and the act tried
to slow down the growth of urban
areas by reducing the ratio of possible
development areas from 3 to 2%.*

The cities are in different level of the
settlement hierarchy. Rennes is much
smaller than the others but it is growing
fastest. So it is highly difficult to reveal
the effectiveness of the controlling
tools, in spite of the fact that in all of
the metropolitan regions controlling
urban sprawl is a high priority.

The implementation of effective
common planning strategies are
hindered by the fact that mostly the
administrative regional borders do
not follow the FUA or metropolitan
area. Regional governance could be
an important tool, in several cases we
see a bottom up approach, fostering
co-operation of stakeholders mean-
while in case of Budapest there is a
strong top-down regulation. Regional
co-operation platforms are glaringly
missing in the Budapest agglomeration,
so the spatial planning system in our
agglomeration zone is not complete,
it is more like “one-sided”, the devel-
opment approach is missing just the
regulation approach is not effective in
fostering sustainable development.

The analyzed city regions have
different landscape conditions, different
spatial planning traditions, landscape
protection has different role in the
spatial policy. Usually the analyzed coun-
tries landscape and environmental issues
are integrated into the spatial planning
system, and landscape protection has
a high priority but unfortunately the

33 Pestterrv (2011): A Budapesti Agglo-
merdcio Tertiletrendezési Tervérdl szolo
2005. évi LXIV. térvény-mddositdsdnak
tervezete, az egyeztetések eredményei
alapjan dtdolgozott dokumentdcié mdso-
dik kétet



6. abra/fig.: Az (j
fejlesztések a meglévé
teleplilésszerkezethez
igazodnak Rennes
térségében / New
developments are
adjusted to existing
built up areas in Rennes

region
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teriileti tervekben, de az ellen6rzé eszko-
z0k és intézkedések altaldban hidnyosak
és nem eléggé hatékonyak. Bar Német-
orszagban egy igazan érett, hierarchikus
és a teriileti tervezésbe integralt zold-
struktura-tervezés van, a szakértok sze-
rint a ,z6ld szempontok” viszonylag ala-
csony prioritast élveznek a gazdasagi és
infrastrukturéalis kérdésekhez képest,*
és ez hasonlo probléma minden orszag-
ban. Mikozben léteznek olyan szabva-
nyok, amelyek a rekreacios teriiletek
fenntartasat, fejlesztését szolgaljak, az
Okolégiai célokat csak altaldnossagban
fogalmazzak meg. A német rendszer-
rel szemben kritikaként szoktak megfo-
galmazni, hogy tilzottan hierarchikus
és szabvanyos, ami kevésbé alkalmas
az egyedi igények kielégitésére. Az 6ko-
konto rendszer nem volt igazan haté-
kony a beépités novekedésének kontrol-
lalasara, inkabb a versengd teriilethasz-
nalatok kozotti koordinaciot segiti.*

A zoldinfrastruktira védelme és fej-
lesztése kulcsfontossagu eszkoz a varosi
terjeszkedés szabalyozasaban, kiilono-
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CHANGES 2006-2012.
EUROPEAN ENVIRON-
MENTAL AGENCY)

7. dbra/fig.:
Miinchenben az (j
épitések mellett tobb
zoldfelilet-fejlesztés
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sen a varosi és az agglomeracios 6kolo-
giai halozatok dsszekapcsolasaval, a zol-
dovezet kialakitdsaval és fenntartasa-
val. Ezért kellene a zold stratégidknak
kiemelt prioritast kapniuk. A budapesti
régio szamara kivaltképp fontos lenne
a szomszédos onkormanyzatok egytitt-
miikddésén alapuld regionalis zoldove-
zet kidolgozésa és kialakitasa a varos-
kornyéki zoldhalézat csokkenésének
megallitasdhoz. Mindez a varostérsé-
gek O0kologiai és szocialis fenntarthato-
saganak és élhet6ségének kulcsa lehet.
Fontos azonban leszégezni, hogy tobb-
féle eszkoz egylittes, 0sszehangolt alkal-
mazdsa (szabalyozas, 4llami, 6nkormany-
zati 6sztonzdk, egylittmiikodés, lakos-
sag bevondasa, kompenzacios eszkozok,
z61dov, zoldinfrastruktura-fejlesztés stb.)
hozhat eredményt a megallithatatlan-
nak tling varosi terjeszkedés korddban
tartasara. A kiilonb6z6 orszagokban az
eltéro tarsadalmi, gazdasagi viszonyok
miatt rdadasul egyes eszkzok kiilon-
bo6z6 hatékonysaggal, eredményességgel
alkalmazhatok. ®

és egy zoldfolyosé-

kirajzolédik (sziirke
alap jobban kiemeli a
z0ld foltokat) / In
Munich next to the new
construction projects
several green space
development and green
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were elaborated in the
last decades (on the
grey background the
green patches are more
visible)
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34 Pauleit S., Oppermann B. (2002).Gre-
enstructure in a booming city region:
assessment of the resource, its main
challenges and the planning response -
the case of Munich

35 EUROPEAN COMMISSION DG Envi-
ronment 2013: News Alert Service, The-
matic issue, Brownfield regeneration,
Policies to limit urban sprawl compared,
Science for Environment Policy, edited by
SCU, The University of the West of Eng-
land, Bristol http://ec.europa.eu/environ-
ment/integration/research/newsalert,

pdf/3gsi_en.pdf
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