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Budapest zoldfeliileti rendszere alapvet6
fontossagu az egészséges és élhetl varos-
kornyezet, a klimavaltozas okozta terhe-
lés csokkentéséhez, az ellenalléképes-
ség megteremtéséhez és megodrzéséhez.
A zoldfeliiletek a lakossag fizikai, menta-
lis egészségét, lelki egyensulyat és kozér-
zetét kozvetleniil és kozvetetten javitjak,
igy a varos élhet0ségének, lakossagmeg-
tart6 képességének és gazdasagi verseny-
képességének egyik meghatarozo ténye-
z6i. Tobb évi tervezési és egyeztetési
folyamat eredményeként 2021. marciusa-
ban a Févarosi Onkorméanyzat jévahagyta
a Radé Dezs6 Tervet, Budapest els6, az
onkormanyzat altal jévahagyott, hidny-
potlo zoldfeliiletfejlesztési és fenntartasi
és visszatekintve értékelje az 6t évnyi ter-
vezési folyamatot, a tervezoi kihivaso-
kat és mddszertani tapasztalatokat, hogy
a késdbbiekben tdmaszt adhassunk mas,
hasonlé léptékti és komplexitasu telepii-
lési zoldinfrastruktura tervek szadmara.
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1. BEVEZETES

A zoldfeliileti rendszer a telepiilés-
tervezésben hasznalt fogalom, és a

varos bioldgiailag aktiv (fotoszinteti-
zalo) feliileteinek 0sszességét jelenti.

A zoldinfrastruktura ujabb keletfi, szé-
lesebb korben elterjedt fogalom, ami-
nek bevezetését a teriileti és telepiilési
szint(i, a természetes és a mestersé-

ges okoszisztémak 0sszekapcsolasanak
sziitkségessége indokolja, a fenntartha-
tébb okoszisztémaszolgaltatasok érde-
kében. Az Eurépai Bizottsag definicidja
szerint a zoldinfrastruktura ,természetes
és felig természetes teriiletek, valamint
egyéb kornyezeti jellemz6k stratégiai-
lag megtervezett halézata, amelyet gy
terveztek és irdnyitanak, hogy széles-
korti 6koszisztéma-szolgaltatasok nyuj-
tasara legyen képes. A zoldinfrastruk-
tira novényzettel fedett teriileteket és
egyéb, szarazfoldi és tengeri teriileteken
talalhato fizikai elemeket foglal maga-
ban. A szarazfoldon a zold infrastruktira
a vidéki és varosi kornyezetben egyarant

jelen van.” (Eurépai Bizottsag, 2019) Az
europai zoldinfrastruktira védelmét és
fejlesztését az Eurdpai Unid Biodiver-
zitas Stratégiaja 2030 egyik kulcsfon-
tossagu feladataként hatarozza meg,
amelyben a telepiilési zoldinfrastruktira
szerepét kiilon kiemeli és tn. ,varoszol-
ditési tervek” készitését irja el 2021-ig,
minden 20000 f6nél népesebb eurdpai
varos szamara (Eurdpai Bizottsag, 2020).
Ebben a téméaban szamos, a célok eléré-
sét segité nemzetkozi és hazai médszer-
tani el6zmény sziiletett az elmult évti-
zedben, a legismertebb eurdpai kutatas a
Green Surge (Hansen et al., 2017), amely
modszertani el6képnek tekinthetd.

A f6évarosi zoldinfrastruktira fenntar-
tasi és fejlesztési feladatai sok érintett
szereplo kozott oszlanak meg. A Rado
Dezs0 Terv, azaz Budapest Zoldinfrast-
ruktura Fejlesztési és Fenntartasi Akcid-
terve (tovabbiakban ZIFFA) funkci-
0ja, hogy az 6sszvarosi szempontokat
szem el6tt tartva a Févarosi Onkorméany-
zat szamara hatarozza meg a kozvetlen
kompetenciajaba tartozd, valamint a koz-
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ABSTRACT

Budapest's green space system is essen-
tial for a healthy and liveable urban envi-
ronment, for reducing the burden of
climate change, and for creating and
maintaining resilience. Green spaces
directly and indirectly improve the phys-
ical and mental health, mental balance
and well-being of the population; there-
fore, it is key factor of the city's livea-
bilty, population retention and economic
competitiveness. As a result of several
years of planning and coordination
process, in March 2021, the Munici-
pality of Budapest approved the Dezs6
Rado Plan, the first gap-filling green
space development and maintenance
strategy of Budapest approved by the
municipality. The purpose of this article
is to summarize and evaluate the five-
year planning process, the design chal-
lenges, and methodological experience
to provide support for other municipal
green infrastructure plans of similar
scale and complexity in the future.

1. INTRODUCTION

The green space system is a term used
in urban planning and refers to the
totality of the biologically active (photo-
synthesizing) surfaces of a city. Green
infrastructure is a more recent, more
widespread concept that was intro-
duced to justify the need to link natural
and artificial ecosystems at territorial
and municipal level in order to achieve
more sustainable ecosystem services.
The European Commission defines
green infrastructure as “a strategically
designed network of natural and semi-
natural areas and other environmental
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features that were designed and
managed to provide a wide range of
ecosystem services. Green infrastruc-
ture includes areas covered with vegeta-
tion and other physical elements located
on land and at sea. On land, green infra-
structure is present in both rural and
urban environment” (European Commis-
sion, 2019). The protection and develop-
ment of European green infrastructure
is defined as one of the key tasks of the
European Union's Biodiversity Strategy
2030, in which the role of urban green
infrastructure is emphasized, there-
fore by 2021 for every European city
with a population of more than 20,000
is required to prepare a so-called “urban
greening plans” (European Commis-
sion, 2020). There have been a number
of international and national method-
ological antecedents on this topic over
the past decades, the best-known Euro-
pean research being the Green Surge
(Hansen et al., 2017), which can be
considered as a methodological preview.
The tasks of maintaining and devel-
oping the green infrastructure of the
capital are distributed among many
essential actors. The function of the
Dezs6 Radé Plan, i.e. the Budapest Green
Infrastructure Development and Main-
tenance Action Plan (hereinafter ZIFFA),
is to determine tasks to be performed by
the Metropolitan Municipality belonging
to its direct competence or with its coop-
eration and advocacy activities, keeping
in mind the city-wide aspects. Based
on the Law of General Rules for the
Protection of the Environment (herein-
after Kvt.), ZIFFA is a thematic environ-
mental protection plan, thus it is subor-
dinate to the municipal environmental
program (which is a comprehensive
environmental plan) (Act LIII. of 1997).
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1. abra/Fig. 1: 1. tablazat/
A zoldinfrastruktdra  Table 1: A févérosi
elemei és aranyai z6ldinfrastruktdra

1 Budapesten / The néhany kiemelt
components and adata / Some
proportions of green highlights of the green
infrastructure in infrastructure of the
Budapest capital

Parkerddk / (FORRAS /SOURCE: SAJAT
SZERKESZTES, RADO

Forests DEZSS TERV)

Gyepek / Fields and meadows

Vizfellletek /
7 Water surfaces

zdldinfrastruktura
elemei?

Vizes éléhelyek /
y Wetlands

What are the

components of green / Mennyiségi egység/  Allami kezelésben / Fovirosi kezelésben /  Keriileti kezelésben / Magan-tulajdonban /

. infrastructure? ) Erdagazdassgi teriiletek / Ful:kciué / Function Quantity unit Managed by the state Managed by the capital ~ Managed by the district  Privately owned
| itL i & Forest management areas Erdéteriilet / Forests ha 4042 270 400-500 518
b Kozparki teriilet / Public park area ha 95 434 470 -
‘ Mez_égaZdaSégi terliletek / Védett természeti teriilet / Protected natural area  ha 2494 836" 341 n.a. / NDA
Agricultural areas Fa / Tree db / pes 4300000% (erd8ben / in forests) ~ 300000* 700000* 2000000*

remiikodésével, érdekképviseleti tevé-
kenységével megvaldsitanddé feladato-
kat. A kornyezet védelmének altalanos
szabadlyairol szolo torvény (Kvt.) alapjan
(1995. évi LIIL térvény) a ZIFFA egy tema-
tikus kornyezetvédelmi terv, és igy a Kvt.
szerint alarendelt viszonyban van a tele-
piilési kérnyezetvédelmi programmal
(ami egy atfogo kornyezetvédelmi terv).

A zoldinfrastruktira, mint szolgal-
taté rendszer akkor hatékony, ha a zold-
feliiletek és a vizfeliiletek elemei atfogo
halozatot, térben minél inkabb Gssze-
fliggo rendszert alkotnak. Budapest ese-
tében ez a halézat sok helyen hianyos,
és messze nem egybefiiggé. A varos zold-
feliileti rendszerének fejlesztési ter-
veiben ezért alapelvként kell kezelni,
hogy az elemek meglévd dsszekotteté-
seit meg kell 6rizni, és torekedni kell a
hélozat folytonossagara, illetve a tér-
beli kapcsolatok fejlesztésére. Budapest
zold- és kékfeliileteinek' 72%-at a varo-
sias, 16%-at a természetkozeli és 12%-at
a gazdalkodasi tipusu teriiletek zoldfe-
liletei adjék,” amelybdl a varosias zold
elemek jelentds része lakokert és intéz-
ménykert (1. és 2. dbra, 1. tablazat).

Az EU altal bevezetett zoldinfrast-
ruktura fogalom a telepiiléstervezési
szempontu zoldfeliileti rendszert komp-
lex szinten értelmezi, mind tertileti

vonatkozasban (az urbanus és a rura-
lis tajat Osszeflizé térszerkezeti rend-
szer), mind pedig 4gazati értelemben (a
z0ld- és kékinfrastruktura-elemek 6ko-
szisztéma szolgaltatasan alapuld tar-
sadalmi, egészségligyi, 6koldgiai, kor-
nyezeti, gazdasagi jelentdség, amely
kiemelt figyelmet kell kapjon a fejlesz-
tések soran). A zoldinfrastruktura és

a zoldfeliileti rendszer fogalma tehat
nem tekinthet6 azonosnak, de mivel

a zoldinfrastruktira fogalma annyira
tagan és olyan sokféleképpen értel-
mezett, ezért a fogalmak hasznélata
eddig még nem kiiloniilt el élesen.

2. MODSZER, A TERVEZESI FOLYAMAT

A rendszervaltast kovetd 1j onkor-
manyzati strukturdban a tervezési esz-
kozok csak lassan valtoztak. A varosi
zoldfeliileti rendszer a szabalyozasi
terv, illetve a telepiilési kdrnyezetvé-
delmi terv (kornyezeti program) kere-
tén beliil maradt még j6 ideig.

A Radé Dezs0 terv el6zményének
tekinthet6 ProVerde tanulményterv vizs-
galati munkarésze két éves szakmai
munka eredményeként, tudomanyosan
alapozott kutatésra és korszert(i, nem-
zetkozi mddszereket is alkalmazé meto-

1 Kékfeliileten a folydvizek és dllvizek
vizfeliileteit értjiik. Ezek a feliiletek foly-
tonos rendszerben alkotjdk a kékinf-
rastruktiirdt, amely a telepiilés 6kolo-
gidjanak alakuldsdban fontos szerepet
jatszik, mint h6mérséklet szabdlyozd,
mint szélcsatorna és mint éléhely.

2 Az EU stratégia a nagytizemi, monokul-
turds mezdgazdasdgi tertileteket - épp a
biodiverzitds hidnya miatt - nem tekinti
a zoldinfrastruktira részének. A févdrosi
mezdégazdasdgi teriiletek ékoszisztéma
szolgdltatdsdnak fontossdga és szabad-
tér-hdlézati szerepe (megakaddlyozza a
telepiilési térségek dsszendvését) miatt
azonban a févdrosi kimutatdsban ezeket
is figyelembe vessziik.

* becslilt érték / estimated value

** FOKERT éltal fenntartott helyi természetvédelmi teriiletek teriilete / area of local nature reserves managed by FOKERT
9% 2013. évi CXLVIIL. Torvény a Normafa Park torténelmi sportteriiletrél alapjan (allami tulajdond teriilet, mely a keriileti Gnkormanyzat vagyonkezelésébe tartozik) /
2013 CXLVIII. Act on the Normafa Park Historical Sports Area (state-owned area under the management of the district municipality)

Green infrastructure as a service
system is effective if the elements of
green and water surfaces form a compre-
hensive network, a system that is as
cohesive as possible in space. In the case
of Budapest, this network is incomplete
in many places and far from coherent.
Therefore the development plans of the
city's green surface system should treat
the preservation of the existing connec-
tions as a basic principle while strive to
the continuity of the network and the
development of spatial connections.

72% of the green and blue surfaces’
of Budapest are urban areas, 16% are
natural and semi-natural areas and
12% are farmland-type areas,” of which
the urban green elements are signif-
icantly residential and institutional
gardens (Figures 1 and 2, Table 1).

The concept of green infrastructure
introduced by the EU interprets the
green surface system at a complex
level from settlement planning point of
view, both in territorial terms (spatial
structure system connecting urban
and rural landscapes) and in a sectoral
sense (social, health, ecological, envi-
ronmental, economic significance based
on the ecosystem service of the green
and blue infrastructure elements, which
should get special attention in the

development). The concepts of green
infrastructure and the green surface
system cannot be considered the same,
but because the concept of green
infrastructure has been interpreted

so broadly and in so many different
ways, the use of the two concepts has
not been separated sharply, yet.

2. METHOD, THE DESIGNING PROCESS

In the new municipal structure after the
change of regime, the planning tools
changed only slowly. The urban green
surface system remained within the
framework of the regulatory plan and the
municipal environmental protection plan
(environmental program) for a long time.
As a preview of the Dezs6 Rado Plan,
the research part of the ProVerde Study
Plan was a result of two years of profes-
sional work that was based on scien-
tific research, using up-to-date interna-
tional methodologies, and was compiled
as an independent professional work
by 2006 (Studio Metropolitana Urban
Research Center, 2006). In the research
foundation work, several green surface
supply test methods of European cities
- Vienna, Berlin, London, Paris - has
been reviewed by the expert group. This

1 By blue surface is meant the water
surfaces of rivers and stagnant waters.
These surfaces form the blue infrastruc-
ture as a continuous system, which plays
an important role in the evolution of the
urban ecology as a temperature regula-
tor, a wind tunnel, and as a habitat.

2 The EU strategy does not consider
large-scale, monocultural agricultural
areas to be part of green infrastructure,
precisely because of the lack of biodiver-
sity. But because the ecosystem service
of the agricultural areas of the capital
considered to be important just like its
role in the open space system (preven-
ting the merging of urban areas), we also
take these into account in our statement.
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Zoldinfrastruktura altipusok | Green infrastructure subtypes
Erd&/Rekredciés védett | Forest/Protected recreational
Erd6/Rekredcios nem védett | Forest/Unprotected recreational
Erdé/Természetvédelmi | Forest/Nature reserved

Erd8/Védé | Forest/Protected

Erdégazdasagi terllet | Forest management areas

Egyéb | Other

Fasor és zoldsav | Tree allées and green lanes
Gyep | Fields

Intezménykert/Kozintézményi | Institutional/Public institutional

Intezménvykert/Iroda | Institutional/Office

Intezménykert/Kereskedelmi, szolgéltatd | Institutional/Commercial, business
Intezménykert/Vegyes | Institutional/Mixed

Intezménykert/Gazdasagi | Institutional/Economical

Intezménykert/Rekredcids és sportteriiletek | Institutional/Recreational and sport areas
Intezménykert/Kulénleges | Institutional/Special

Intezménykert/Varosiizemeltetési | Institutional/Areas of city operation
Intezménykert/Kozlekedési | Institutional/Transport areas

Intezménykert/Egyéb | Institutional/Other

Lakékert/Nagyvarosias | Residental/High density

Lakékert/Kisvarosias | Residental/Low density

Lakékert/Kertvarosias | Residental/Garden density
Lakékert/Telepszer( | Residental/Colony-type
Lakékert/Egyedi telkes Uduld | Residental/Allotment gardens
Lakdkert/Vegyes | Residental/Mixed

1

Mezdégazdasagi teriilet /Kertes | Agricultural areas/Horticultural

Mezdgazdasagi teriilet fAltalanos | Agricultural areas/General

Vizes él6hely | Wetlands

Vizfeliilet/All6 | Areas of water surfaces/Still waters
Vizfeliilet/Folyé | Areas of water surfaces/Rivers

Vizparti zéldsav | Waterfront green corridors

Zoldfelileti intézmény/Temetd | Institutons of green surfaces/Cemetery

oL

Zoldfelileti intézmény/Golfpalya | Institutons of green surfaces/Golf courses

Zoldterillet/Fasitott koztér | Green Areas/Square with trees

Zoldteriilet/Kézkert | Green Areas/Public gardens

Zoldteriillet/Kdzpark | Green Areas/Public parks

Zoldteriilet/Varosi park | Green Areas/Urban parks

L

Zoldfellileti intézmeény/Rekreacids és sport | Institutons of green surfaces/Recreational and sport

Zoldfeliileti intézmény/Allat- és ndvénykert | Institutons of green surfaces/Zoos, botanical gardens

dikéra épiilve, 6nallé szakteriileti mun-
kaként allt 0ssze 2006-ra (Studio Metro-
politana Urbanisztikai Kutaté Koézpont
Kht, 2006). A kutatasi alapozé munka-
részben tobb eurdpai varos - Bécs, Ber-
lin, London, Parizs - zoldfeliileti ellatott-
sagi vizsgalati modszerét tekintette at a
szakért6i csoport. A zoldfeliileti intenzi-
tas értékelésére elGszor késziilt a teljes
véarosi teriiletre digitalis, tirfelvétel alapi
kataszterezés (Gabor et al., 2006). A
varosokologiai és tarsadalmi-rekreacios
szempontokat is 0tvoz6, komplex szem-
pontrendszer alapjan kidolgozott vizsga-

latot és koncepcio-tervezetet a Févarosi
Kozgytilés végiil nem targyalta (MezGsné
Szilagyi és Bathoryné Nagy, 2017).
Budapest Zoldfeliileti Rendszerének
Fejlesztési Koncepcidjahoz az elsé mun-
kafazisban széleskor(i adat- és informa-
ciogytijtés, elemzés, valamint értéke-
lés tortént (BFVT, 2017). Az adatgyjtés,
a zoldinfrastruktira-kataszter alap-
jan késziilt el a 1étez6, illetve a poten-
cialis zoldinfrastruktura-elemek felmé-
rése. A zoldfeliileti rendszer, valamint
a zoldhalézat mennyiségi elemzése és
értékelése térinformatikai modszerek-
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was the first time when green surface
intensity evaluation was prepared for
the entire urban area through a digital,
satellite image-based cadastre (Gabor
et al., 2006). The developed study and
the draft concept that was based on a
complex system of criteria combining
urban ecological and socio-recreational
aspects, was finally not discussed by
the Metropolitan Assembly (Mez6sné
Szilagyi and Bathoryné Nagy, 2017).

In the first of the preparation of the
Development Concept of the Budapest
Green Surface System, extensive data

and information collection, analysis
and evaluation has been carried out
(BFVT, 2017). The green infrastructure
cadastre was based on data collection,
surveying the existing and potential
green infrastructure elements. The
quantitative analysis and evaluation
of the green space system and the
green network was performed using
GIS methods. The research focused on
five topics: ecology and urban ecology;
green network and recreation; social,
societal and lifestyle aspects; economic
significance; regulatory environment.

2. abra/Fig. 2:
Zoldinfrastruktira
altipusok
elhelyezkedése
Budapesten / The
location of green
infrastructure
subtypes in Budapest
(FORRAS /SOURCE::
BUDAPEST FOVAROS
VAROSEPITESI
TERVEZS KFT.,
ORMOS IMRE
ALAPITVANY (2017):

BUDAPEST ZOLDFELU-
LETI RENDSZERENEK
FEJLESZTESI
KONCEPCIO,
BUDAPEST ZOLDINF-
RASTRUKTURA
KONCEPCIOJA, 1.
KOTET: HELYZET-
ELEMZES ES
ERTEKELES, BFVT
KFT.)
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3. abra/Fig. 3:
A tervezési folyamat
/ The planning process

(FORRAS/SOURCE: SAJAT
SZERKESZTES, RADO

DEZSS TERV)

kel késziilt. A vizsgalatok ot témakorre
koncentralnak: 6kologia és varosokolo-
gia; zoldhalozat és rekreacio; tarsadalmi,
szocidlis és életmod szempontok; gazda-
sagi jelentdség; jogszabalyi kornyezet.

A zoldinfrastruktura-elemzéshez a
tertiiletfelhasznalas és a zoldfeliileti
intenzitas alapjan részletes tipoldgia
késziilt, amely a telepiilésrendezésben
hasznalatos tertiletfelhaszndalasi katego-
ridkbol indul ki, hierarchidjdban harom
szint kiiloniil el: a f6 tipusok a jelleget
hatarozzak meg (varosias, gazdalkodasi,
természetkozeli teriiletek), a tipusok a
f6bb teriilethasznalati kategoriakhoz
kapcsolddnak (pl. lakokert), az altipusok
a teriilethasznalat tovabbi tagolasai (pl.
nagyvarosias lakokert). A lehatarolasok
els6sorban a teleptilési 1éptékhez igazod-
nak, adatforrasa a BFVT Kift. altal készi-
tett févarosi teriilethasznalat-vizsgalat, a
telepiilésszerkezeti tervben meghataro-
zott teriiletfelhasznalasi rendszer, a jel-
lemz6 tajtipusok és tovabbi, egyes tipu-
sokat meghatarozé adatszolgaltatasok
(pl. természetvédelmi oltalom alatt 4116
tertiletek, vizfeliiletek, vagy az Orszagos
Erdéallomany Adattara). Ezeket kiegé-
szitik az az Ormos Imre Alapitvany infra-
voros miiholdfelvételen alapulo zoldfeli-
let-intenzitas vizsgalata, tovabbéa szakér-
t6i munkacsoportja altal koordinalt, és a
zoldfeliilettipusok mélyebb megismeré-
sét szolgald, mintateriileti helyszini vizs-
galatok és légifelvételek. Tovabbi adat-
szolgaltatast adtak a keriileti 6nkormany-
zatok a keriileti zoldfeliiletekrél, a Fékert
Nonprofit Zrt. a f6varosi kezelésben 4ll6
zoldteruletekrél, a Févarosi Csatornazasi
Mivek a kisvizfolydsokrol, a Duna-Ipoly
Nemzeti Park Igazgatosag az éléhelyek-
rél, invaziv fajokrol és fajadatokrol, vala-
mint a Nemzeti Elelmiszerlanc-bizton-
sagi Hivatal a févarosi erdérészletekrol.

A vizsgalatok kiértékelése ravilagi-
tott a mennyiségi és mindségi hianyossa-
gokra, tovabba kijelolte a lehetséges és
sziikséges fejlesztési, fenntartasi és sza-
balyozasi iranyokat, illetve teriileteket. A
koncepcionalis célok minden esetben a
helyzetelemzés és -értékelés alapjan tett
megallapitasok, kovetkeztetések ered-
ményeként sziilettek, a feltart problé-
makra reagélva és az értékekre tAmasz-
kodva. A koncepcié célrendszere alapjan
alltak 6ssze a ZIFFA kozéptavu felada-
tai és a megvalositast szolgalod eszkozok,
illetve feltételek (3. abra). A kozéptava
feladatok, eszk0zok meghatarozasahoz
fontos tdAmpontot adtak a mdédszertani
utmutaték, mas varosok, régiok téma-
hoz illeszked6 stratégiai (Greater Lon-
don Authority, 2018) a tervezési folya-
matba bevont érintetti kor, partnerek®
javaslatai és a véleményezések soran
megfogalmazott kritikak, észrevételek.

A tervezési mddszer els6ként alkalma-
zott Magyarorszagon telepiilési 1éptékd,
mintateriileti vizsgalatokon alapuld, de
alapjaban térinformatikai eszkozokkel
tamogatott 6koszisztéma-szolgaltatas-
értékbecslést, amelynek segitségé-
vel megéllapithattuk az egyes zoldinf-
rastruktura elemek forintban kifejezett,
teriiletegységre vetitett értékét. A mod-
szer a Rado Dezs6 féle objektum léptékd,
terepi vizsgalatokon alapulé zoldfelii-
let-értékszamitas nagyobb léptékd, tér-
informatikai elemzésekkel tAmogatott
tovabbfejlesztése. A legmagasabb oko-
szisztéma-szolgaltatast nyijtjak azok
a zoldinfrastruktara elemek, amelyek
nagy zoldfeliileti arannyal, jelentds fas-
szaru vegetacioval rendelkeznek, j6 alla-
potuiak, a varosszerkezetben és a zold-
halézatban kiemelt helyet foglalnak el,
valamint a varoslakok szamara is fonto-
sak (Bathoryné Nagy et al, 201g). Annak

3 Kertileti dnkormdnyzatok, Pilisi Park-
erdé Zrt., FOKERT Nonprofit Zrt., Duna-
Ipoly Nemzeti Park Igazgatdésdga, Févd-
rosi Csatorndzdsi Mtivek Zrt., Magyar
Fadpoldk Egyestilete
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For the green infrastructure analysis,
a detailed typology was created based
on land use and green surface intensity,
using the land use categories used in
urban planning, with three levels in its
hierarchy: the main types determine
the character (urban, farming, natural
and semi-natural areas), the types are
related to the main land use categories
(e.g. residential garden), the subtypes
are further subdivisions of land use (e.g.
metropolitan residential garden). The
delimitations are mainly adjusted to
the settlement scale, the data source is
the capital land use survey prepared by
BFVT Kft., the land use system defined in
the settlement structure plan, the typical
landscape types and other data services
defining certain types (e.g. nature
protection areas, water surfaces, or the
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IMPLEMENTATION

National Forest Stock Database). These
are supplemented with the green surface
intensity survey by the Imre Ormos
Foundation based on infrared satellite
imagery, as well as on-site field observa-
tions and aerial views of the sample area
coordinated by the expert group to gain
a deeper understanding of green surface
types. Additional data were provided by
the district municipalities on the district
green areas, F6kert Nonprofit Zrt.* on
the green areas managed by the capital,
the Budapest Sewage Works on small
watercourses, the Danube-Ipoly National
Park Directorate on habitats, invasive
species and other data related to species,
and the National Food Chain Safety
Office on forest details in the capital.
The evaluation of studies high-
lighted the quantitative and qualitative

3 The Municipal Green Space Manage-
ment Company of Budapest.



ellenére, hogy a maédszer kifejezet-

ten alkalmas a maganteriiletek zoldinf-
ratsruktira vagyonanak telepiilési 1ép-
tékti, de az egyes varosrészek speciali-
tasaira érzékeny becslésére, a stratégia
inkabb irdnyaddként vette alapul az
értékbecslés eredményeit (MTA, 2017).

3. A LEGJELENTOSEBB TERVEZESI
KIHIVASOK ES TAPASZTALATOK

A telepiilési 1éptékd zoldinfrastruktura
stratégiai tervezése alapvetden két, egy-
mastol jol elkiilonithetd megkozelitést
mutat az eurdpai nagyvarosok eseté-
ben: a nagyvarosok egy csoportja komp-
lex szemlélettel és integrald szandékkal
kozelit, a zoldinfrastruktura 6kologiai

és tarsadalmi vonatkozasit egyiittesen
kezelve keresi a kapcsolodasi pontokat
mas, a telepiilésfejlesztést meghatarozo
szektorokkal (Gradinaru és Hersperger,
2019). Més varosok a zoldinfrastruktura
szocio-kulturalis és esztétikai gyoke-
reit er6sitve, a zold orokség és a kultura-
lis 6koszisztéma-szolgaltatasok mentén
tervezi stratégiai lépéseit. A Radé Dezs6
Terv egyértelmiien az els6 csoportba tar-
tozik, amely egyértelmten keresi a kap-
csolatot mas telepiilési rendszerekkel
(kozlekedés, kézm, intézményhaldzat
stb.), ezért nagyobb eséllyel képes a meg-
valdsitas szintjén is érvényre juttatni az
Okologiai és a tarsadalmi elvarasokat.

A tobb éves tervezdi munka alatt, illetve
a vizsgalati és koncepcionalis munka-
rész elfogadasat kovetden jelentds val-
tozasok voltak a févarosi énkormanyzat
rendszerében, ami az alapvet® célokat és
elveket nem véltoztatta meg, de a stra-
tégiai utat és lehetségeket azért befo-
lyasolta. A nemzetkozi tervezési trendek
alapjan formalodo tervezési alapelvek

a multifunkcionalitas, a kapcsoltsag vagy
konnektivitas, a tobbléptékiiség (nagy-
bdl a kicsi felé kozelitve), a valtozatos-
ség vagy diverzitas és az identitas-for-
malas (Gradinaru és Hersperger, 2019).
Az alapelvek stratégiai eszkozokké for-
malasa szamos tervezési kihivast allitott,
amelybdl a legfontosabbakat adjuk kozre.

3.1. Hogyan lesz a koncepciébdl
stratégia és akcioterv?

A Févarosi Kozgytilés altal 2o017-ben jova-
hagyott Budapest Zoldfeliileti Rendsze-
rének Fejlesztési Koncepcidja (Budapest
Zoldinfrastruktiara Koncepcidja) a hosz-
szu tavot meghatarozo zoldinfrastruk-
tura fejlesztési és fenntartasi célokat fog-
lalja rendszerbe. A koncepcio szerepe,
hogy az tkoszisztéma elemeinek és kap-
csolatainak védelmével, illetve fejlesz-
tésével integralt médon biztositsa és
bévitse az 6koszisztéma-javakat, -szol-
galtatasokat, tovabbé csokkentse a kor-
nyezeti és klimatikus kockazatokat.

A ZIFFA feladata, hogy a Budapest
Zoldinfrastruktiura Koncepcitjadban meg-
fogalmazott hosszu tava célokat, kozép-
tavon megvalodsitando programokra és
projektekre bontsa. A programok és a
projektek a koncepciébodl szarmazta-
tott stratégiai célok végrehajtasat szol-
galjak (4. abra). A stratégiaban az egyes
célokhoz indikatorokat és célértéke-
ket rendelve lehet biztositani, hogy 1épé-
senként, beavatkozdsonként nyomon
kovethetd legyen a terv megvaldsulasa.

3.2. Hogyan lehet meghatarozni
azokat az eszkozoket, amelyek
hatékonyan szolgaljak a stratégia
céljainak megvaldsulasat?

A helyzetértékelésben feltart problé-
mak ravilagitottak azokra a zoldfelii-
let-gazdalkodasi teriiletekre, amelyeket

shortcomings, as well as identified
possible and necessary areas and
directions for development, mainte-
nance and regulation. In each case,
the conceptual goals were the result
of the findings and conclusions made
on the basis of the situation analysis
and evaluation, responding to the iden-
tified problems and relying on the
values. Based on the target system of
the concept, the medium-term tasks
of ZIFFA and the means of implemen-
tation and conditions were compiled
(Figure 3). For defining the medium-term
tasks and tools methodological guide-
lines (Hungarian Academy of Sciences,
2017), similar strategies of other cities
and regions (Greater London Authority,
2018) and the suggestions, critics
and remarks of the partners and the
stakeholders involved in the planning
process” provided an important basis.
The planning method used first in
Hungary settlement-scale ecosystem
service value estimation that was based
on sample area studies but mainly
supported by GIS tools. Thanks to the
estimation, values of each green infra-
structure element per unit area have
been determined and expressed in
Hungarian Forint. The method is a devel-
opment of Dezsd Radd's object-scale,
green surface value calculation based
on field studies, in bigger scale and
supported by GIS analyses. Those green
infrastructure elements can provide the
highest ecosystem services which have a
high proportion of green surface, signif-
icant woody vegetation, are in a good
condition, occupy a prominent place in
the urban structure and green network,
and are also important for city dwellers
(Bathoryné Nagy et al., 201g). Despite of
the fact that the method is specifically

suitable for estimating the green infra-
structure assets of private areas on

a settlement scale with still being
sensitive to the specialties of individual
districts, the strategy was only using
the results of the valuation as guide.

3. THE MOST SIGNIFICANT DESIGN
CHALLENGES AND EXPERIENCES

The strategic planning of urban-scale

green infrastructure basically shows two

distinct approaches for European cities:
a group of large cities have a complex
approach and an intention to integrate,
looking at the ecological and social

aspects of green infrastructure together
with other sectors that determine urban
development (Gradinaru and Hersperger,

2019). Other cities are planning stra-
tegic steps along green heritage and
cultural ecosystem services, strength-
ening the socio-cultural and aesthetic
roots of green infrastructure. The Dezs6
Rad¢ Plan clearly belongs to the first
group, which seeks the connection
with other settlement systems (trans-
portation, utilities, network of institu-
tions, etc.), therefore it is more likely

to be able to enforce ecological and
social expectations at the level of imple-
mentation. During several years of
design work, after the ratification of
the research and conceptual part, there
were significant changes in the govern-
ance system of the capital, which did
not change the basic goals and princi-
ples, but affected the strategic path and
opportunities. Design principles based

on international design trends are multi-
functionality, connectivity, multidiscipli-

narity (from large to smaller), diversity,
and identity formation (Gradinaru and

4 District municipalities, Pilisi Parkerdd
Zrt., FOKERT Nonprofit Zrt., Danube-
Ipoly National Park Directorate, Buda-
pest Sewage Works Pte. Ltd., Hungarian
Wood Nurses
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feliil kell vizsgalni. Az 6nkormanyza-
tok sziikos anyagi helyzete miatt prio-
ritast élveznek azok az intézkedések,
amelyek latvanyos zoldteriilet-fejlesz-
tések helyett a zoldfeliiletek védel-
mére, az erdforrdsok hatékonyabb fel-
hasznalasara, az egyiittmtikodésben
rejlé szinergidk erdsitésére iranyulnak.
1. A fenntartési programokban a zold-
feliilet-fenntartasi feladatokat ellato
kozszolgaltato tarsasagok feladatai-
val kapcsolatos intézkedések szere-
pelnek. A févaros kozteriileti zoldinf-

kének meghatarozasara az 6koszisz-
téma-szolgaltatas egészét figyelembe
vevl értékelési modszertan j6jjon létre.

5. A fent emlitett eszkzok kidol-
gozasahoz elengedhetetlen a meg-
felel6 szervezeti hattér. A zoldinf-
rastruktura védelme és fejlesztése
6nallo szervezeti egységet (Tajépité-
szeti Osztalyt) kapott a hivatal hierar-
chiajaban, ami biztositék lehet a stra-
tégia eredményes végrehajtasara.

6. Tovabbi fontos eszkoz a szemlélet-
formalas, amely irdnyulhat a kozteriile-

4 BP Fatdr néven elkésziilt a févdros
ingyenesen letdlthetd nyilvdnos fa- és
parkkataszter applikdcidja

Budapest Zéldinfrastruktura Koncepcidja célok | Objectives of Budapest Green Infrastructure Concept

1. Zéldfeliletek lilletek aranyanak megérzése | Preservation of green and blue surfaces’ proportion

2. Fak, fasorok védelme, fokozatos megujitdsa | Protection and renewal of the trees and tree alleés

;l. A zéldteriletek védelme, elsddleges funkcidinak biztositasa | Protection of green areas and their primary open space recreation
unctions

4. Természeti és természetkozeli tertiletek biodiverzitasanak megdrzése, ndvelése | Reservation and enhancement of biodiversity
in natural and semi-natural areas

5. Zoldfeluleti, ter delmi nyilvdntartasok, monitoring: d k fejlesztése | D
conversation areas’ related databases and monitoring

6. Szemléletformalas, kérnyezeti kultara javitasa | Raising awereness and improving the environmental culture

of green areas’ and nature

1, Zéldfeliiletek és vizfeliletek aranyanak novelése | Enlargement of Green and blue surfaces proportion

2. Fasitasi program: fasorok, fasitott z6ldsavok létesitése | Urban affc tion plan: develop of tree alleés and green corridors
3. Kisvizfolyasok revitalizacioja és zéldhdlozati fejlesztése | Creek revitalisation and development of green-blue network

4. Budapest és az agglomerdcid kozos zéldinfrastruktura fejlesztése | Mutual green infrastructure development in Budapest and
the agglomeration

5. Bar §s teriiletek zoldfellleti hasznositdsa | Green is the new braun: Green space development in brownfield areas

6. Kornyezettudatos csapadékviz-gazdalkodas a zéldinfrastruktira fejlesztésénél | Eco-conscious rainwater managment within
green infrastructure development

7. Zéldterileti elldtottsag javitasa | Improving green area supply

8. Zéldteriletek mindségi megujitasa | Renewal of green areas’ quality

9. Zéldinfrastruktuira és z6ldfellleti rendszer tervezés fejlesztése | Development of green infrastructure’s and green network’s
planning system

1. Meglévé kdzterilleti zéldfelliletek fenntartasi szinvonaldnak javitasa | imp 15 of public green surfaces

2. Hatékonyabb igazgatasi, szervezeti rendszer létrehozasa | Efficiency devefvpme;t in management system

ZIFFA atfogé céljai | Overall goals in ZIFFA

Egészséges varost segito zoldinfrastruktura |
Green infrastructure management
supporting urban liveability

Klimatudatos varosi zoldinfrastruktira
fenntartasa |
Climate conscious green infrastructure management

Biodiverzitast segit6 varosi zoldinfrastruktura
fenntartas és fejlesztés | Biodiversity enhancment
within green infrastructure development
and management

Egytittmiikodésen alapulé zoldinfrastruktira
fejlesztés | Cooperation based green infrastructure
development and management
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koordinalni sziikséges a févarosi gaz-
dasagi tarsasagok, valamint a keriileti
onkorméanyzatok zoldfeliilet-fenntar-
tasi technologiait és éves iitemterveit.

2. A partnerségi programok része-
ként jottek létre a tarsadalmi egyez-
tetések szabdlyai, aminek hianya
szamos konfliktust okozott korab-
ban a zoldfeliiletek fenntartasa és
kiilonosen a fejlesztése kapcsan.

3. A szabalyozasi eszkdzok terén
is szdmos hidnyossag mutatkozik, de
nem csak a févarosi onkormanyzat jog-
korét illet6en, mivel szdmos maga-
sabb rendt jogszabaly is feliilvizsga-
latra szorul, illetve hidnyzik a kereteket
meghatarozé zoldfeliletgazdalko-
dési torvény, ami a végrehajtasi ren-
deleteken keresztiil hatékony esz-
koz lehet a zoldinfrastrukttra és a bio-
l6giai aktivitas védelme érdekében.

4. A finanszirozasi eszkdzok kap-
csan elsédleges szempont, hogy a
meglévo forrdsok a lehet6 leghatéko-
nyabb médon hasznosuljanak, béviilje-
nek, és a kiilonbo6z6 finanszirozasi for-
mak kiegészitsék egymast. A gazdasagi,
pénziigyi témakorhoz kapesolédo fon-
tos feladat, hogy a zoldfeliiletek érté-

visszaszoritasara; az illegalis hulladékle-
rakasok és a bolygatas csokkentésére; a
zoldfeliiletek nem rendeltetésszert hasz-
nalatanak visszaszoritasara, vagy az oko-
logikus és klimatudatos zoldfeliilet-gaz-
dalkodas 1j modszereinek bevezeté-
sére (pl. extenziv gyepgazdalkodas) is.

7. A zoldfeliilletgazdalkodasi felada-
tok megtervezéséhez elengedhetetlen
a megfelel6 nyilvantartasi és monitor-
ing rendszer. Az akcidterv egyik fontos
célja az egységes, naprakeész zoldkatasz-
ter létrehozasa és tizemeltetése. Ehhez
j6 kiindulasi alapot nytijt a FATAR adat-
bazis,” amelyet célszer(i lenne tovabb-
fejleszteni annak érdekében, hogy a
keriileti 6nkorméanyzatok és az egyéb
zoldfeliiletgazdalkodok altal kezelt zold-
felilleteket, fasorokat és egyéb zold-
feliileti elemeket is tartalmazzon.

3.3. Hogyan és milyen mértékben
jelenhet meg a teriiletiség

a févarosi akcidtervben?

Az akciotervben a teriiletiség megha-
tarozasara, illetve megjelenitésére az
akcidteriiletek, illetve a projektek szol-
galnak. Akcidteriileten jellemzden olyan
fizikailag 6sszefiiggo tertiletet értiink,

9%

Hersperger, 2019). Creating strategic
tools from principals posed a number of
design challenges, from which we intro-
duce here the most important ones.

3.1. How will a concept become

a strategy and an action plan?

The Development Concept of the Buda-
pest Green Surface System (Buda-

pest Green Infrastructure Concept)
approved by the General Assembly of
the capital in 2017 includes the long-
term green infrastructure develop-
ment and maintenance objectives. The
role of the concept is to provide and
expand ecosystem goods and services
in an integrated way by protecting and
developing the elements and relation-
ships of the ecosystem, and to reduce
environmental and climatic risks.

The task of ZIFFA is to break down the
long-term objectives formulated in the
Budapest Green Infrastructure Concept
into programs and projects to be imple-
mented in the medium term. Programs
and projects serve to achieve strategic

5. Tervezési mddszerek, folyamatok, technolégiak fejlesztése, kutatasi eredmények hasznositisa | Design and planning
methodology improvment and research based technology development

goals derived from the concept (Figure
4). By assigning indicators and target
values to each goal in the strategy, step-
by-step monitoring can be ensured
during the implementation of the plan.

3.2. How can the tools be identified
that will effectively serve

the objectives of the strategy?

The problems identified in the situa-
tion assessment highlighted the areas of
green surface management that need to
be reviewed. Due to the limited financial
situation of local governments, priority
is given to measures aiming to protect
green areas, to have more efficient use
of resources and to strengthen syner-
gies in cooperation, rather than spec-
tacular green surface developments.

1. Maintenance programs include
measures related to tasks of public
service companies performing green
space maintenance. In order to have a
unified and well-coordinated operation
of the public green infrastructure of the
capital, it is necessary to harmonize the
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5. abra/Fig. 5:
A megvaldsitast
szolgalé

(FORRAS /SOURCE: SAJAT
SZERKESZTES, RADO
DEZSS TERV)

beavatkozasok

green space maintenance technologies
and annual schedules of the capital's
companies and district municipalities.

2. As part of the partnership programs,
rules for social consultation have
been established. In the past, the lack
of these rules has led to a number
of conflicts in the past regarding
the maintenance and, in particular,
the development of green spaces.

3. There are also a number of short-
comings in the regulatory instruments
and not only in terms of the powers of
the capital's municipality as a number
of higher-level legislation needs to be
revised and the lack of a framework law
on green space management that could
be an effective tool through implementing
regulations for protecting the green infra-
structure and the biological activity.

4. In relation to financing instru-
ments, the primary consideration
is to make the most efficient use of
existing resources, to expand them
and to make sure the different forms
of funding complement each other. An
important task related to the economic
and financial topic is to create an
assessment methodology for deter-
mining the value of green space with
respect to the whole ecosystem service.

5. An appropriate organizational back-
ground is essential for the development
of the tools mentioned above. The
protection and development of green
infrastructure is now an independent
organizational unit (Landscape Archi-
tecture Department) in the hierarchy of
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on map

the office, which ensures the effective
implementation of the strategy.

6. Another important tool is the
attitude formation that may aim to
strengthen the ownership attitude
towards public spaces, to reduce damage
committed to public spaces; to reduce
illegal landfill and disturbance; to prevent
misuse of green areas; or introducing new
methods for ecologically and climate-
conscious green space management
(e.g. extensive grassland management).

7. An appropriate registration and
monitoring system is essential for the
planning of green space management
tasks. One of the important aims of the
action plan is to create and operate a
unified, up-to-date green cadastre. The
database called FATAR (Tree Stock)
provides a good starting point for this,
which should be further developed
in order to include green areas, tree
alleys and other green surface elements
managed by district municipalities
and other green space managers.

3.3. How and in what way can
territoriality appear in the capital’s
action plan?

In the action plan, the action areas

and the projects are used to define and
display the territoriality. By action area
we typically mean a physically connected
area where the local government can
implement development projects and
programs that are interconnected in
time and content, in a planned way
(314/2012 (XI. 8.) Government Decree). In



ahol az 6nkormanyzat egymaéssal id6-
ben és tartalmukban is 6sszefiiggt fej-
lesztési projekteket, programokat valo-
sithat meg, tervszerti médon (314/2012.
(XI. 8.) Korm. rendelet). A ZIFFA ese-
tében az akcioteriiletek kijelolésének
célja az volt, hogy egy adott teriilet,
vagy zoldinfrastruktira-tipus fejlesz-
tése egylittesen legyen kezelve, prio-
rizalva. Altalanos fejlesztési cél, hogy
a zoldfeliileti rendszer folytonos, egy-
befiiggd halozat legyen. Ez Budapes-
ten jelenleg nem teljesiil, igy a lehata-
rolt akcidteriiletek elemei sem tudnak
fizikailag egybefiigg6 teriiletet alkotni.
Egy-egy akcioteriileten beliil a kije-
161és indokolasa mellett szerepelnek
olyan altalanos fejlesztési célok és fel-
adatok, amelyek az adott zoldinfrastruk-
tura elemre altaldnosan vonatkoznak.
Az emellett megjelen6 projektek valtozo
teriileti ardnyban fedik le az akcioterii-
letek teljes teriiletét (5. dbra). Févarosi
projektként azok a teriileti beavatko-
zasok jelennek meg a tervben, amelyek
févarosi tulajdonuiak, févarosi kezelési/
tizemeltetési kompetencidban megvalo-
sitandok, tobb févarosi onkorméanyzati
projekt térbeli koncentralédasa jellemzi,
valamint nagyobb teriiletre terjednek ki.

3.4. Hogyan lehet a févarosi

1éptékii zoldinfrastruktura tervet
tarsadalmasitani?

A zoldinfrastruktura fejlesztéséhez
elengedhetetlen a lakossag bevonésa,
a hatékony fenntartashoz és tizemel-
tetéshez pedig a folyamatos tajékoz-
tatds és kornyezeti szemléletforma-
l1as. A kis kozosségek és szomszédsagok
bevonasara ma mar Budapesten is van-
nak jo gyakorlatok, azonban ezek jel-
lemzG6en a konkrét fejlesztésekhez, egy
adott projekthez kotédtek (Budapest

F6varos Fépolgarmesteri Hivatal, 2018).
F6évarosi léptékben, stratégiai szinten
még nincs kiforrott modszer, eszkoz a
hatékony kozosségi megszolitasra.

A témakor Osszetettsége miatt a tar-
sadalmi bevonds is tobb elembdl all: a
parkhasznalati szokasok és fejlesztési
igények felmérése, valamint a stratégia
projektjeinek megitélése. A parkhasz-
nalati felméréshez egy olyan online tér-
informatikai feliilet késziilt, amely egy-
ségesen tartalmazza minden Budapes-
ten talalhaté kozhasznalatu zoldfeliilet
(kozpark, parkerd6) adatlapjat, fligget-
leniil annak kezel6jétél. A parkhaszna-
16k 2021. majusaig kozel 6tezer adat-
lapot toltottek ki, amelyek eredménye
a honlapon jelenik meg, hogy minden
érdekl6d6 szamara aktualizaltan rendel-
kezésre alljon (https://rdt.budapest.hu/
votes). A projektek megitélésének fel-
mérése mellett 1athaté az egyes fejlesz-
tések megvalositdsadnak allapota. A ter-
vezés soran és annak lezarasat kove-
téen is, projektenként, diagramokkal
4brazolva attekinthet6k az eredmények.
A tobblépcsds tervezési folyamat min-
den egyes fazisahoz hozzarendelhet6
egy kérdéiv, igy a lakossag a teljes ter-
vezési folyamatot aktivan végig tudja
kisérni a stratégiai tervektol a kiviteli
terveken keresztiil a megvaldsitasig.

4. KOVETKEZTETESEK,
GONDOLATOK, KERDESEK

Az elmult évek tervezési folyamatat
lezaro Rado Dezs6 Terv egy tobb évti-
zedre visszanyulé {irt tolt be Buda-

pest tervezési rendszerében. A Févarosi
Kozgytlés hatarozataval megerdsi-

tett zoldinfrastruktira terv szakmai
szempontok és dsszvarosi érdekek
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the case of ZIFFA, the purpose of desig-
nating action areas was that the devel-
opment of a given area or a type of green
infrastructure should be jointly managed
and prioritized. The general develop-
ment goal is to make the green surface
system a continuous, cohesive network.
This is currently not the case in Buda-
pest, and therefore the elements of the
demarcated action areas cannot form
a physically coherent area either.

Within each action area, in addition
to the justification of the designation,
there are general development goals and
tasks that apply to the given green infra-
structure element in general. Additional
projects cover in varying proportion the
entire area of the action areas (Figure 5).
Featured project shown in the plan are
territorial interventions that are capital-
owned and can be implemented in the
capital's management and operation
competence, typically a spatial concen-
tration of several capital government
projects, and cover a larger area.

3.4. How to bring a capital-scale green
infrastructure plan to the public?
While involvement of the population is
essential for the development of green
infrastructure, continuous information
and environmental awareness-raising
are crucial for efficient maintenance
and operation. There are already some
good practices for engaging small,
neighbourhood communities in Buda-
pest, but these are typically linked to
specific developments, to given projects.
In the capital-scale, at the strategic
level, there is no mature method or
tool for effective community outreach
(Budapest Mayor's Office, 2018).

Due to the complexity of the topic,
social involvement consists of several
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elements: the assessment of park

use habits and development needs,
and the assessment of the strategy
projects. An online GIS platform has
been created for the park use survey
that uniformly contains the data sheets
of all public green areas (public parks,
forests) in Budapest, regardless of

its operator. By May 2021, park users
had completed nearly five thousand
data sheets, the results of which are
displayed on the website so that they
are up-to-date available to all inter-
ested parties (https://rdt.budapest.hu/
votes). In addition to assessing the eval-
uation of projects, the state of imple-
mentation of each development can
be seen. Not only during the designing
phase but even after its completion,
the results illustrated with diagrams
can be reviewed project by project.

A questionnaire can be assigned

to each phase of the multi-stage
planning process, so that the public
can actively follow the entire planning
process from strategic plans through
construction plans to implementation.

4. CONCLUSIONS,
THOUGHTS, QUESTIONS

The Dezs6 Radé Plan, which concludes
the planning process of recent years,
fills a gap in Budapest's planning system
dating back decades. The green infra-
structure plan approved by the reso-
lution of the General Assembly of the
Capital defines the development direc-
tions of the green infrastructure of
the city and the means of its imple-
mentation in the medium term, i.e.

in the 2030 time horizon, taking into
account professional aspects and the



figyelembevételével meghatarozza
kozéptavon, azaz 2030-as id6tavlat-

ban a varos zoldinfrastruktarajanak fej-
lesztési iranyait és ezek megvaldsitasa-
nak eszkozeit. Az elfogadott Radé Dezsé
Tervre épiilve jelenleg tobb zoldfeli-
let-fejlesztési stratégiai terv® késziil.

A kérdés most mar az, hogy ebb6l mit
tud végrehajtani a mindenkori varosve-
zetés. A végrehajtast bizonyosan nehe-
ziti majd a varos kétszint(i kdzigazga-
tasi rendszere és a politikai szerepl6k
konfliktusai, ami miatt a stratégia nem
tudja megfelel6en kezelni a kiemelt, kor-
manyzati zoldfeliileti fejlesztések, beru-
hazasok kérdését. A szerepl6k partner-
sége mellett a jogszabalyi hattér hia-
nyossagainak rendezése jelenthetne
biztositékot a sikeres megvaldsitashoz.

A Radd Dezs6 Terv emellett hatés-
sal lehet a tobbi nagyvaros zoldinfrast-
ruktura tervezésére is. A korabbi Euro-
pai Unids tervezési ciklusban, a Zold
Varos palyazat keretében szamos telepii-
lés készitett zoldinfrastruktiura-fejlesz-
tési és -fenntartdsi akciotervet (ZIFFA),
ami el6feltétele volt a zoldfeliilet-fejlesz-
tési tAmogatasoknak. A Radé Dezs6 Terv
tapasztalatai segithetik, hogy a kovet-
kez6 tervezési ciklusban ezek a tervek
mddszertanilag is megujuljanak. Ugyan-
akkor barmely ZIFFA, és igy a Rad6 Dezs6
Terv sikeressége azon is mulik, hogy
mennyiben tud majd a tervezési rend-
szerbe beépiilni, a telepiilésrendezési és
-fejlesztési tervekre, illetve az egyéb aga-
zati stratégidkra hatassal lenni. Ilyen
tekintetben bizakodésra adhat okot a
mult évben megkezdett jogszabaly-el6ké-
szitési folyamat, ami a zoldfeliilet-gazdal-
kodasi kerettorvény megalkotasara ira-
nyul. Ez a hidnyz6 jogszabaly szamos méas
cél mellett biztosithatja a ZIFFA-k beépi-
tését a telepiilési tervek rendszerébe. ®

interests of the whole city. Based on
the approved Dezs6 Radé Plan, several
green surface development strategic
plans are currently being prepared.

The question now is what can the
current city administration execute
from this strategy. Implementation will
certainly be hampered by the city's
two-tier administrative system and the
conflicts of political actors, which is why
the strategy cannot properly address
the issue of featured state government
green surface developments and invest-
ments. In addition to the partnership
of actors, addressing the shortcomings
of the legal framework could be a guar-
antee for successful implementation.

The Dezs6 Rad6 Plan may also have an
impact on the planning of green infra-
structure in other large cities. In the
previous European Union planning cycle,
as part of the Green City tender, several
municipalities prepared a Green Infra-
structure Development and Mainte-
nance Action Plan (ZIFFA), which was
a precondition for green surface devel-
opment subsidies. The experience of
the Dezs6 Radé Plan can help to ensure
that these plans are methodologically
renewed in the next planning cycle. At
the same time, the success of any ZIFFA,
and thus of the Dezs6 Rado Plan, also
depends on how it can be integrated
into the planning system, the settlement
planning and development plans and
how it can influence other sectoral strat-
egies. In this respect, the legislative
preparation process started last year,
which aims to create a framework law
on green space management, can give
cause for confidence. This missing legis-
lation could ensure, among many other
purposes, the incorporation of ZIFFAs
into the system of settlement plans. ®

5 A Gellért-hegyi kozpark stratégiai ter-
vét mdr jovdhagyta a Févdrosi Kozgyi-
lés, de ezen kiviil még szdmos mds vdrosi
parkra (Népligetre, Obudai-szigetre, Vér-
mezdre), illetve természetkozeli teriiletre
(Mocsdrosdiils, Fehérdiils) indult meg
stratégiai terv készitése.
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