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SERGIO BARTOLE: THE INTERNATIONALISATION OF
CONSTITUTIONAL LAW. A VIEW FROM THE VENICE
COMMISSION (OXFORD: HART PUBLISHING 2020) 140.

https://doi.org/10.51783/ajt.2022.1.09

1. A Hart Kiad6 gondozasaban, a Nico-
la Lupo és Robert Schiitze altal szer-
keszett Parliamentary Democracy in
Europe elnevezésii sorozat 6todik kote-
teként latott napvilagot a trieszti egye-
tem alkotmanyjogi professzora — Sergio
Bartole — kdnyve, amelyben a szerzé a
Joggal a Demokraciaért Eurdpai Bizott-
sag avagy kozismert nevén a Velencei
Bizottsag tevékenységével kapcsolatos
reflexioit adja kozre. A szerzd szamara
mondhatni csuklomozdulatszeri lehetett
egy ehhez hasonl6é mil megirasa, hiszen
egyike a Velencei Bizottsag leghosszabb
ideig szolgal6 tagjainak, és ebbél ado-
doan nem pusztan széles spektrumban,
hanem kell6 mélységekben is ismernie
kell a szervezet tevékenységét.

A koényv megirasa mindenképpen
lidvozlendd, hiszen kevés 6sszefoglalo
és elemzd jellegti iras sziiletik a Velencei
Bizottsag tevékenységérdl, mivel a kuta-
tok leginkabb témaspecifikusan, t6bbnyi-
re hivatkozasi alapként foglalkoznak a
szervezet jelentéseivel. A szerz6 vallal-
kozasa tovabba azért is kivancsiva teheti
az olvasot, mert egy bels6, intézményen
beliili perspektiva megismerése min-
dig sok izgalmat tartogathat, amelyhez
kapcsolodoan kifejezetten érdekesnek
tlinnek a Velencei Bizottsaggal kapcso-
latban hasznalt jelz6i: a technikai (tech-
nical body), a semleges (neutral body),
valamint a politikamentes (apolitical
attitude), amelyek minden bizonnyal a
testiilet szerepfelfogasara, énértelmezé-
sére utalnak.
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2. A kotet a bevezetén tul nyolc feje-
zetre oszlik, amelyek utan a szerzé mel-
1ékletként két tovabbi irast kozol. Az els6
egy jelentés, amelyet Bartole professzor
az Eurdpa Tanacs 2017. majus 16-i sze-
minariumara készitett a Velencei Bizott-
sag és az Europa Tanacs Parlamenti
Kozgytilése kozti egylittmiikddésrél, mig
a masodik a szerzonek az 0sszehasonli-
t6 alkotmanyjognak az tn. transznacio-
nalis alkotmanyjog létrej6ttében jatszott
kiemelt szerepérdl irt, korabban a Euro-
pean Constitutional Review-ban megje-
lent tanulmanya.'

Az els6 fejezet a Velencei Bizott-
sag els6 tizévnyi tevékenységére 6ssz-
pontosit, amelyet alapvet6en a berlini
fal leomlasat kovetd valtozasok hata-
roztak meg. Ebben az idészakban ala-
kult ki a testiiletnek az a kozponti sze-
repe, amelyet a kelet-k6zép-europai
régio orszagainak alkotmanyos reform-
jai soran jatszott.? Az ekkor kialakult
részben tanacsado, részben pedig ellen-
6rzé/monitoring funkcié un. mércék
(yardstick) kialakitasaval vette kezdetét,

! Sergio BarroLE: ,Comparative Constitutional
Law - an Indispensable Tool for the Creation
of Transnational Law” European Constituti-
onal Law Review 2017/4. 601-610., httpsz/
doi.org/10.1017/s1574019617000293.

Ehhez kapcsolédéan lasd még Lamm Vanda:
LExperiences and trends of legal assistance in
Hungary” in Mamoru SADAKATA (szerk.): Hun-
gary’s Legal Assistance Experiences in the
Age of Globalisation (Nagoya: Nagoya Uni-
versity Graduate School of Law Center for Asi-
an Legal Exchange 2006) 263-274.
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amelynek keretében a Velencei Bizott-
sag a lehetséges alternativ alkotmanyos
modellekrél készitett iranymutataso-
kat, illetve hatarozott meg standardo-
kat. Mindennek alapjava az tin. eurépai
alkotmanyos orokség valt, amelynek for-
rasait az europai birésagok esetjoga és
a vonatkozo szakirodalom, valamint az
alkotmanyos tradiciok, illetve az eurépai
alkotmanyos elvek jelentették.

Az ezt kovetd fejezetek az azonosi-
tott mércék alkalmazasaval foglalkoz-
nak. Széba keriil az un. conditionality
mechanizmus, amelynek 1ényegi értel-
me, hogy az eurdpai értékekkel és elvek-
kel valo 6sszhang els6 1épésben az Euro-
pa Tanacsba, majd pedig az Eurodpai
Uniéba torténd felvétel {6 mozgatérugo-
ja volt. Az ehhez kapcsolodo kotelezett-
ség pedig a tagsag alatt is folyamatosan
fennall. A szerz6 ramutat arra, hogy ez
a gyakorlat Un. transznacionalis alkot-
manyjogot hozott 1étre, amely egyszer-
re koti mind az allamokat, mind pedig a
nemzetkozi, illetve szupranacionalis szer-
vezeteket. Kérdésként meriil fel ugyanak-
kor, hogy hogyan lehet definialni az euro-
pai alkotmanyos 6rokséget mint k6zos
europai tapasztalatot. E ponton a szerzé
nem hagy sok kétséget afeldl, hogy sze-
rinte a hivatkozhat6 6rokség forrasa csak
és kizarolag Nyugat-Europa lehet.

A kotet negyedik és 6todik, valamint
az Osszefoglalo jellegii nyolcadik fejeze-
te az alkotmanyjog nemzetkoziesedével
foglalkozik, amely folyamatban a Velen-
cei Bizottsag jelentéseinek is kiemelke-
d6 szerepe van. A szerzd ugy latja, hogy
az Europa Tanacsba, illetve az Europai
Unio6ba torténd integralodas révén egy
transznacionalis alkotmanyjog emel-
kedik fel, ennek azonositasahoz pedig
a relevans torténeti forrasok vizsgalata
sziilkséges, amelyet a Velencei Bizottsag
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rendre el is végez jelentéseiben. E pon-
ton a szerz6 ismét hangstlyozza: csak a
nyugat-europai forrasok johetnek szami-
tasba, mivel a kelet-kdzép-europai alla-
mok hozzajarulasa térténelmi okokbol
kétségeket ébreszt (dubious). A szerz6
lényegében fehér-fekete logikat kovet-
ve zarkozik el a nyugati allamokon kivii-
li alkotmanyos mozzanatok elismerésé-
t6l, ami tetten érhet6é Eurépanak ,régi”
és az ] demokraciakra térténo felosz-
tasaval. Ennek eredménye egy, a ,régi”
demokraciakkal szembeni megért6 és egy
LUj” demokraciakkal szembeni szkepti-
kus nyelvezet alkalmazéasa. Noha a szer-
z6 legalabb felemlegeti a Velencei Bizott-
sagot éro kritikus hangokat is,® mindez
mégis nehezen teszi szerethetévé a sok-
szor pusztan altalanossagok ismételge-
tésében kimeriilé szoveget. A szerzének
abban ugyanis elvi szinten kétségteleniil
igaza van, hogy a transznacionalis alkot-
manyjoghoz jelentésen hozzajarulnak az
Eurépa Tandcs és az Eurdpai Unié intéz-
ményei és killondsen az europai szint-
éren tevékenykedo birak, akik tanulma-
nyozzak a Velencei Bizottsag jelentéseit,
és hivatkozasaikkal normativ erét kol-
csonoznek szamukra. Mindazonaltal a
kotetbdl ennek gyakorlati kovetkezmé-
nyei, vagyis a konkrétumok bemutatasa
rendre elmarad.

Alegttbb részletet a hatodik és a hete-
dik fejezet nyujtja, amelyek napjaink
slagertémajara, a jogallamisagi kritéri-
umokra fokuszalnak. E ponton a szer-

3 Bogdan Iancu: ,,Quod licet Jovi non licet bovi?
The Venice Commission as Norm Entrepreu-
ner” Hague Journal on Rule of Law 2019/1.
189., https://doi.org/10.1007/s40803-019-
00088-0; Michal BoBek — David Kosagr: ,,Glo-
bal Solutions, Local Damages: A Critical Stu-
dy in Judicial Councils in Central and Eastern
Europe” German Law Journal 2014/7. 1257.,
https://doi.org/10.1017/s2071832200019362.
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z6 két nagy korben mutatja be a Velen-
cei Bizottsag tevékenységét. Az egyik
a bir6sagok igazgatasanak problémaja.
Itt a kotet bemutatja a két nagy uralko-
doé eurépai modellt: az egyik a Velencei
Bizottsag altal preferalt in. mediterran
megoldas, amelynek 1ényege a végrehaj-
t6 hatalomtdl teljesen elkiil6niil6 birosagi
Onigazgatas. A masik pedig az igazsag-
ligyi minisztérium ala rendelt igazgatasi
rendszer, amely a szerzé allaspontja sze-
rint csupan a ,,régi alkotmanyos tradicio-
val” rendelkez6 orszagokban miikodokeé-
pes. A szerz6 elemzi a mediterran modell
ujkeletii valsagat, amelyhez kapcsolédan
ismerteti napjaink egyik legizgalmasabb,
a lengyel birésagok fiiggetlenségével
kapcsolatos kozjogi vitat a lengyel kor-
many és a szupranacionalis intézmények
kozott. A masik korbejart elem az alkot-
manybiraskodas teriilete, amely tekintet-
ben szintén az intézményi fiiggetlenség-
gel kapcsolatos kihivasok kertilnek szoba:
jelestil azok a jogalkotdi beavatkozasok,
amelyek veszélyeztetik az alkotmanybi-
raskodas megfteleld miikodését.

A kotetnek mondhatni allando szerep-
16je Magyarorszag és Lengyelorszag,
amelyekhez kapcsoléddéan viszonylagos
részletességgel ismerkedhetiink meg a
folyamatban 1év6 europai vitakkal, illet-
ve az un. alkotmanyos identitas koncep-
ci6 terjedése kapcsan felmeriil6 kérdé-
sekkel, valamint ehhez kapcsoléddan a
Velencei Bizottsag hatarozott allaspont-
javal: a tagallamok onként jelentkeztek
a nyugati demokraciak altal 1étrehozott
integraciokba, amelynek soran elfogadtak
ezen szervezetek alkotmanyos elveit és
értékeit, igy azokkal a tagsag fennallasa
alatt is biztositaniuk kell az 6sszhangot.

E recenzi6 keretében a magyar alkot-
manybiraskodast ért hatasokhoz kiva-
nok hozzaszdlni a szerzé altal az alkot-
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manybiraskodassal foglalkozo¢ fejezet,
Tensions between Contitutional Courts
and Other Branches of the State alfeje-
zet utolsé mondatahoz kapcsolodva, ahol
a szerz0 a szlovak, a magyar és a lengyel
alkotmanybirosagokat érint6 jogalkotoi
lépések bemutatast kévetden az alabbi
értékelést adja: ,,Ezek a reformok nem-
csak az alkotmdnybiraskoddssal, hanem
a modern kormdnyzati rendszer alkot-
madnyos alapelveivel szembeni bizalmat-
lansdgot is jelzik.” (103. 0., sajat forditas)

3. Az alkotmanyjog gazdasagi elem-
zése tobb kutatast szentelt annak, hogy
milyen feltételek vezethetnek el bizonyos
alkotmanyos szabalyok megvaltoztata-
sahoz, kivalasztasahoz. E tekintetben az
egyik megkeriilhetetlen kérdés a szerzé
altal is tobbszor hivatkozott alkotmanyos
hagyomany, illetve alkotmanyos kultura,
amelyben az adott alkotmanyos szabaly
megsziiletik, de idetartoznak egyéb un.
informalis intézmények,* mint amilyen a
tarsadalomban fennall6 bizalmi viszony-
rendszer is.

A tarsadalmi bizalom hatasat a jogra
els6ként a szerz6dések esetében kezd-
ték vizsgalni. Feltiint ugyanis a kutatok-
nak, hogy egyes orszagokban az ugyan-
abban a targyban sziiletett szerz6dések
hosszabbak és tobb esetkort szabalyoz-
nak, mint mashol.’ Ennek gazdasagi rele-
vanciajat az un. tranzakcios koltségekkel

JAKAB Andras: , Informal Institutional Elements
as Both Preconditions and Consequences of
Effective Formal Legal Rules: The Failure of
Constitutional Institution Building in Hungary”
The American Journal of Comparative Law
2020/4. 760., https://doi.org/10.1093/ajcl/
avaa03l.

° Rafael La Porta — Florencio LOPEZ-DE-SILANES
— Andrei SHLEIFER — Robert W. Visuny: ,Trust
in Large Organizations” The American Econo-
mic Review 1997/2. 333-38., http.//scholar.
harvard.edw/files/shleifer/files/trust.pdf.
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magyaraztak, hiszen a partnerek kozotti
magasabb bizalmi szint lehetévé teszi a
hosszas targyalasok megsporolasat. Min-
dennek hatterében annak belatasa all,
hogy a szerzédések szdvege sziikségsze-
rlien nem teljes (incomplete contracts),’
igy jogvita esetén birosagi értelmezésre
szorul, azonban az egymasban bizo felek
az el6ére nem lathato jogvitakban majd
ugyis megfelel6 kozos megoldast talal-
nak a birésagi eljaras igénylése nélkiil.
A szerz6dések mintajara felmeriilt a
hasonl6 targykorben sziiletett jogsza-
balyok dsszehasonlité vizsgalata is. Egy
ilyen probalkozasnak tekinthet6 példa-
ul az un. Leximetrics kutatas,” amely azt
hivatott vizsgalni, hogy az Eurépai Unio
iranyelveit atiiltet6 jogszabalyok hosz-
sza hogyan valtozik tagallamonként. Es
e kérdés felvethet6 az alkotmanyok ese-
tében is. Az alkotmanyok checks and
balances strukturaja ugyanis lényegé-
ben a korlatlan hatalom megszeliditésé-
re iranyul, azaz az 6szt6nos, természe-
ti allapotban uralkodo bizalmatlansag
meghaladasaként olyan intézményesi-
tett garanciaként értelmezhetd, amelynek
célja a hatalommal valo6 visszaélés mega-
kadalyozasa.® Az alkotmanyok tehat
konkrét szerz6désként értelmezhetdk,’

5 Robert Cooter — Thomas ULEN: Jog és kdzgaz-
dasdgtan (Budapest: Nemzeti Tankonyvkiado,
2005) 228.

7 Robert D. CooTER — Tom GINSBURG: , Leximet-
rics: Why the Same Laws are Longer in Some
Countries than Others” [llionois Law and Eco-
nomics Working Papers, no. LE03-12, 2003,
https://doi.org/10.2139/ssrn.456520.

8 Az alkotmanyossagot, mint moralis vallal-
kozast a bizalmatlansag diktalja, de éssze-
rii mértékben.” SAJ0 Andras — Uitz Renata:
A szabadsadg alkotmdnya. Bevezetés a jogi
alkotmdnyossdgba (Budapest: HVG-ORAC
2019) 57.

9 Stefan Voigt: Explaining Constitutional Chan-
ge. A Positive Economics Approach (Chelten-

mintegy az alkotmanyozo hatalom tag-
jainak, adott esetben a képviseldk, szer-
vezetek, igy partok, kiilénféle erécso-
portok alkufolyamatanak termékeként.!
A kialakult sz6veg hosszat megannyi
tényez6 befolyasolhatja, igy életszerti-
nek tlinik, hogy egy diktaturanak nincs
sziiksége részletes alkotmanyos szaba-
lyozasra, mig a konszenzusos demokra-
cia' vagy a tarsadalom heterogenitasa
az alkotmanyok részletessége iranya-
ban hat. Ehhez kapcsolédoan egy szaz-
tiz orszagon végzett kutatas'? az oksagi
kapcsolat kérdésével is foglalkozott, és az
idében relative stabil bizalmi szint" befo-
lyasolo jellegét igazolta, vagyis azt, hogy
a bizalom mértéke hatassal van az alkot-
many hosszusagara.

Az alkotmanyszovegekre és modosi-
tasaikra tehat nemcsak a felek alkupo-
zicioi (vagy adott esetben monopolhely-

ham - Northampton: Edward Elgar 1998)

107.

Hasonlo elképzelés ismert a foderalizmus

tanulmanyok teriiletén is. Az amerikai fode-

ralizmus kialakulasat kutaté Charles A.

Beard eredményeit bemutatja TAxAcs Albert:

LA foderalista értekezések alkotmanyelmélete

és az amerikai alkotmany sziiletése” in GAR-

p0s-Orosz Fruzsina — SzeENTE Zoltan (szerk.):

Alkotmdnyozds és alkotmanyjogi valtozasok

Eurépaban és Magyarorszdgon (Budapest:

NKE 2014) 20.

A tobbségi és konszenzusos demokracia elha-

tarolasat Arend Lijphart vezette be: Arend

LupHART: Patterns of Democracy (New Haven:

Yale University Press 1999).

Christian Bigrnskov — Stefan Voiar: ,Constitu-

tional Garrulity and Social Trust”, https:/doi.

org/10.2139/ssrn.2271580.

3 A tarsadalmakban el6fordulo bizalmi szint
hasonloan stabil, idében lassan valtozo, mint
az ugynevezett Happiness Index. Lasd Ruut
VEENHOVEN: Happiness in Nations. World
Database of Happiness, Erasmus University
Rotterdam, The Netherlands, http:/world-
databaseofhappiness.eur.nl/hap_nat/nat_
fp-php?mode=1.

3

S
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zete), hanem a tarsadalmi kontextus is
ranyomja a bélyegét. Az igy létrejott
dokumentumok hossza pedig egészen
széles skalan mozog. Konkrét példakkal
élve, az indiai alkotmany eléri a 70 000
szot, ezzel szemben egyesek kevesebb,
mint 5000 szobol allnak.™ ,Paragrafus-
ban mérve” az amerikai 427-b6l, mig a
brazil 6858-bdl all."

A kérdéskor megkozelitéséhez érde-
mes elhatarolni az alkotmany részle-
tességének két tipusat.'® Egyrészt el6-
fordulhat, hogy egy-egy intézmény
szabalyozasat fejtik ki részletesen az
alkotmany szintjén (bébeszédiiség).
Masrészt pedig egyes alkotmanyszo-
vegek tobb teriiletet vonnak szabalyo-
zasi koriikbe, s6t, adott esetben olya-
nokat is, amelyeket jellemz&en nem az
alkotmany szintjén rogzitenek (nemoda-
valésag).”

14 Tzland alkotmanya minddssze 4000 szobal all.
15 A témat kutato irasok tobb statisztikailag szig-
nifikans eredményt mutattak ki: igy a magas
GDP-vel rendelkez6 allamok, az autokrata
rezsimek, valamint a Kozel-Keleten és Eszak-
Afrikaban talalhato allamok esetében révideb-
bek az alkotmanyok, ehhez képest a common
law hagyomany, a lakossag kérében a protes-
tansok nagy szama, illetve a volt brit és spa-
nyol gyarmati statusz tipikusan a hosszabb
alkotmanyokkal parosul6 ismérvek. Stefan
VoiagT: ,Explaining Constitutional Garrulity”
International Review of Law and Economics
2009/4. 297-299., https.//doi.org/10.1016/].
irle.2009.06.002.

Voiar (16. 1j.) 291.

Utobbi szempontra normativ alkotmanyjogi
meérce nem all a rendelkezésiinkre, legfeljebb
egyetérthetiink vagy vitathatjuk szabalyoza-
si helyiiket. {gy jart el a Velencei Bizottsag is
az Alaptorvény negyedik modositasa utan koz-
zétett véleményében, amelyben tobb ponton is
megkérdojelezte, hogy egyes rendelkezéseket
miért alkotmanyos szinten rogzitettek. Lasd
Opinion No. 720/2013 CDL-AD (2013) 012:
Opinion on the Fourth Amendment to the Fun-
damental Law of Hungary. 47., 61., 65. pont,
hitp/www.venice.coe.int/webforms/docu-

>

Az alkotmanyszoveg részletessége
mogott szandékos alkotmanyjogi meg-
fontolasok huzodhatnak meg, illetve
roppant fontos kovetkeményekkel jar-
hat. Eléfordulhat példaul, hogy a hosszu
alkotmanyszoveg uj konvenciok megszii-
letését célozhatja.'® Megfontolhato szem-
pont lehet az alkotmanyozas soran, hogy
arovid alkotmanyszdéveg nagyobb értel-
mezdi mozgasteret nyit, mig a részlete-
sebb szdveg kevésbé engedi at a terepet
a szoveget értelmezni hivatott alkot-
manybirosagnak, illetve az értelme-
zésre feljogositott szervnek. A rovid
alkotmanyt ezért bizalomra épité alkot-
manynak nevezi Rosalind Dixon, amely
csak a kereteket jeloli ki, amellyel szem-
ben a részletesen kodifikalt alkotmanyok
a bizalmatlansag légkorében sziiletnek. '
Marpedig a bizalmatlansagat jogi formu-
lakba ir6 alkotmanyozé nézépontjabol
végs6 soron racionalis dontésnek tiinik
kevesebb mozgasteret engedni az értel-
mezési kérdések tekintetében, ahogy
egyébként a késébbi, alkotmanyos szint
alatti dontéshozatal tekintetében is.?°

A hazai alkotmanyjogi diskurzusban
is felvet6dott a révid alkotmanyszoveg
elfogadasanak otlete,?' amelynek lénye-

ments/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)-
012-e.

FEKETE Balazs: ,Az Alaptorvény preambulu-
manak szévegkozi dimenzioirol” Jogi Iranytii
2012/2. 23.

Rosalind Dixon: ,Constitutional Drafting and
Distrust” International Journal of Cons-
titutional Law 2015/4. 819., https://doi.
org/10.1093/icon/mov068.

E keretben értelmezheték a hazai sarkalatos
torvények is, amelyek mind szamukat tekint-
ve, mind pedig tematikai értelemben megval-
toztak a korabbi alkotmanyhoz képest.

VARGA Zs. Andras: ,A mag-alkotmany védel-
mében” in DrINOczI Timea — JAKAB Andras
(szerk.): Alkotmdanyozdas Magyarorszdagon
2010-2011. 11. kotet. (Budapest—Pécs: Paz-
many Press 2013) 137-155.
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ge az alapvetd elvi kérdések alkotma-
nyos szinten torténé megfogalmaza-
saban allt, hogy aztan minden egyéb
részletkérdés az alkotmany alatti jog-
szabalyokba keriiljon. Ehhez képest az
elfogadott Alaptorvény végiil hosszabb
lett, mint a korabbi Alkotmany szévege,
annak kés6bbi modositasai, koztiik kiilo-
nosen a negyedik modositas pedig még
jobban felduzzasztotta azt.?

E valtozasra tekintettel az Alaptorvény
esetében is relevans kérdésként fogal-
mazhaté meg, hogy egyes rendelkezé-
seinek az alkotmanyba emelése magya-
razhaté-e a bizalom nézdépontja feldl.
A probalkozas annyiban semmiképp sem
alaptalan, hogy a 2010-es évek kornyé-
kén tobb kutato is a bizalmi deficit® jelen-
ségét diagnosztizalta a magyar tarsada-
lomban, és ezt mérte a Tarki kutatasa is.?*
Mindez vélhet6en 6sszefiiggésbe hozha-
t6 a rendszervaltas utani sikeresség kér-

22 (sszehasonlitasként: az Alaptorvény 14 345
szobol all, mig a korabbi Alkotmany 8598 sz6-
bol allt.

23 Boba Zsolt: Legitimitds, bizalom, egyiittmiiko-
dés. Kollektiv cselekvés a politikaban. (Buda-
pest: MTA TK PTI — Argumentum Kiado 2013)
11.

24 A Tarki felmérése szerint Magyarorszag elma-
rad a nyugati orszagokban mért bizalmi szint-
t6l az emberek interperszonalis bizalmi indexe,
azonban a helyzet még inkabb stlyos a kozin-
tézmények iranyaban. Kiilonosen magas foku
a bizalmatlansag az Gjsagirok, a bankarok és
az orszaggytlési képvisel6k iranyaban, aminek
kovetkeztében az atpolitizalodott (vagy atpoli-
tizaltnak vélt) kozintézmények is oriasi bizalmi
deficittel rendelkeznek, raadasul ezek tekinteté-
ben a valtozas egyértelmiien negativ iranyu volt
a 2000-es évek elejéhez képest. TOTH Istvan
Gyorgy: Bizalomhidny, normazavarok, igaz-
sdgtalansdgérzet, paternalizmus a magyar
tarsadalom értékszerkezetében: ,A gazdasd-
gi felemelkedés tarsadalmi-kulturadlis felté-
telei” cimii kutatds zdréjelentése (Budapest:
TARKI 2009) 21., 23-25., http://www.tarki.
hw/adatbank-h/kutjel/pdf/b268.pdf.

désével. A rendszervaltashoz kapcso-
16d¢ telfokozott lelkesedést® ugyanis
nem pusztan a Velencei Bizottsag altal is
asszisztalt jogi transzplantok fop down
iranyu adaptabilitasanak kérdése, azaz
az alkotmany fels6bbségét, a hatalom-
megosztast és az emberi jogokat elismer6
uj jogallami kultira meghonosodasanak
kérdése 6vezte,?® hanem a piack6zpontu
reformok kiteljesedése is, amely sziikség-
szerlien egylitt jart a korabbi status quo
helyzet megvaltozasaval, és amely termé-
szeténél fogva képtelen volt Pareto-opti-
malis valtozas lenni.?” Az azonos alaprol,
de eltéré kondiciokkal indulé kelet-ko-
zép-europai allamok végiil tobbé-kevés-
bé hasonld idépontban érték el formalizalt
céljaikat, jelesiil a NATO- és EU-csatla-
kozast. Az egy f6re es6 GDP tekinteté-
ben azonban a varva vart felzarkozas
elmaradt, majd gazdasagi valsag alakult
ki, igy a kezdeti euforiat®® a csalodottsag
és a terjed6 euroszkepticizmus valtotta
fel.? Ebben a retorikai kontextusban valt
a korabbi alkotmany egyféle sikertelen-

% Shlomo AvINERL: ,Vajudas a demokraciahoz
vezet uton” Fundamentum 2007/4. 31.

% Mindezt az Alkotmanybirosag akként fogal-
mazta meg, hogy ,Magyarorszag jogdllamma
mindsitése ténymegallapitds és program egy-
szerre.” 11/1992. (III. 5.) AB hatarozat, ABH
1992, 77, 80.

Ebbdl egy kiilon kdzgazdasagi ag sziiletetett.
Attekintéséhez lasd CsaBa Laszlo: ,,Atmenettan
és kozgazdasagtan” Kozgazdasdagtani Szemle
2014/1. 53-67.

FLECK Zoltan: ,Bizalom és kozintézmények” in
MurakoOzyY Laszl6 (szerk.): A bizalmatlansdg
haléjaban. A magyar beteg (Budapest: Corvi-
na 2012) 117.

Murakozy emlékeztet, hogy a politikai elit
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nativajaként a ,riogaté politikaban” talalhat-
ja meg. MurakOzyY Laszlo: ,A hanyatlas anato-
miaja. Legalitas és prosperitas” in MURAKOZY
Laszlo (szerk.): A bizalmatlansdg haléjaban.
A magyar beteg (Budapest: Corvina 2012) 160.
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ségszimbolumma, valamint valhattak az
alkotmanyozas motorjava a tarsadalom
meélyén gyokerez6 torténelmi érzelmek,
illetve a formalis és anyagi igazsagszol-
galtatas kozti fesziiltségek.? gy szaba-
dulhatott ra az intézményekkel szembeni
mély bizalmatlansag is az ujonnan szii-
letett alkotmanyozasra, és formalhatta
annak szovegét.

Az Alkotmanybirosag tevékenysé-
géhez kapcsolodoan az Alaptérvénybe
emelt egyes szabalyok ugyanakkor tul-
mutatnak az intézményekkel szembe-
ni altalanos bizalmatlansagon, hiszen
maganak az alkotmanyozo6 hatalomnak
a rendszervaltaskori konszenzus ered-
ményeként kialakult hazai alkotmanybi-
raskodassal szembeni bizalmatlansaga
érzékelhetd beldliik. Ebbe a kérbe nem
pusztan az olyan alkotmanyos szabalyok
sorolhatok, mint amelyek az tjraprogra-
mozott alkotmanybiraskodas hatasko-
reinek leirasat® vagy éppen a koltség-
vetési targyu térvényekkel kapcsolatos
hataskorsziikitést jelentik,3? hanem az
olyan tovabbi bébeszédii elemek, mint
az Alaptorvény modositasainak alkot-
manyossagi vizsgalatat lehetévé tevo
,Uj" hataskor.®® Idetartoznak tovabba
az egyes alkotmanybirosagi dontések

30 Adam CzARNOTA: Az atmenet igazsagszolgal-
tatasa. A posztrenddrallam nyertesei és vesz-
tesei” Fundamentum 2007/4. 49.

,Szerintem az Alkotmanybirésag nem mondhat
le klasszikus hataskorérdl (...), ugyanakkor fon-
tos, hogy egy korrekt irany az egyéni jogvéde-
lemnél megmentheti az intézményt.” — Kuko-
RELLI Istvan: ,Miért nem figyeltek a tiizoltokra?”
in MoLNAR Benedek — NEMETH Marton — TOTH
Péter (szerk.): Mérlegen az Alaptérvény (Buda-
pest: HVG-ORAC - Stadium 2013) 48.
Alaptérvény 37. cikk (4) bekezdés.
Alaptérvény S) cikk (3) bekezdés, 24. cikk (5)
bekezdés. Lasd OrBAN Endre: , Alkotmany-
modositas és alkotmanyvédelem” Ars Boni
2013/1. 69-71.

w

w W
[AI T

feliilirasat jelenté6 modositasok,®* illetve
az olyan nem alkotmanyos szintre tarto-
z6 vagy tulirt passzusok,?® amelyek cél-
ja az Alkotmanybirosag gyakorlatanak
megvaltoztatasa lehet.?® Végiil, mintegy
a bizalmatlansag leger6sebb jeleként,
idetartozik a korabbi alkotmanybirosa-
gi joggyakorlat hatalyon kiviil helyezé-
sét célzo rendelkezés.”’

4. Mindezeket figyelembe véve Sergio
Bartole konyve gondolatébreszté miinek
tekinthetd, amely nagy ecsetvonasok-
kal koti 6ssze a rendszervaltas id6sza-
kat napjaink legaktualisabb kérdéseivel.
Ezzel egyiitt, aki a Velencei Bizottsag
gyakorlatara kivancsi, az tovabbra is
az egyes jelentéseket tanulmanyozza;
s6t, igazabdl azok tanulmanyozasa utan
valhat igazan jelentésgazdagga Bartole
absztrakt attekintése.

Orbdn Endre’

34 Voros Imre: ,Vazlat az alapvet6 jogok termé-
szetérdl az Alaptérvény negyedik és 6todik
modositasai utan. Az AB dontése, a Velencei
Bizottsag és az Europai Parlament allasfogla-
lasai” Fundamentum 2013/3. 54.

Pl. Alaptorvény VL. cikk (1) bekezdés maso-

dik mondata, IX. cikk (3) bekezdés, X. cikk (3)

bekezdés, XI. cikk (3) bekezdés, XXII. cikk (3)

bekezdés, az L) cikk (1) bekezdésének utolso

mondata, 39. cikk (3) bekezdése stb.

Ehhez hasonl6an a rendes birésagokkal szem-

beni bizalmatlansagként értékelhet6 az Alap-

torvény hetedik moédositasaban foglalt azon
el6iras, amely az Alaptorvény 28. cikkében

foglalt értelmezési szabalyt egészitette ki ,a

jogszabaly megalkotasara vagy modositasa-

ra iranyuld javaslat indokolas[anak]” figye-
lembevételével, vagyis a szubjektiv teleologi-
kus értelmezési modszerrel.

Alaptorvény Zaré és Vegyes Rendelkezések 5.

pont.

* PhD, adjunktus, NKE ANTK, 1083 Budapest,
Ludovika tér 2. E-mail: orban.endre@uni-nke.
hu. E recenzi6 az NKFIH altal finanszirozott
PD 138047 kodszamit OTKA projekt keretében
késziilt, amelynek témaja az alkotmanyozas a
tobbszintl alkotmanyossag rendszerében.
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KOZLESI FELTETELEK

Az Allam- és Jogtudomany a Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi
Intézetének folydirata. Forumot biztosit az allam- és jogtudomanyi kutatasok ered-
meényeit kozl6 tanulmanyoknak, és ismertetéket ad kozre a kdzelmultban megjelent
kiadvanyokrol. Az évente négy szamot megjelentet organum az akadémiai doktori
eljaras szempontjabol a magyar folyodiratok szamara meghatarozott legjobb miné-
sitéssel rendelkezik.

A kétszeresen is anonim lektoralas rendszerében a szerkeszt6éség minden kozlés-
re benyujtott kéziratrol beszerzi két lektor véleményét. A szerkeszt6ség a kézirat
befogadasardl vagy elutasitasarol, valamint a lektori véleményekrél (anonimizalt
formaban) tajékoztatast ad a szerzéknek. Ezt kovetben a szerz6 a mii hagyoma-
nyos és elektronikus formaban torténé kozzétételének (mas szamara torténé aten-
gedésének) kizarolagos jogait atruhazza a Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont
Jogtudomanyi Intézetére.

A kéziratok bekiildésekor kérjitk megadni a feltiintetni kivant tudomanyos fokoza-
tot, munkahelyi beosztast, munkahelyet és annak cimét, valamint a szerzd e-mail-
cimét. A megjelentetni kivant kézirat terjedelme a tanulméany rovatban minimum egy
szerz6i iv (40 000 leiités), maximum két szerz6i iv (80 000 leiités), recenzio esetén
pedig minimum negyed szerz6i iv (10 000 leiités), maximum egy szerzéi iv (40 000
leiités). A tanulmany rovatban megjelentetni kivant cikkhez kérjiik, mellékeljenek egy
maximum 2500 leiités terjedelml magyar nyelvii reziimét. A szerkeszt6ségi irany-
elvek szerint a folyoiratban megjelend recenziok réviden ismertetik a mii felépitését
és f6bb téziseit, elhelyezik azt a szakirodalom kontextusaban, utalnak annak tjitasa-
ira a meglévé irasokhoz képest, valamint — az erényekre és a hianyossagokra egy-
arant ramutatva — értékelik a miivet, és tovabbgondoljak a szerzé megallapitasait.

A kéziratoknak (és az azokban szerepl6 jogszabalyi és jogirodalmi hivatkozasok-
nak) meg kell felelniiik azoknak a formai kovetelményeknek, amelyeket a folyoirat
internetes feliiletén (http:/jog.tk.hu/ajt) kozzétett itmutaté tartalmaz. A recenzi-
ok a tanulmanyokra iranyadé hivatkozasi mintat kovetik, azzal az eltéréssel, hogy
az ismertetett mi oldalszamai a f6szévegben jelenitendék meg, a kovetkez6 min-
ta szerint: (28. 0.).

A kézirat megkiildésével egyidejlileg a szerzd koteles nyilatkozni arrol, hogy a
cikk (magyar nyelven) mas orgdnumnal még nem jelent meg, és ilyen célbdl nem
is nyujtja/nyujtotta be. A kétszeresen is anonim lektoralas rendszerére tekintet-
tel kéziratukat olyan formaban is kiildjék el, amelybdl kihagyjak neviiket, intéz-
ményi hovatartozasukat, e-mail-cimiiket, valamint az 6nazonosité idézeteket és
hivatkozasokat (példaul ,sajat korabbi tanulmanyomban lasd bibliografiai ada-
tok)”. A tanulmanyokat tartalmazo két dokumentumot (példaul szerzéneve.doc[x],
illetve ,szerzéneve_anonim.doc[x]) szévegtajl formatumban kérjiik eljuttatni az
ajttan@tk.hu, a recenziokat pedig a rec.ajt@tk.hu e-mail-cimre.

A Szerkeszt6ség



A BETUTIPUSROL

Az Allam- és Jogtudomdny betiitipusa a Kner Antikva. Ezt a betiitipust a XX. sza-
zad elejére jelentds hazai miihellyé fejl6d6tt gyomai Kner Nyomda a tizes évek ele-
jén valasztotta standard betiijének.

A betii eredeti neve Lipcsei Egyetemi Antikva (Leipziger Universitits Antiqua),
melyet Kravjanszki Robert digitalizalt, és tiszteletb6l Kner Antikvanak nevezte el.
Kner Imre igy irt kedvenc betiijérél: ,Ezt a betiit valasztottuk tipografiai stilusunk
alapjaul. Alkalmassa tette erre eléggé semleges karaktere [...] Ennek a bettinek sem-
mi idegenszerti jellege nincs, nagyon alkalmas magyar szoveg szedésére, s teljes, jol
kiépitett csalad all beléle rendelkezésre, amelynek egyes fokozatai eléggé egyenle-
tesen helyezkednek el a papiros sikjan.” (KNER Imre: A konyv miivészete, Budapest:
Szépirodalmi Kényvkiado 1972, 237.)

Ar: 1554 Ft
Evi el6fizetési dij: 6216 Ft
(belfoldre postakoltséggel: 7812 Ft)



