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A DELKELET-AZSIAI KALOZKODAS

Délkelet-Azsidban, ahol a vildg legfontosabb és legforgalmasabb tengeri kereskedelmi
ttvonalai koziil tobb is talalhato, az 1990-es évektdl kezdve komoly problémat jelent a
tengeri kalozkodds, hiszen a legtobb tadmadds itt torténik. A régiobeli kalozkoddasnak
tobb sajatossdga is van (példaul az elkovetési magatartasok jellegzetességei), az
ellene valé kiizdelmet pedig megnehezitik foldrajzi adottsagokbol adodo biiniildozési és
Jjogi bonyodalmak, valamint az allamok kozotti egyiittmiikodés hianyossdgaibdl adodo
problémadk.

Utobbi azért jelentGs, mert a délkelet-dazsiai dllamok — habadr viszonyuk nem mindig
kiegyenstilyozott — a kooperdcid egy olyan szintjét valdsitottak meg, amelyig valdsziniileg
mdas veszélyeztetett térségek is szeretnének eljutni. Ugyanakkor ennek terén is van még hova
fejlédniiik, hiszen problémdat jelent a nemzetkozi egyezmények ratifikdaciojanak hianya, az
egyiittmiikodéstél vald olykori tdvolmaradas, a kiadatdsi eljarasok és az iildézéshez valo
Jjog gyakorldsanak rendezetlensége is.

A legf6bb problémat azonban az jelenti, mint a vildgon mindenhol: a megfelel6 jogi
felel6sségre vonds hidnya. Mivel a kalézkodds nem tartozik a Nemzetkozi BiintetGbirésdg
Jjoghatdésdgdba, valamint az iigyek nagy szama is nehézkessé tenné a kalézok iigyeiben valé
eljarast, tovabba a délkelet-dzsiai allamok jellemzben bizalmatlanok a nemzetkézi biréi
szervek irdnt, ezért ez a megoldds kevésbé latszik valésziniinek. Utébbi szintén problémdat
Jjelentene akkor is, ha az ASEAN kezdeményezésével egy hibrid birésdg létrehozdsdra
tennének kisérletet, amely a kalézkoddassal kapcsolatos iigyekben jarna el. Emellett az
érintett adllamok egymds koz0tti kapcsolatai is megnehezitenék egy ilyen szerv létrehozdsdt.
A felel6sségre vonds kérdésének rendezése azért is sziikséges, mert anélkiil a kalézkodds
valodi visszaszoritasa sem vdrhato.

1. BEVEZETES

A tengeri kalozkodas ismét aranykorat éli. Habar a kéztudatban a modern kori kaloz-
kodast leginkabb Szomalidhoz szokas kdtni — hiszen ez a térség kapta a legnagyobb
nemzetkozi figyelmet —, a biincselekmény altal veszélyeztetett régiok koziil egyér-
telmien kiemelkedik Délkelet-Azsia. Eves szinten itt kivetik el a legtobb tamadast
1995 6ta, ami nem is szamit meglep6nek, hiszen a région keresztiil fut at szamos
kiemelked6en fontos kereskedelmi utvonal, melyek az Indiai-6ceant és a Dél-kinai-
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tengert kotik 6ssze. Egyes becslések szerint ezeken évente t6bb mint 6tvenezer
kereskedelmi hajo halad at,' sok koziiliik utba ejti Szingapurt, ahol a vilag maso-
dik legnagyobb konténerhajo-kikotdje talalhaté. Tovabba a térség rendkiviil gaz-
dag asvanykincsekben — koztiik kdolajban és f6ldgazban —,? ezért elmondhato, hogy
a délkelet-azsiai tengeri kereskedelem biztonsagahoz az egész nemzetkozi k6zos-
ségnek érdeke flizédik.

Tanulmanyomban arra térekszem, hogy a délkelet-azsiai tengeri kal6zkodas-
rol atfogé képet adjak. Ennek keretében bemutatom, hogy a région beliil hol van-
nak ennek {6 gocpontjai, majd vizsgalom a Délkelet-Azsiaban és két, szintén hir-
hedt afrikai térségben elkovetett tamadasok kozti kiilonbségeket. Ezt kovetéen
a délkelet-azsiai allamok altal a biincselekmény visszaszoritasa érdekében tett
eréfeszitésekkel foglalkozom, ezen beliil az informaciémegosztasi, jogi és biin-
tildozési egyiittmikodéssel. Végezetiil az elkdvetdk jogi felelésségre vonasaval
kapcsolatos problémakat vizsgalom, megoldasi javaslattal szolgalva a hézagok felsza-
molasara.

2. TORTENELMI ATTEKINTES

A tengeri kalozkodas az egyik legrégebbi blincselekmény, mar az 6korbol is tala-
lunk réla feljegyzéseket. Els6sorban a Foldkozi-tengeren folyt jelentds kaloztevé-
kenység, az egyiptomi Ujbirodalom kialakulasanak idejétél.? Ezt kévetden a biin-
cselekmény megjelent mas, szintén jelent6s tengeri kereskedelmi utvonalakon is,
igy a Karib-tengeren, az Indiai-6ceanon és a délkelet-azsiai tengereken. A kalo-
zok az adott korszakban fennallé tarsadalmi kozfelfogas értelmében az emberiség
ellenségeinek (hostis humani generis) szamitottak, igy barki elfoghatta és felel6s-
ségre vonhatta 6ket.*

Délkelet-Azsiaban egészen a IX. szazadig vezethetd vissza a kalézkodas.® Egyes
idészakokban a kal6zok olyan komoly veszélyt jelentettek, hogy csak szamotte-
v6 haditengerészeti beavatkozassal sikeriilt eredményesen fellépni elleniik. Ez tor-
tént példaul a XV. szazadban, amikor Zheng He admiralis a kinai csaszar parancsa-
ra egy tobb mint 6tezer f6bél allé kalozbandat szamolt fel sikeresen,® vagy amikor
a XVIII. szazadban a brit haditengerészet bevetése valt szilkségessé a tamadasok
visszaszoritasara.”
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Ami a kozelmiltat illeti: Délkelet-Azsia az 1970-es évek kozepétsl szamit kaloz-
kodasi gocpontnak. Ekkoriban thai kalozok tamadtak meg rendszeresen a vietnami
menekiiltek hajoit. Ezek a tamadasok jellemzden hihetetleniil er6szakosak voltak:
gyakran egyiitt jartak az aldozatok brutalis kivégzésével, tiszszedéssel, kinzassal,
valamint nék és gyermekek megerészakolasaval. A vietnamiak szenvedésével soka-
ig senki sem foglalkozott, és egészen az 1990-es évek elejéig kellett varni arra, hogy
aregionalis kormanyok és a nemzetko6zi szervezetek fellépjenek a tamadasok ellen.
Mindezek ellenére a délkelet-azsiai kalozkodast egészen az évtized végéig nem tar-
tottak komoly nemzetkozi biztonsagi problémanak. Ekkorra a tamadasok névekvd
szama és stilyossaga mar a nemzetkozi tengeri kereskedelmet veszélyeztette a régio
vizein, ami cselekvésre sarkallta az allamokat: megallapodasokat kotottek és dssze-
hangolt akciokat hajtottak végre a kalozkodas visszaszoritasa érdekében.®

3. RELEVANS FOGALMAK

Az els6 vilaghaborut kovet6en tobb nemzetkdzi egyezményben is kisérletet tettek a
kalézkodas fogalmanak meghatarozasara. gy szamos ilyen definicié létezik, ezért
a kovetkezoékben igyekszem a legjelentdsebbeket kiemelni.

A tengerjoggal kapcsolatos legfontosabb jogforras az ENSZ keretében 1982-ben
Montego Bay-ben megkotott tengerjogi egyezmény (United Nations Convention
on the Law of the Sea, UNCLOS). Ennek 101. cikke tartalmazza annak kaldzkodas
fogalmat, melynek f6bb elemei a kovetkezok:

— az elkovetett cselekmény jogellenes, erészakos, feltartoztatasra iranyulo vagy
fosztogato (valamint az lizemben tarto és a részesi magatartast kifejt6 is megvalo-
sitja a blincselekményt);

— az elkdvet6k magantulajdonban 1év6 hajo vagy 1égi jarmi személyzete vagy
utasai;

— az elkovetés helye nyilt tenger vagy egyik allam joghatosaga ala sem tartozik;

— a cselekményt egy masik hajo vagy légi jarmii ,sérelmére”, vagy az azon 1évé
személyek vagy vagyontargyak sérelmére kovetik el;

— magancélbol torténd elkovetés.

Fontos megemliteni a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) keretében elfo-
gadott, a tengerhajozas biztonsaga elleni jogellenes cselekmények visszaszoritasarol
sz010 egyezményt (Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime
Navigation, SUA), amelyet els6sorban a kiilonb6z6 terrorizmus jellegli cselekmé-
nyek elleni fellépés érdekében fogadtak el, de a definicioi elég tagak ahhoz, hogy
a kalozkodas egyes cselekményei is beleérthet6k legyenek. Az egyezmény azért
lényeges, mert a benne foglalt cselekmények nem kotédnek féldrajzi tényekhez,
igy a kalézkodas deliktuma elkvethetévé valik nemcsak a nyilt tengeren, hanem

8 Carolin Liss: ,Assessing Contemporary Maritime Piracy in Southeast Asia: Trends, Hotspots and
Responses” Peace Research Institute Frankfurt Report No. 125, 2014, 4, bit.ly/2WPacx9.
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a parti tengeren is.” A SUA sajnalatos negativuma azonban, hogy nem részese sem
Indonézia, sem Malajzia, igy a nemzetkozi jogi alapok egy része esetiikben hianyzik.
Lényeges tovabba az IMO Kozgyiilése altal elfogadott 1025(26) szamu hataro-
zat, amely kiilonbséget tesz a tengeri kaldzkodas és a hajok elleni fegyveres rablas
kozott. Az utobbinal az elkdvetési magatartasok kore b6vebb (példaul fosztogatas),
tovabba elkovetési helyként megjeloli a szigetkozi és a parti tengereket is.!°
Véleményem szerint a legatfogobb fogalmat a Nemzetkozi Tengerészeti Iroda
(IMB) alkotta meg. Ez nem korlatozza a nyilt tengerre a biincselekmény elkovetési
helyét, valamint kiterjeszti annak megvaldsulasat azokra a gyakori esetekre is, ami-
kor az elkovet6k hajonak nem tekinthet6 jarmiir6l (példaul tutajrol) tamadnak, vagy
amikor az elkovetés helye a kikot6. Azonban a legfontosabb eltérés az el6z6khoz
képest, hogy nem tartalmazza a magancélbol torténd elkovetést mint feltételt. Igy
az IMB fogalma szerint a kalozkodas elkovethet6 egyéb (példaul politikai) célbol is."

4. VESZELYES VIZEK DELKELET-AZSIABAN

Mivel Délkelet-Azsia igen kiterjedt foldrajzi térség, ezért fontos lesziikiteni, hogy
pontosan hol jelentenek veszélyt a kalézok. E kalézkodasi gocpont kiilonlegességét
az adja, hogy a jellegzetes f6ldrajzi adottsagok nagyban megkonnyitik a kal6zok
elrejt6zését, igy megnehezitik felkutatasukat, hiszen a kereskedelmi utvonalakhoz
kozeli szarazioldeket rengeteg mellékfolyo szeli at, melyek kitliné buvéhelyiil szol-
galnak. Szintén az elkdvetdknek kedvez, hogy a kereskedelmi hajoknak sziik szo-
rosokon és szigetkozi tengereken kell athaladniuk, igy huzamosabb ideig nem tud-
jak tartani a 18 csomos sebességet, amivel egy tamadas nagyobb eséllyel verhetd
vissza.'?

A legveszélyesebb délkelet-azsiai vizek meghatarozasahoz kivalo segitséget nyujt
az IMB altal évente tobbszor is kiadott jelentés a kal6zkodasrdl és a hajok elleni fegy-
veres rablasrol. Az altalam vizsgalt 2017-es jelentésbol® latszik, hogy dsszességében
csokkentek a tamadasok a térségben, de szamuk tovabbra is elég jelentdsnek mond-
haté ahhoz, hogy a nemzetkdozi tengeri kereskedelemre veszélyt jelentsenek. Mig
nagyjabdl tiz évvel ezel6tt a tamadasok jelent6s része a Malaka-szorosban tortént,
addig az elmult két évben — kdszonhetben a szoros nagyfoku ellenérzésének — még
kisérlet sem tortént a biincselekmények elkdvetésére. Ellenben Indonézia tovabbra
is élen jar a megkisérelt vagy elkovetett tamadasokat nézve, habar a 2015-6s ada-
tokhoz képest tobb mint felével csokkent a két biincselekmény elkdvetésének szama.

9 LATTMANN Tamas: ,A szomaliai kalozkodas kérdése a nemzetkdzi jogban és azon tul” Nemzet és
Biztonsdg 2010/9, 6869, bit.ly/214ulXs.

10 Tnternational Maritime Organization Assembly Resolution A.1025(26), bit.ly/2lcXmot.

" Ahmad AMRr: ,Southeast Asia’s Maritime Piracy: Challanges, Legal Instruments and a Way Forward”
Australian Journal of Maritime and Ocean Affairs 2014/3, 157-158, bit.ly’2UBKvma.

12 Bryan ABELL: ,,5 Reasons Why Southeast Asian Piracy is Here to Stay” gCaptain blog 2014, bit.
ly/2KnUIi6.

3 ICC International Maritime Bureau: ,,Piracy and Armed Robbery Against Ships. Report for the Period
1January — 31 December 20177, 6-7, bit.ly/2PsBITs.
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A masodik helyen tovabbra is a Fiilop-szigetek térsége all, de a hajosok nem érezhe-
tik magukat biztonsagban a Szingapuri-szorosban vagy Malajzia teriileti vizein sem.

A Zulu-tengeren is sok tamadas torténik, azonban hogy konkrétan mennyi, azt a
kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek adatai sem mutatjak pontosan, mivel egyes véle-
meények szerint ezen a tengeren kovetik el a legtobb nem jelentett biincselekményt.
Ez annak is koszonhetd, hogy a kaldzok itt kisebb halaszhajokat is megtamadnak,
amelyek tulajdonosai félnek jelenteni a hatosagoknak.'

5. A TAMADASOK KOZTI KULONBSEGEK
A HAROM FO GOCPONTON

Habar a kal6zok a vilag minden tajan ugyanazt a biincselekményt kovetik el, a tama-
dasok jellege nagyban kiilonb6zhet az egyes régiokban.

A szomaliai kaléozkodas az utébbi években visszaszorult ugyan, de a téma bar-
minemt vizsgalatanak fontos részét képezi, hiszen szamos sajatossaggal rendelke-
zik. A szomaliai kal6zok jellemzéen szinte minden hajot megtamadtak, amit csak
tudtak — kezdve a halaszhajoktol a nagyobb tankereken at az ENSZ segélyszallito-
kig. A tamadasaik célja leggyakrabban a legénység foglyul ejtése és értiik valtsagdij
kovetelése.” A kaldzok alaposan felfegyverzettek: automata gépfegyvereik és raké-
tavet6ik vannak, valamint olykor modern technolégiai eszkozoket (példaul radart)
is igénybe vesznek a tamadasokhoz. Nem ritka az sem, hogy egy anyahajordl kiin-
dulva kisebb csénakokon kozelitik meg a kiszemelt jarmiivet, tehat képesek a part-
tol viszonylag nagyobb tavolsagra is végrehajtani egy akciot.'

A legerészakosabb kaloztamadasok Nigéria partjai mentén térténnek. Sét az sem
ritka, hogy akcidikat nem a tengeren hajtjak végre, hanem még a folyok torkolata-
ban.” Az elk6vetok gyakran kinozzak meg a legénységet vagy hajtanak végre bru-
talis kivégzéseket. Korabban az itteni elkdvetok f6 célja a rakomany megszerzése
volt, de kozben a legénységet is kiraboltak. Mara ez valtozott, és leginkabb a legény-
ség elrablasa és értiik valtsagdij kovetelése lett a célkitlizés. Emellett nagy rutin-
nal csapoljak meg a kdolajszallité hajokat, melyekb6l béven valogathatnak, hiszen
a Guineai-6bol menti orszagok igen gazdagok ebben az asvanykincsben.'®

A délkelet-azsiai tamadasok sajatossaga, hogy jellegiik az egyes kisebb térségek-
tél fliggben valtozhat. A fegyverzetet tekintve altalanossagban elmondhatd, hogy a
machete ,kotelez3”, szinte minden kaldznal megtalalhatd. Emellett az elkovet6knek
gyakran létrara sincs sziikségiik, hanem a bambuszia egyik levagott agan masznak
a fedélzetre. Az indonéziai kalozok jellemzden automata fegyverekkel is rendelkez-
nek. Malajziaban az egyes terrorista csoportok kovetnek el , melléktevékenység-

14 Liss (8.1j.) 19.

5 Liss (8.1j.) 12.

16 Piracy and Armed Robbery...” (13. 1j.) 22-23.

17 Piracy and Armed Robbery...” (13.1j.) 22.

18 Matthew FIoRELLL: ,Piracy in Africa: The Case of the Gulf of Guinea” KAIPTC Occasional Paper
37,2014, 9-10.
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ként” kalozkodast. Az itteni elkoveték mindenféle hajot megtamadnak, és {6 céljuk
alegénység elrablasa. A Fiilop-szigetek partjainal elkovetett cselekményekre szin-
tén ezek a jellemzo6k. A Szingapuri-szorosban a kal6zok tobbnyire lehorgonyzott
hajokat timadnak meg, szinte mindig éjszaka.'® Az éjszakai vagy hajnali timada-
sok egyébként mindegyik veszélyeztetett térségben a leggyakoribbnak szamitanak,
hiszen a legénység ilyenkor kevésbé éber.

A délkelet-azsiai tamadasok tovabbi jellemzdje, hogy — a tobbi térséghez képest
— gyakoriak a hit-and-run akciok. Ez azt jelenti, hogy a kal6zok gyorsan, a hajo
legénységét meglepve iitnek rajta a hajon, kiiktatjak a kommunikaciot, és elvisz-
nek mindent, amit tudnak, majd ugyanilyen gyorsan tavoznak. Tehat nem keriil sor
a hajo eltéritésére. A hit-and-run tamadasok rendszerint legfeljebb fél éra alatt le-
zajlanak. Ez a koncepcio egyébként a régio ,sajatja”, hiszen mar az 1990-2000-es
években is ez az elkvetési mod volt a leggyakoribb.?’ Ez természetesen nem jelenti
azt, hogy nagyobb tankerhajok lecsapolasara olykor nem keriil sor.

6. A KALOZKODAS VISSZASZORITASA ERDEKEBEN
TETT EROFESZITESEK

6.1. EGYUTTMUKODESI KITEKINTES

A kalozkodas altal veszélyeztetett térségekben az allamok igyekeznek regionalis
egyezményeket kotni a biincselekmények visszaszoritasa érdekében. Az Adeni-6bol
menti allamok 2009-ben alairtak a dzsibuti magatartasi kodexet (Djibouti Code of
Conduct), melynek keretén beliil az egyiittmiikodés kiterjed a kalozkodassal vagy
hajok elleni fegyveres rablassal gyanusithato személyek utani nyomozasra, a letar-
toztatasukra és a vad ala helyezésiikre. A részes allamok biztositjak, hogy biintet6-
joguk biintesse is ezeket a cselekményeket, és hogy gyakorolni tudjak a joghatésa-
gukat az eljarasok lefolytatasa soran. Ehhez egyébként 2017-ben kiegészitést fiiztek,
amelyben feliilvizsgaltak a kodexet, és jra megerdsitették kotelezettségvallalasai-
kat.?! A gyakorlatban azonban a régiobol leginkabb a Seychelles-szigetek, Kenya és
Mauritius emelhet6 ki mint olyan orszagok, amelyek kiilonb6zd kiilsé felekkel (pél-
daul EU, USA) kotott megallapodasok alapjan rendelkezésre bocsatottak biintetés-
végrehajtasi intézeteiket az itéletek végrehajtasara. Specialis jellemzéje a régioban
az informaciomegosztasnak és a tamadasok elleni fellépésnek, hogy ezeket f6ként
nem arégio allamai, hanem kiils6 szereplék végzik, példaul Kina, Oroszorszag vagy
a NATO.?

Mivel a nemzetkozi kozosség eréforrasait lefoglalja az Adeni-6bol menti kalézko-
dassal szembeni kiizdelem, a nyugat-afrikai allamoknak sokkal inkabb kell tamasz-

19 Piracy and Armed Robbery...” (13. 1j.) 21-22.

20 Liss (8.1j.) 7-12.

21" A dzsibuti magatartasi kodexhez fiizott dzsiddai jegyzokonyvrél lasd bit.ly’20U304M.

22 Oceans Beyond Piracy: ,Report on the State of Maritime Piracy in East Africa” 2017, bit.ly/2Ulr-
p4z.
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kodniuk a regionalis egyiittmiikodésre, valamint sajat fegyveres erejiikre. A Nyugat-
afrikai Allamok Gazdasagi Tarsulasa (Economic Community of West African States,
ECOWAS) tagallamai 2015-ben létrehoztak egy multinacionalis tengerészeti koordi-
nacios kozpontot a legkritikusabbnak tartott E zéna (Benin, Niger, Nigéria és Togo)
megfigyelésére. A kozpont létrehozasa azt eredményezi, hogy a részes allamok
0sszehangolhatjak kalozellenes tevékenységiiket, igy a jarérozést, az informacio-
megosztast és a kiilonboz6 tréningeket. Még tovabbi két zénaban terveznek hasonlot
felallitani, és mindegyik zéna a Nyugat-afrikai Regionalis Tengerészeti Biztonsagi
Koordinacios Kozpontnak (Regional Maritime Security Coordination Centre of
West Africa) fog jelenteni. Az ECOWAS egyébként egyiittmiikddik a Kozép-afrikai
Allamok Gazdasagi Tarsulasaval (Economic Community of Central African States),
amely szintén létrehozott mar hasonlo zonat (D) és kozpontot.?

6.2. AZ INFORMACIOMEGOSZTASBAN ELEN: DELKELET-AZSIA
6.2.1. ASEAN

A harom legveszélyesebb térség regionalis egyiittmiikodését 6sszehasonlitva
Délkelet-Azsia jar az élen, hiszen széles korii egyiittmiikodésiik kiterjed az infor-
maciomegosztason tul a jogi egyiittmiikodésre és a biiniild6z6 szervek kozti koope-
raciora is.

El6szor vizsgaljuk meg a Délkelet-azsiai Nemzetek Tarsulasa (Association of
Southeast Asian Nations, ASEAN) tevékenységét. Altalanossagban az mondhato
el, hogy a nemzetkozi szervezet foglalkozik a kalozkodas és a hajok elleni fegyve-
res rablas kérdésével, azonban mivel ezek a biincselekmények nem érintik kozvet-
leniil az ASEAN minden tagjat, igy atfogo, az 6sszes tagallam részvételével meg-
valdsulo, kifejezetten kaldzellenes dokumentum eddig nem sziiletett. Ennek ellenére
nem allithatjuk, hogy a tengerészeti biztonsag nem meriilt fel a szervezet kiilonbo-
z6 forumainak iilésein.

A szervezet tengerészeti foruman (Maritime Forum) nem kizarolag biztonsagi
kérdéseket targyalnak, hanem példaul kérnyezetvédelmi, az illegalis halaszattal, a
tengeri fuvarozassal vagy az embercsempészettel kapcsolatos témakat is. Az {ilés-
szakok kozotti regionalis forum (Regional Forum Inter-Sessional Meeting) 1ét-
rehozasanak célja a tengerészeti biztonsaggal kapcsolatos parbeszéd elésegitése.
Ez a kalézkodas és a hajok elleni fegyveres rablas mellett kiterjed a személyek és
javak csempészetére, valamint a koordinacio el6segitésére. Megemlitendé még a ten-
gerészeti biztonsagi szakért6i munkacsoport (Maritime Security Expert Working
Group), melyet a védelmi miniszterek talalkozoja hozott létre, és a nevébdl adodo-
an a témahoz kapcsolodo barmilyen kérdés megvitatasa a feladata.?* Tovabba az
ASEAN miniszteri szinten a transznacionalis biincselekményekkel is foglalkozik.

2 Abhijit SiNGH: ,Combating Gulf Of Guinea Piracy — Between »Devil« and the »Deep Sea<, 2015,

bit.ly/2IjbWee.
24 Awmri (11.1j.) 167.
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A miniszterek masodik talalkozojukon elfogadtak a szervezet akciotervét az ilyen
deliktumok elleni kiizdelemrél — beleértve a kalézkodast —, amely a biincselekmé-
nyek elfojtasara toérekszik az informaciomegosztason, a jogi segitségnyujtason és a
teljesitménynovelésen keresztiil.?

6.2.2. PIRACY REPORTING CENTRE

A régidban, egész pontosan a malajziai Kuala Lumpurban talalhaté a Nemzetkozi
Tengerészeti Iroda altal miikodtetett Piracy Reporting Centre (PRC) kézpontja,
mely fiiggetlen, nem kormanyzati iigynokségként nyujt ingyenes, a nap 24 oraja-
ban elérhet6 online szolgaltatast azzal a céllal, hogy az informacidomegosztas révén
csokkentse a tamadasok szamat. Tevékenysége soran folyamatos kapcsolatban van
a kornyékbeli orszagok biiniild6z6 szerveivel, melyeknek tovabbitja a hajoskapita-
nyoktdl érkezd informaciokat.?®

6.2.3. RECAAP

Mar egészen koran, 2004-ben megsziiletett a Regionalis egyiittmiikodési megalla-
podas a kalozkodas és a hajok elleni fegyveres rablas elleni kiizdelemrsl Azsiaban
(Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery aga-
inst Ships in Asia, ReCAAP) elnevezésli szerz6dés, amely 2006 ota hatalyos. Husz
részes allama van, melyek k6z6tt nemcsak azsiaiakat talalhatunk, hanem eurdpaia-
kat is (Norvégia, Hollandia, Dania és az Egyesiilt Kiralysag), valamint Ausztraliat
és az Egyesiilt Allamokat. Az egyezmény célja a biiniigyi egyiittmiikodés az infor-
maciémegosztason at, ami magaban foglalja a gyanusitottak kiadasat a joghatosag-
gal rendelkezd részes allamnak, a jogi segitségnyujtast és a bizonyitékok megosz-
tasat is. A ReCAAP keretén beliil e cél elérésére 1étrehoztak a szingapuri székhelyii
Information Sharing Centre-t (ISC), mely reményeik szerint a kalézkodassal és a
hajok elleni fegyveres rablassal kapcsolatos informaciomegosztas kézpontja lesz
Azsiaban.?

A mar emlitett két, délkelet-azsiai kozpontu informaciomegoszté kdzpontot, a
PRC-t és az ISC-t 6sszehasonlitva azt mondhatjuk el, hogy az el6bbi {6ként a hajo-
zasi vallalatok érdekében jott 1étre, az utébbit pedig kormanykozi megallapodas
alapjan allitottak fel a nemzetkozi koordinacié érdekében, és nemzetkozi szerveze-
ti statuszt élvez, igy nagyobb eséllyel tudja megteremteni a hataros allamok kozti
biiniild6zési egyliittmiikodést. Helyzetét tovabb erdsiti, hogy az IMO és mas nem-
zetkozi szervezetek tAmogatasat élvezi.?®

Ugyanakkor a ReCAAP-nak hianyossagai is vannak. Nem biztosit lehet6séget
arra, hogy az {ild6z6 allam egy masik részes allam joghatésaga ala tartozo vize-
ken fogja el a kalozokat. Emellett az egyezmény hatasa csekély az 6sszehangolt

2 Muryono (6. 1j.) 72.

26 bit.ly/ 213114 M.

20 bit.ly2IfUIVe.

28 Muryono (6. 1j.) 73-74.
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kalozellenes akciok végrehajtasara, hiszen rendelkezései leginkabb az informacio-
megosztast iranyozzak el6.?° Tovabba hatalmas hatranya, hogy nem részese sem
Malajzia, sem Indonézia, melyek erésen érintettek a kal6zkodas elleni kiizdelem-
ben, nem is beszélve arrol, hogy Indonézia a kalézkodas altal leginkabb veszélyez-
tetett délkelet-azsiai allamnak szamit. Tavolmaradasuk hatterében — a régio alla-
mainak egyébként sem tul j6 viszonya mellett — az allhat, hogy Malajzia egyfajta
vetélytarsat lat az ISC-ben, hiszen a PRC kézpontja Kuala Lumpurban talalhato;
Indonézia pedig nevezte Jakartat az ISC székhelyéért folytatott versenyben, de alul-
maradt Szingapurral szemben.*°

Véleményem szerint az informaciomegosztas a térségben megfelelének mond-
hato, hiszen a région kiviili és beliili entitasok is részt vesznek benne, igy a kapita-
nyoknak elegendd informacio all rendelkezésiikre a biztonsagi helyzet felméréséhez
a kritikus teriileteken val6 athaladaskor. Az allamok aktiv részvétele miatt a hely-
zet Délkelet-Azsiaban a legkedvezdbb a veszélyeztetett térségek koziil, ugyanak-
kor hianyossagok természetesen itt is vannak. Nagy problémat jelent Malajzia és
Indonézia tavolmaradasa a ReCAAP-tdl, hiszen egy ilyen biztonsagi kockazat fenn-
allta esetén a vélt vagy valos sérelmeket félre kell tenni.

6.3. JOGI EGYUTTMUKODES

Az informaciomegosztason til rendkiviil fontos, hogy a régiobeli allamok kozti jogi
egylittmiikodés is zokkendmentes legyen, amelynek ki kell terjednie a biiniildozé-
si, a joghatosagi és a kiadatasi szabalyok harmonizalasara is. Mint mar emlitettem,
az ASEAN tagallamai miniszteri szinten foglalkoznak a transznacionalis biincse-
lekmények elleni harccal: ennek a féoruma a miniszteri talalkozo a transznacionalis
biindzésrol (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime). Ennek kereté-
ben 2017. szeptember 20-an Kuala Lumpurban elfogadtak a transznacionalis biino-
zés elleni kilzdelemro6l sz616 akcidtervet a 2016 és 2025 kozotti idészakra.? Ugyan
az akcioterv nem kizarélagosan a kal6zkodasra koncentral — hiszen az ASEAN-on
beliil ilyen dokumentum ez idaig nem sziiletett —, viszont j0l példazza a délkelet-
azsiai régio erdfeszitéseit azon bilincselekményi kor visszaszoritasara, amelybe a
kalozkodas is beletartozik.

Az akcioterv célja a szoros egyiittmiikddés a transznacionalis biincselekmények
megel6zése és visszaszoritasa érdekében. A dokumentum tiz ilyen deliktumot nevez
meg — koztiik példaul a kal6zkodast, az embercsempészetet és a terrorizmust —
azzal, hogy nem zarja be a kort, hanem kiterjeszti a blincselekmények jovébeli uj
formaira és mddszereire is. A dokumentum tovabbi célja a regionalis egyiittmiikodés
erdsitése a nyomozas, a vademelés és a biintet6eljarasok lefolytatasa terén. Felhivja
tovabba a részes allamokat a regionalis és nemzetkozi szervezetekkel valé koopera-
ciora a biiniild6z6 hatosagok és bir6sagok hatékonyabb eljarasa érdekében, valamint

29 Amri (1. 1j.) 164-165.

30 Adam McCauLEy: ,The Most Dangerous Waters in the World” Time 2014, bit.ly/IrscxLd.
31 ASEAN Plan of Action in Combating Transnational Crime (2016-2025) bit.ly’2uRrOro.
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hogy erdsitsék kapcsolataikat az ASEAN kiils6 partnereivel (példaul az Interpollal
vagy a maganszektor szerepléivel). Emellett az informaciomegosztas erdsitését és
kozos képzések, tréningek szervezését iranyozza el6.

Az akcioterv a jogi egyiittmiikodés konkrét kereteit nyolc pontban hatarozza meg:

1. A tagallamok torekedjenek a transznacionalis blincselekményekkel kapcsola-
tos nemzetkozi egyezmények alairasara, ratifikalasra és a belsé jogba térténé haté-
kony atiiltetésére.

2. Epitsék be belsd jogukba az ASEAN terrorizmusellenes és az emberkereskedel-
met — kiilonosen a n6k és gyermekek ,forgalmat” — tilté egyezményeét.

3. Torekedjenek a transznacionalis blincselekményekkel kapcsolatos tovabbi
egyezmények megalkotasara.

4. Harmonizaljak belsé jogszabalyaikat és egyéb szabalyzataikat, ezzel erésitve
a deliktumok megel6zését és visszaszoritasat.

5. Biintet6joguk biintesse a vadon €16 allatok és novények kereskedelmét, a nem-
zetkozi egyezményekkel 6sszhangban.

6. Biintet6joguk biintesse az embercsempészetet.

7. Segitsék az igazsagligyi miniszterek talalkozojat az ASEAN kolcsonds biinte-
t6jogi segitségnyujtasrol szolo egyezményének fejlesztésében, a kiadatassal kap-
csolatos egyiittmiikodés erdsitése érdekében.

8. Folytassanak kutatast a transznacionalis blincselekmények szemtanuinak és
sértettjeinek védelmérdl szolé egyezmény megalkotasardl, ezzel biztositva az emli-
tett személyek védelmét a kiilonb6z6 szervezett biin6z6i csoportoktol.

Ez az akcioterv egyébként nem az elsé volt, hiszen mar 1999-ben adott ki hason-
16t az ASEAN vonatkoz6 szerve. S6t 2004-ben megkototték a 7. pontban emlitett,
a kolcsonos biintetdjogi segitségnytijtasrol szolé egyezményt is, amelynek egyértel-
mii célja a részes allamok kozotti egyiittmiikodés erdsitése a megel6zés, a nyomo-
zas, a vademelés és a birosagi szakasz soran. Az ASEAN tagjai koziil Thaifold és
Mianmar ugyan nem irta ala a szerz6dést, az mégis remek alapja lehet a kal6zko-
das és a hajok elleni fegyveres rablas visszaszoritasara iranyuld regionalis egyiitt-
miikodés jogi kereteinek.3?

A szerz6dés érdekessége, hogy lehet6séget ad a segitségnyujtas visszautasitasa-
ra, ha egy részes allam olyan deliktum vonatkozasaban kéri egy masik segitségét,
amely utobbi allam joga szerint nem biincselekmény. Ez ugyanakkor az egyezmény
természetébdl fakado korlatozas, hiszen célja a segitségnyujtas a biintetéeljaras
minden szakaszaban, fiiggetleniil az elkdvetett biincselekmény jellegétél. A megal-
lapodas hianyossaga, hogy hianyoznak az egyes transznacionalis biincselekmények
megfeleld fogalmai, valamint az egyiittmiikddési kotelezettség eléirasa sem till szigo-
ri. Emellett az egyezmény kifejezetten kizarja alkalmazasi korébdl a kiadatasi elja-
rast, ami igencsak megneheziti az egyes allamok biintet6igényének érvényesitését.*

Véleményem szerint Délkelet-Azsiaban mar régéta megfelels jogi alapok allnak
rendelkezésre a szorosabb jogi egyiittmiikodés kialakitasara. Ebben a tekintetben a

32 Muryono (6. lj.) 77-78.
3 Movyono (6. 1j.) 78-79.
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térség szintén az élen 4ll, hiszen a tobbi kalézkodasi gocpontban nem ilyen kielégité
a helyzet. Ugyanakkor a nemzeti biintet6jogok 6sszehangolasa nem tekinthet6 sike-
resnek, hiszen Malajzia hatalyos biintet6 térvénykonyvében a kal6zkodas nem szere-
pel a deliktumok k6z6tt, annak ellenére, hogy a jogi alapok ehhez mar régota rendel-
kezésre allnak. Amig a jogi felel6sségre vonashoz az egyik legfontosabb lancszemnél
hianyoznak a feltételek, addig a regionalisan tett eréfeszitések is elhomalyosulnak.

6.4. A BUNULDOZO SZERVEK EGYUTTMUKODESE

A jogi egyiittmiikodésen tul a tamadasok visszaszoritasahoz sziilkséges az érintett
allamok biiniild6z6 hatosagai tevékenységének 6sszehangolasa is. Ahhoz, hogy ez
a délkelet-azsiai régioban hatékony legyen, az orszagoknak elézetesen rendezni-
ik kell egymas kozt az iildézéshez vald jog gyakorlasaval jaré esetekben megtehe-
t6 intézkedéseket.

Az iild6zéshez valo jogrol az UNCLOS 111. cikke szol. Ennek értelmében azon
allam haditengerészete vagy légiereje, melynek alapos oka van feltételezni, hogy
teriiletén jogsértést kovettek el, megkezdheti az lildozést a sajat teriileti vizein, és
akkor folytathatja azt, ha az iild6zés folyamata nem szakad meg. Az iild6zés joga
azonban megsziinik, ha az idegen jarmii belép a sajat allama vagy egy harmadik
allam teriileti vizeire.3* Tehat az UNCLOS 111. cikke szerint az iild6zéshez valo jog
csak akkor gyakorolhato, ha a jarmi a nyilt tengeren vagy olyan helyen talalhato,
amely egyik allam joghatosaga ala sem tartozik.

Egyértelmii, hogy Délkelet-Azsiaban ez a jog ebben a formaban nehezen gyako-
rolhato, hiszen az allamok gyakran csak teriileti vizeiken keresztiil hatarosak egy-
massal, igy kénnyen eléfordulhat olyan szituacio, amikor egy kal6zhajo tamadas és
menekiilés kdzben akar harom kiilonb6z6 orszag teriileti vizein is athalad. A régio-
ban ezért olyan megallapodasok kidolgozasara van sziikség, amelyek nemcsak az
informaciomegosztast foglaljak magukban, hanem engedélyezik az ild6z6 allam
biiniild6z6 szervének a belépést a masik allam(ok) teriileti vizeire. Utobbit az orsza-
gok nem szivesen vallaltak, féltve 6rzott szuverenitasukra hivatkozva, igy multila-
teralis szerz6dések megkotésére keriilt sor, amelyek értelmében mindegyik szerzé-
do6 allam a sajat teriileti vizeiért felel.

Szingapur és Indonézia mar 1992-ben megallapodast kotott a Szingapuri-szoroson
valo 0sszehangolt jarérozésrél.?® A kovetkez6 ilyen kooperaciora 2003-ig kellett
varni: ekkor egyezett meg Malajzia és Thaif6ld parti 6rségeik egylittmiikdodésérol
a kozos tengeri hataraikon.®® A legjelentdsebb megallapodast Malajzia, Szingapur
és Indonézia kototte egymassal 2004-ben, amely a MALSINDO nevet kapta, és {6
célja az 6sszehangolt jarérozés a Malaka-szorosban. Két évvel késébb ezt megtol-
dottak azzal, hogy megegyeztek az Eyes in the Sky (EiS) nevii miiveletrél is, amely

3 Az ENSZ Tengerjogi Egyezménye 111. cikk (1); (3) bek. H/5558.szamu orszaggyiilési hatarozati
javaslat.

% Muryono (6. lj.) 80.

% Rana-Raju (2.1j.) 55.
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a szoros feletti kozos 1égi jarérozésrol szolt. Ez a két kezdeményezés 6sszeolvadt
Malaka-szorosi Jarérhalozat (Malacca Straits Patrol Network) néven.3” A koopera-
ci6 annyiban fejlettebb, hogy korlatozott médon biztositja az iild6zéshez valo jogot,
azzal a kitétellel, hogy az csak akkor lehetséges, ha az iild6z6 hatosag el6bb enge-
délyt kér attdl az allamtol, amelynek teriiletére be fog 1épni.®

A Malaka-szorosi Jarérhalozat tevékenysége sikeres, hiszen hatasara a tamada-
sok szama jelent8sen csokkent a szorosban. Ugyanakkor a jovében mindenképpen
sziilkséges, hogy a részes allamok a térség mas részein valo sikeres egyiittmiikodés
érdekében lazitsanak az lildozéshez val6 jog jelenlegi formajan. Erre mar létezik
egy bevalt modszer, az Un. shiprider egyezmények. Ezek lényege, hogy egy adott
allam jarérozé hadihajojanak fedélzetén ott tartézkodik a masik vagy a tobbi szer-
z6d6 allam biiniildoz6 szervének tagja — 6 a shiprider —, akinek joga van megadni
az engedélyt a sajat allama teriiletére valo belépésre az {ild6z6 hajonak, igy elke-
riilve az esetleges id6veszteséget, amelyet a hatosagok kozti kommunikacié okoz-
na. Ezt a médszert gyakran alkalmazza az Egyesiilt Allamok, amely tébb mint hisz
bilateralis egyezményt kotott a karibi térség allamaival és Kanadaval a kabitoszer-
csempészet elleni kiizdelem keretein beliil.>°

A kalozkodas vonatkozasaban az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1851-es szamu hata-
rozataban ismerte el a shiprider egyezmények érdemeit. Elényiik, hogy a megalla-
podasok keretében a kiilféldi hatosagi személy segitséget nyujthat a nyomozasban
és a vad ala helyezésben is, hiszen sajat allama belsé joganak ismeretében elvégez-
hetne olyan feladatokat, amelyeket egy haditengerész nem biztos, hogy el tudna: a
letartoztatast, a bizonyitékok megfeleld begytijtését, a biiniigyi helyszin felderité-
sét sth. Ha ez a modszer Délkelet-Azsiaban miikodképesnek mutatkozna, az pre-
cedensértékii lehetne a tobbi veszélyes térség szamara is a kal6zkodas elleni kiiz-
delem elémozditasaban.*

A szuverenitasukat féltve 6rz6 délkelet-azsiai orszagok esetében nem meglepé a
kiils6 segitséghez valo viszonyulasuk sem. Japan és az Egyesiilt Allamok tobbszor
is felajanlotta, hogy kozvetett vagy kdzvetlen modon segitséget nyujt a vizi utvona-
lak biztonsagossa tételéhez. A kozvetlen segitséget — példaul a hadihajok térségbe
vezénylését — kovetkezetesen elutasitottak, a régié allamai csak a kozvetett tamo-
gatast fogadtak el (példaul tréningek szervezése, katonai eszk6zok rendelkezés-
re bocsatasa).*! Ez a hozzaallas nem valdszinii, hogy valtozni fog, a jelenleg ren-
delkezésre allo eszkozokkel pedig az igencsak kiterjedt szigetvilaggal rendelkez6
Indonézia és a Fiilop-szigetek allando ellendrzése nem lesz biztosithaté megfelel6-
en. Indonézia esetében problémat jelent az is, hogy — Malajziahoz és Thaif6ldhoz
hasonloan — térvényei nem engedélyezik, hogy a teriileti vizein athalado kereske-
delmi hajokon fegyveres biztonsagi maganszolgalat teljesitsen szolgalatot.*> Ez a

3 Liss (8. 1j.) 10.

3 Muryono (6. lj.) 80.

39 MuLryono (6. lj.) 80-81.
40 Muryono (6. 1j.) 81.

4 Liss (8.1j.) 10.

42 ABELL (12. 1j.).
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modszer pedig kedvelt és gyakran alkalmazott a vilag mas részein athalado keres-
kedelmi hajokon.

7. A KALOZOK JOGI FELELOSSEGRE VONASANAK
LEHETOSEGEI

A tengeri kal6zkodas — a nemzetkdzi szokasjog alapjan — a legrégebbi olyan biin-
cselekmény, amely univerzalis joghatdsag ala tartozik,* azaz barmely allam gya-
korolhatja a joghatésagat, fiiggetleniil az elkdvetd honossagatol vagy az elkdvetés
helyétdl. Ez viszont csak a nyilt tengeren elkovetett cselekményekre vonatkozik,
ami Délkelet-Azsia esetén problémat jelent, hiszen a tamadasok altalaban vala-
mely allam teriileti vizein torténnek (példaul a Malaka-szoros nem szamit nyilt ten-
gernek, mivel Szingaptr, Malajzia és Indonézia ,0sztozik” rajta). Ennek kovetkez-
tében az egyetemes joghatosag sem gyakorolhato, igy sziikségképpen valamelyik
orszagnak kellene lefolytatnia az eljarast, azonban legtébbszor erre sor sem kertiil.

Mint azt lathattuk, a jogi egyiittmiikodés keretei rendelkezésre allnak a régioban,
azonban a leginkabb érintett allamok — Indonézia, a Fiilop-szigetek, Malajzia és
Szingapur — biintetd térvénykonyveit megvizsgalva meglepd modon azt lathatjuk,
hogy Malajzia hatalyos biintet6joga nem ismeri a tengeri kal6zkodas biincselekmé-
nyét.** Mivel a kolcsonds biintet6jogi segitségnyujtasrol szolé egyezmény nem ter-
jed ki a kiadatasi eljarasra, valamint a szerzédés lehetéséget nyujt a segitségnyuj-
tas visszautasitasara, ha egy részes allam olyan deliktum vonatkozasaban kéri egy
masik segitségét, amely az utobbi allam joga szerint nem biincselekmény, Malajzia
biintet6torvényeinek hianyossaga komoly hatranyt jelenthet a felel6sségre vonas
terén is. Véleményem szerint ezért kockazatos kizarélag a nemzeti jogokra hagyat-
kozni, és olyan megoldasra van sziikség, amely ezt a problémat kikiiszoboli.

Megoldast jelenthetne a kal6zok felelsségre vonasa terén, ha az ASEAN kere-
tében egy 1j birdi szervet allitananak fel. Ebben az esetben a hibrid modell len-
ne a leginkabb célravezetd. A birésag a nemzetkozi jog alapjan jarna el, székhelye
valamely érintett allamban lenne, az eljaré tanacsban pedig vegyesen foglalnanak
helyet a région beliilrél és kiviilrél szarmazoé birak. Utobbiak természetesen olyan
személyek lennének, akik nagy tapasztalattal rendelkeznek a nemzetkozi biintet6-
jog alkalmazasaban.

Az ASEAN keretében eddig elért egyiittmiikodés egy ujabb 1épcsdje lehetne egy
ilyen birésag felallitasarol szolo megallapodas, mely a jovdre nézve elényds volna
a nemzeti igazsagszolgaltatasok szamara is, hiszen a hibrid birésagok pozitivuma-
ként szoktak emliteni, hogy a nemzetkozi modell hasznos a helyi birak szamara, s
ez itt sem lenne masként. Ehhez azonban mindenképp sziikséges lenne, hogy a rele-
vans nemzetkozi egyezményeket az ASEAN tagallamai is beépitsék a belsé joguk-

43 Yvonne M. DutToN: ,Bringing Pirates to Justice: A Case for Including Piracy within the Jurisdiction
of the International Criminal Court” Chicago Journal of International Law 2010/1, 203, bit.ly/21-
Somgr.

4 Laws of Malaysia (Act 574) Penal Code, bit.ly/2nsLP6Q.
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ba, ugyanis ennek terén jelenleg nem allnak jol. Emellett meg kell emliteni azt is,
hogy egy uj, kizarolag kalozkodassal kapcsolatos ligyekkel foglalkozé birosag felal-
litasa igen nagy koltségekkel jarna. Megnehezitheti egy ilyen szerv felallitasat az is,
hogy az ASEAN-allamok kapcsolata sokszor nem megfelel6. Erre példat szolgaltat-
hat az a mar emlitett eset is, amikor Malajzia és Indonézia tavolmaradt a ReCAAP-
tél kiilonb6z6, komoly sérelemnek nem nevezhetd okok miatt. Ezek fényében min-
denképpen at kell tekinteni mas lehetéségeket is, i6leg azt, hogy egy mar meglévo
szerv — a Nemzetkozi Biintet6birdsag (ICC) — joghatosagaba utaljak a kalozkodast,
és az jarjon el az elkdvetokkel szemben.

Az ICC-t 1étrehozo Romai Statutum szerint a szerv joghatésaga a legsulyosabb
nemzetko6zi blincselekményekre terjed ki, mely kategoriaba a tengeri kalézkodas
jelenleg nem tartozik bele. A statutum megalkotasakor felmeriilt ugyan e deliktum
bevétele, de mert a kalozkodast személyes haszonszerzés céljabol és nem allami sze-
replék kovetik el, végiil nem kapott helyet a vizsgalhato biincselekmények kozott.
Még akkor sem, ha ez a definicié nem teljesen allja meg a helyét, mivel a kalozok
altal megszerzett javakbdl rendszerint korrupt allami alkalmazottak is részesiilnek;
igaz, kdzvetleniil nem 8k kovetik el a blincselekményt.*

A Roémai Statatum 121. cikke értelmében barmelyik részes allam barmikor kezde-
ményezheti a szerz6dés modositasat, igy elméletben a folyamat meginditasa nem
volna tul bonyolult. Az ezzel kapcsolatos egyeztetések viszont elhuzédhatnanak,
hiszen a kal6zkodasnak t6bb fogalma is ismert és alkalmazott, ezért sziikséges len-
ne egy altalanosan elfogadott meghatarozast alkotni. Bar a statutum 3. cikke lehe-
téséget ad arra is, hogy az ICC a székhelyétdl eltérd helyen jarjon el, a teljes appa-
ratus elmozditasa nyilvan nem johet szoba, ezért a tavolsagokbol akado problémak
athidalasara lenne sziikség.*® Ez f6leg azért jelenthetne problémat, mert az ICC-nek
valoszintileg nagyobb szamu ligyet kellene targyalnia, ami egyébként kapacitasbe-
li nehézségekkel is jarna.

Amennyiben sor keriilne a kal6zkodas beemelésére az ICC targyi joghatosagaba, a
komplementaritas elve alapjan a szerv természetesen nem élvezne primatust, hanem
csak akkor jarna el, ha az eljaras lefolytatasara joghat6saggal rendelkez6 allam nem
képes vagy nem hajlando6 azt megtenni. Tovabba a statiitum 12. cikke szerint az ICC
csak azokban az esetekben jarhat el, ha részes allam teriiletén kovették el a blin-
cselekményt vagy részes allam honosa kivette azt el (valamint eseti alavetési nyi-
latkozat esetén). Ezért ennek a problémanak a feloldasara is sziikség lenne, hiszen
a délkelet-azsiai régiobol egyediil a Fiilop-szigetek részese a Romai Stattitumnak.

Erre tobb megoldasi lehetéség is mutatkozik.

Az els6, ha az ICC joghatésaga azon alapulna, hogy részes allam lobogéja alatt
haj6z6 hajon kovették el a biincselekményt. Mivel a lajstromozott vizi jarmii az
adott orszag Usz6 allamteriiletének szamit, ez megalapozhatna az ICC eljarasat.
Ugyanakkor ez a lehet8ség joghatosagi hézagot teremtene, hiszen tovabbra is ott
lennének azok a tamadasok, amelyeket nem részes allamban lajstromozott hajén

4 Melanie O’BRIEN: ,Where Security Meets Justice: Prosecuting Maritime Piracy in the International

Criminal Court” Asian Journal of International Law 2014/1, 87.
46 O’'BRIEN (45. 1j.) 89-90.
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kovettek el. Az viszont valészint, hogy e megoldassal is névekedne a kalézok ellen
lefolytatott biintetéeljarasok szama.

Egy masik lehet6ség a passziv személyi elv alkalmazasa lehetne, amikor az ICC
joghatosagat az alapozna meg, hogy részes allam honosa ellen kdvették el a biin-
cselekményt. Végezetiil a biintet6bir6sagnak joga van eljarni akkor is, ha az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa az Alapokmany VII. fejezetében meghatarozott jogkdrében el-
jarva egy szituaciot a figyelmébe ajanl. Ebben az esetben az sem jelentene prob-
1émat, ha részes allam teriiletén kiviil egy szintén nem részes allam honosa koéveti
el a biincselekményt. A Biztonsagi Tanacs mar tobbszor gyakorolta ezt a jogkorét,
valamint a kal6zkodassal kapcsolatban is gyakran kifejezte aggodalmat, és a nem-
zetkozi békére és biztonsagra veszélyesnek nevezte. Ez a megoldas azonban valo-
szinlileg nem fog megvaldsulni, hiszen — mint arrol mar sz6 esett — a délkelet-azsiai
allamok 6vakodnak az olyan helyzetekt6l, amelyekben a szuverenitasuk csorbula-
sat latjak. Emellett Kina a Biztonsagi Tanacs allandoé tagjaként vétéjoggal rendel-
kezik, és egy ilyen szavazasnal feltehetéen élne is vele.*’

Mivel a fentebb ismertetett alternativak megvaldsulasara igen csekély esély mutat-
kozik, ezért jelenleg leginkabb a tudatos nemzeti jogalkotas lehet a kiterjedt fele-
16sségre vonas megoldasanak kulcsa. Ehhez azonban mindenképp sziikséges len-
ne, hogy a relevans nemzetkozi egyezményeket az érintett allamok beépitsék belsé
jogukba, ugyanis ennek terén jelenleg elmaradasokkal kiizdenek. A felel6sségre
vonas kérdésének rendezése rendkiviil fontos, hiszen ezzel megteremtheté lenne
az a generalis prevencio, amely valodi visszatarto6 erét jelentene az elkdvetdk sza-
mara. Ugyan az 6sszehangolt haditengerészeti és parti 6rségi akciok ideig-oraig
mérséklik a tamadasok szamat, de a jarérozések szamanak csokkenésével a kalo-
zok ujra vissza fognak térni.

8. KONKLUZIO

A tengeri kalozkodas nagy multtal rendelkezik Délkelet-Azsiaban, és mind a mai
napig komoly veszélyt jelent. A vilag legfontosabb kereskedelmi iitvonalain az ilyen
tamadasok megengedhetetlen kockazatot jelentenek, emellett az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa altal elismerten veszélyeztetik a nemzetkozi békét és biztonsagot. A kaloz-
kodas hatasait a kozvetlen aldozatokon tul megérzi a vilaggazdasag is.
Délkelet-Azsiaban a regionalis egyiittmiikodés lényegesen biztosabb labakon all,
mint az emlitett két afrikai térségben. Ahogyan azt lathattuk, ez kell§ részletesség-
gel kiterjed az informaciomegosztasra, valamint a jogi és a biiniild6zési egyiittmiiko-
désre. Ugyanakkor nem allithatjuk, hogy hibaktol mentes lenne a kooperacié, hiszen
t6bb probléma is felmeriil: a nemzeti biintet6jog hianyossagai, az egyes regionalis és
nemzetkozi egyezményektdl valo tavolmaradas, valamint a szuverenitas csorbula-
satol valo félelem mind-mind kozrejatszik abban, hogy itt is van még hova fejlédni,
hiszen sokszor épp azok zarkoznak el az egyiittmiikodéstél, akiknek az élen kellene

47 O’'BRIEN (45. 1j.) 100-101.
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jarniuk abban. Kiemelend6 tovabba az iild6zéshez valo joggal kapcsolatos probléma-
kor. Ennek feloldasa a foldrajzi adottsagok kovetkeztében kiemelten fontos, hiszen
gatja lehet a valddi biliniigyi egyiittmiikodésnek és a jogi felel6sségre vonasnak is.

Ami a biintet6jogi felel6sségre vonast illeti: a nemzeti jogi hianyossagok miatt két
megoldasi lehetéséget vizsgaltam. Az els6 esetben egy hibrid térvényszék létesité-
sére keriilhetne sor, melynek keretében a helyi és nemzetkozi birakbol allé tanacs
a nemzetkozi jogot alkalmazva jarna el a kal6zkodassal kapcsolatos iigyekben.
A masik eset a Nemzetkozi Biintet6birosag targyi joghatésaganak a tengeri kaloz-
kodasra valo kiterjesztésével valosulhatna meg. Mindkét szervre igaz, hogy fiig-
getlen intézményként nagyban hozzajarulnanak a kal6zkodas elleni kiizdelemhez,
hiszen a legtobb esetben az a tapasztalat, hogy a kal6zok altal szerzett zsakmany-
bél részeseddk lancolata akar a rendéri szervekig és mas allami tisztvisel6kig is elér.
Az eddigi bemutatottak alapjan azonban barmelyik javaslat megvalosulasara igen
csekély esély mutatkozik jelenleg. A kal6zkodas térségbeli visszaszoritasahoz az
els6 1épcsét az allamok tudatos jogalkotasa jelentené, ehhez azonban mindenképp
szitkséges az eddigi egyiittmiikodés erdsitése és a relevans nemzetkozi egyezmé-
nyek belsé jogba valé beépitése.
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