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TORESVONALAK A NEMZETKOZI
ELSZAMOLTATHATOSAG TEREN.

A NEMZETKOZI BUNTETOBIROSAG
ES AZ AFRIKAI UNIO VISZONYA

A Nemzetkozi Biintet6birosdagrol sz6lo tudomdanyos diskurzusokban gyakran keriil széba a
birésdg és Afrika kapcsolata, amely szbvevényes viszonyrendszer objektiv megitélése nem
kis kihivas elé dllitja a kutatot.

Egyrészt elemzés ald vonhato kérdést képez a biintetbirdi forum és az Afrikai Unié kapcso-
lata, melynek leguitatottabb eleme Omar al-Bashir szuddni elnok esete — az dllamf6i immu-
bi években olyan intenziv regiondlis politikai fesziiltséget generalt, hogy tobb afrikai dllam
is bejelentette, jobbnak ldtja, ha felmondja a Romai Statiitumot. Es bdr a tényleges kilépé-
sig mostandig csupdn Burundi jutott el, nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a ténust, aho-
gyan az Afrikai Unié megszélitja tagallamait, ha a Nemzetkozi Biintet6birosagrol van szo.
A birésag és Afrika kapcsolatdnak megértése ugyanakkor az al-Bashir-dilemma korbejd-
rdsdval még kordntsem abszolvdlhaté. Igy a tanulmdny a Nemzetkozi Biintet6birésdg és
egyes afrikai dllamok viszonydt is vizsgdlat targydva teszi, k6zéppontban az tin. tevékeny
komplementaritas jogintézményével, amely a Romai Statiitum eszmeiségének és céljainak
elsé szamu letéteményese. Utobbi bemutatdsdnak nem titkolt célja a birésag és Afrika kap-
csolatdarédl a koztudatban é16 kép drnyaltabba tétele, valamint e kapcsolatrendszer legélet-
képesebb iranyvonalai fejlesztésének felvdzoldsa.

1. BEVEZETES

Ha egyetlen szoval szeretné valaki talaldan leirni a Nemzetkozi Biintet6birosag
(International Criminal Court, ICC) és Afrika jelenlegi kapcsolatat, akkor aligha
fogna mellé a ,problémas” jelz6 hasznalataval. E viszony elmérgesedésének {6 okat
az Afrikai Unio (African Union, AU) azon vadpontjaval lehetne sommasan 6ssze-
foglalni, hogy az ICC egy neoimperialista intézmény, amely a kontinenst jogtala-
nul veszi célba.

Ugyanakkor mar régton e ponton sziikséges pontositani az iras cimét: a bir6sag
és Afrika kapcsolatarol csak nagyon absztrakt szinten, altalanositva lehet beszélni,
igy a konkrétumok vizsgalatakor egyrészt a birésag és az AU viszonyanak elemzése
johet széba, masrészt pedig az ICC és az egyes afrikai allamok kapcsolata. A tanul-
many két el6feltevése is eszerint tagolodik. Az els6, hogy bar az ICC és az AU kap-

* Egyetemi tanarsegéd, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 3515 Miskolc, Egyetemvaros.
E-mail: jognora@uni-miskolc.hu.
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6 BERES NORA

csolata az utobbi egy évtized eseményei titkrében valéban problémasnak mutatkozik,
ennek oka egyaltalan nem az ICC abszolut tevékenységében, hanem sokkal inkabb
al-Bashir ligyének kihatasaiban rejlik.! A masodik hipotézis — melynek nem titkolt
célja az AU altal festett s6tét, zord kép finom arnyalasa — a birdsag és az egyes afri-
kai allamok viszonyat allitja kozéppontba, és azt igyekszik alatamasztani, hogy e
kapcsolat allamonként és id6szakonként szemlélve meglehet6sén heterogén képet
mutat. Mi t6bb, szép szammal hozhatnank fel j6 gyakorlatokat az afrikai kontinens
kiilonb6z6 pontjairol, amelyek proaktiv kapcsolatrol, az ICC-vel valo példaértékii
egyiittmiikodésrdl tanuskodnak. (Hogy még tovabb szinesitsem e képet, egy olyan
allamot — nevezetesen a Dél-afrikai Koztarsasagot — is szerepeltetek majd a bemu-
tatott ,mintak” kozott, amelyet az utobbi idében nagyon sok kritika ért a birosaggal
valo egyiitt nem miikodés miatt.?)

E tanulmany célja tehat, hogy bepillantast engedjen a felvazolt két tézis demonst-
ralasa soran mindkét dimenzioba, valamint hogy ravilagitson a birésag és Afrika
kapcsolatanak kevésbé miikodéképes és mitkodéképes vetiileteire, tovabba hogy fel-
vazolja egy régiospecifikus megoldasi alternativa otletét, és végiil hogy ramutasson
az e kérdéskorben varhaté jovobeli események esetleges perspektivaira.

2.JOG VS. POLITIKA: A NEMZETKOZI
BUNTETOBIROSAG ES AZ AFRIKAI UNIO

Mar a niirnbergi Nemzetko6zi Katonai Torvényszék felallitasa ota idorol idére felsej-
lik a nemzetkozi biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatban az a meglatas, hogy
valéjaban nem mas, mint a gy6ztesek megtorld eszkoze a legydzottek felett (vic-
tors’ justice). Ahogyan arrol William Schabas is ir, a nemzetkozi biintet6 igazsag-
szolgaltatas ,,a konfliktusban gy6ztes félnek lehetdséget biztosit arra, hogy démoni
szinekben tiintesse fel az ellenfelet, tisztara mossa a maga biineit és életben tartsa
az igazsagtalansagot”.?

E klasszikus kettds mérce az AU szerint az ICC esetében abban 6lt testet, hogy a
birésag gyakorlataban allandosultak az afrikai helyzetekkel kapcsolatos iigyek, el-
lenben ha a Romai Statitum* normai valamelyik masik foldrészen szenvednek sérel-
met, afelett a birdi forum nagyvonaltian atsiklik.” E kritikak megfogalmazodasa-
kor még valéban igaz volt, hogy csak afrikai helyzetekkel foglalkozott a nemzetkdzi

' Al Bashir Case. The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, ICC-02/05-01/09. Pre-trial,

bit.ly 2vfKkAS.

A Dél-afrikai Koztarsasag ,palfordulasa” al-Bashir latogatasa utan kévetkezett be, amikor a szu-

dani allamf6 részt vett az AU 2015. évi johannesburgi csucstalalkozojan, azonban letartéztatasara

nem Kkeriilt sor.

3 William ScHaBAs: An Introduction to the International Criminal Court (Cambridge: Cambridge
University Press 2004) 1.

* Rome Statute of the International Criminal Court, Rome, 17 July 1998.

® Max pu PLEssIs: ,,Recent Cases and Developments: South Africa and the International Criminal
Court” South African Journal of Criminal Justice 2009/3, 442-443.
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biintetébiréi forum, azonban jelen sorok irasakor a dél-oszét konfliktussal ez a hege-
moénia mar megtort, és egyéb nem afrikai helyzetek vonatkozaséaban is sor kertilt
elézetes vizsgalatokra.®

Mastel6l szeretnék ramutatni egy masik egyszerii — am annal beszédesebb — sta-
tisztikai tényre: bar jelenleg tiz afrikai helyzet van az ICC el6tt, ebbdl 6t esetben
maga a konfliktus anyaallama folyamodott segitségért az ICC-hez: Uganda, a Kongdi
Demokratikus Koztarsasag, a Kozép-airikai Koztarsasag (két alkalommal) és Mali.
igy ezek az esetek aligha irhatok a birésag elfogultsaganak szamlajara.

Kenya, Elefantcsontpart és Burundi — tovabba egy nem afrikai allam, Gruzia —
esetén az ICC Féiigyészi Hivatala proprio motu kezdeményezett hivatalbol elézetes
vizsgalatot, majd nyomozast. Felmeriilhet a kérdés, hogy vajon a birosag i6ligyé-
szei sajat hataskorben torténé eljarasinditasukkal célkeresztbe allitottak-e Afrikat.

Erre a kérdésre egyértelmiien nemleges valasz adhato a birosag elétti eljarasin-
ditas garanciainak koszonhetéen. Egyrészt maga a Foligyészi Hivatal eljarasindita-
sa még véletleniil sem esetleges: szigortian szabalyozott folyamatrol van sz6, mely-
hez komplex kovetelményrendszer tarsul. Ezek megismerésének legjobb eszkozei a
Féligyészi Hivatal altal el6szeretettel — am néhanyak szerint eltilzott mennyiség-
ben és gyakorisaggal — kiadott un. szakpolitikai dokumentumok (policy papers),
nevezetesen a 2013. novemberi szakpolitikai dokumentum az el6zetes vizsgalatok-
rol (Policy Paper on Preliminary Examinations),” valamint 2016 szeptemberéb6l
a birésag el6tti helyzetek kivalasztasarol és a prioritasok meghatarozasarol szolo
(Policy Paper on Case Selection and Prioritisation).® E dokumentumok elvi kere-
teket szabnak a Féligyészi Hivatal tevékenységének, voltaképpen a miivelt nemze-
tek altal elismert olyan altalanos jogelvek foglalatai, amelyek valamennyi modern
demokratikus jogallam igazsagszolgaltatasi rendszerét athatjak: ilyen a fiiggetlen-
ség, a partatlansag és az objektivitas, melyek zsinormértékként szolgalnak a nem-
zetkozi biintetéeljarasok meginditasanal.® A szakpolitikai dokumentumok tn. jogi
szempontokat is meghataroznak, mely altalanosnak hangzé alcim alatt a joghato-
sag, az elfogadhatosag és az igazsag érdeke keriil a mérleg serpenydjébe.'® Ezen
tul az egyes ligyek kivalasztasakor az elkdvetni vélt biincselekmények targyi sulya
és a gyantsitott vélt felel6ssége nagy sullyal esik a latba,! valamint nyilvanvaldéan
olyan elérend6 jogpolitikai célok is befolyasolé tényezoékként jatszanak kdzre, mint
az atlathatosag, a biintetlenség felszamolasa és a prevencio.'

Masrészt a proprio motu eljarasok ellensulyat képezi az ICC targyalas-el6készi-
t6 tanacsainak voltaképpeni ,nyomozasi biro” szerepe is, mivel az ilyen eljarasok
meginditasa csakis a birak felhatalmazasaval térténhet a Romai Statutum 15. cikk

6 Afganisztan, Kolumbia, Honduras (lezart), Irak, Palesztina, Koreai Koztarsasag (lezart), Fiilop-
szigetek, Ukrajna, Venezuela. Lasd bit.ly/2UCeM4c.
" Policy Paper on Preliminary Examinations, bit.ly/2uMpF4X.
8 Policy Paper on Case Selection and Prioritisation, bit.ly/2GIMQi6.
9 Policy Paper on Preliminary Examinations (7. 1j.) 7-8.
10 Policy Paper on Case Selection and Prioritisation (8.1j.) 9-12.
" Policy Paper on Case Selection and Prioritisation (8. 1j.) 12-15.
12 Policy Paper on Preliminary Examinations (7. 1j.) 22-25.
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(4) bekezdése alapjan.” (Emellett megjegyzésre érdemes, hogy a targyalas-eloké-
szit6 tanacs pontos szerepérol, hataskorének terjedelmérél a Romai Statatum 15.
cikke szerinti eljarasban megoszlanak a vélemények még az ICC birai kozott is. Ez
tisztan koérvonalazédik Kovacs Péter parhuzamos indokolasaban, amelyet a griuz
helyzet kapcsan inditott {6ligyészi nyomozas engedélyezésében hozott hatarozat-
hoz liz6tt.')

Az afrikai regionalis nemzetkozi szervezet kritikajanak masik méregfoga az
Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak (BT) eljaraskezdeményez6 jogosultsa-
ga, valamint ennek kapcsan a hivatalban 1év6 allamfok elleni vademelések kérdése."

Nem meglepé médon az AU elsé hivatalos ,birdsagellenes” felszdlalasa'® kozvet-
leniil az utanra tehetd, hogy az ICC Féiigyészi Hivatala 2009-ben — miutan 2005
marciusaban a BT az ICC elé utalta a darfuri konfliktust!” — kiadta az els6 letartoz-
tatasi parancsot Omar al-Bashir, Szudan allamf6je ellen.!® Az ezt koveto években
az AU ICC elleni megnyilvanulasai csak még tovabb gyarapodtak, a helyzetet pedig
tovabb tetézte a kenyai Uhuru Muigai Kenyatta'® elleni vademelés. Es bar a Kenyatta
elleni vadakat a birosag Féligyészi Hivatala elégtelen bizonyitékokra hivatkozva
2014 decemberében ejtette, al-Bashir esetére mind a mai napig fesziilten figyel a
nemzetkozi kozosség.

Az ligy homlokterében az allamféi immunitas, valamint az ICC és az allamok
egyiittmiikodésének kérdése all. Utobbi vonatkozasaban — az AU allaspontja szerint
— a Romai Statutumban nem részes allamokat még akkor sem lehetne egyiittmiiko-
désre felszolitani, ha az adott konfliktusos helyzetet a BT utalta a bir6sag elé. Ezen
talmenden az al-Bashir elleni elsé elfogatoparancs kibocsatasa utan kifejezetten azt
javasolta valamennyi afrikai allamnak, hogy tartézkodjon az ICC-vel valo egyiitt-
miikodéstdl a szudani elnok iigyében.?° Tette ezt annak ellenére, hogy a nemzetkozi
visszhang — t6bb jogvédd szervezet, példaul az Amnesty International és a Human
Rights Watch — lelkesen iidv6zolte az al-Bashir elleni elfogatoparancs kiadasanak

3 Romai Statutum 15. cikk (4) bek.: ,Ha a targyalas-el6készit6 tanacs a kérelem és az ahhoz csatolt
bizonyito iratok megvizsgalasa utan gy dént, hogy a nyomozas meginditasa indokolt, és az iigy
valosziniileg a Bir6sag joghatésaga ala tartozik, engedélyezi a nyomozas megkezdését, anélkiil,
hogy ez késdbb befolyasolna a Birosag arra vonatkozé dontését, hogy az ligy a joghatosagaba tar-
tozik-e és elfogadhato-e.”

4 ICC Pre-Trial Chamber I: ,Decision on the Prosecutor’s Request for Authorization of an Investigation.
Separate Opinion of Judge Péter Kovacs” 27 January 2016, Doc. ICC-01/15-12-Anx1, bit.ly 2uK-
P7YP.

5 Ottilia Anna MAUNGANIDZE — Anton DU PLEssIS: , The ICC and the AU” in Carsten StauN: The Law
and Practice of the International Criminal Court (Oxford: Oxford University Press 2015) 66.

16 AU Assembly: ,Decision on the Meeting of African States Parties to the Rome Statute of the ICC,
Thirteen Ordinary Session” 3 July 2009, Doc. Assembly/AU/13(XIII), para. 10.

17°S.C. Res. 1593, 5158 mtg., 31 March 2005, U.N. Doc. S/RES/1593 (2005).

8 The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Decision on the Prosecution’s Application for a
Warrant of Arrest against Omar Hassan Ahmad Al Bashir 4 March 2009, ICC Pre-Trial Chamber
I, ICC-02/05-01/09-3, bit.ly’2YOZQIiC.

19 The Prosecutor v. Uhuru Muigai Kenyatta, Decision on the Confirmation of Charges Pursuant to
Article 61(7)(a) and (b) of the Rome Statute 29 January 2012, ICC Pre-Trial Chamber II, ICC-01/09-
02/11-382-Red, bit.ly2Vr3eOz.

20 Lasd AU Assembly (16. 1j.).
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hirét.?! Az AU emellett felszolitotta a BT-t, hogy a Romai Statutum 16. cikke® értel-
meében halassza el az ligyben a nyomozast 12 honappal. A fenti felhivas abba a nem
szerencsés helyzetbe hozta a Romai Statiitum afrikai részes allamait,* hogy valasz-
szanak fennall6 nemzetkozi jogi kotelezettségeik koziil: ezek egyrészt az AU tagal-
lamaiként a szervezethez kotik 6ket, masrészt a Romai Statutum részes allamaiként
a birosag felé tartoznak.?* Ugy vélem, mivel az AU Kozgyiilésének hatarozatai csu-
pan ajanlasértékiiek, igy valodi normakonfliktus a nemzetkozi szervezet hataroza-
ta és a Romai Statitum — mint nemzetko6zi szerzédés — kozott nem all fent, mind-
azonaltal vitathatatlanul intenziv az e hatarozat altal generalt politikai fesziiltség.
Azoéta, hogy az ICC els6 targyalas-el6készité tanacsa kibocsatotta az elnok elle-
ni elsé elfogatoparancsot, al-Bashir szamos afrikai allamban tett hivatalos latoga-
tast az AU csucstalalkozoin, els6ként Kenyaban. Kenya a Romai Statutum részes
allama — nemcsak alairta, hanem 2008-ban ki is hirdette?® a szoban forgo szerz6-
dést —, ennek ellenére elmulasztotta foganatositani a szudani elnok letartoztata-
sat 2010 augusztusaban. Kenya mulasztasa az ICC ,egyiitt nem miikodésrol” sz6lo
els6 marasztalo dontéséhez vezetett,?® amelyet sok masik hasonlé hatarozat kove-
tett egyéb afrikai allamokkal, példaul Malawival, Csaddal, a Kong6i Demokratikus
Koztarsasaggal, Dzsibutival és a Dél-afrikai Koztarsasaggal szemben. Bar ezek
az allamok részben az AU felszolitasanak eleget téve nem miikddtek egyiitt a biro-
saggal az elnok letartoztatasa vonatkozasaban,” nem lehet kategorikusan kijelen-
teni, hogy a Romai Statitumban részes valamennyi afrikai allam negativ attitidot
képvisel az ICC-vel szemben. E helyen emlitésre érdemesek Dél-Afrika kotelezett-
ségszegésének kozvetlen el6zményei, ugyanis a pretoriai végrehajté apparatus tét-
lenségének elsédleges oka tulmutat az AU-nak val6é megfelelés kérdésén, mivel az
ENSZ és az AU kozos darfuri békefenntarto misszidjaban (United Nations — African
Union Hybrid Operation in Darfur, UNAMID) szolgal6 dél-afrikai egységeket blo-
kad ala vették szudani kormanyerék.?® Azonban ahogyan az a kivetkez részbél

2 Lasd Human Rights Watch: ,ICC: Bashir Warrant is Warning to Abusive Leaders”, 4 March 2009,
bit.ly’2uO7yMj; Amnesty International: ,ICC Issues Arrest Warrant for Sudanese President Al
Bashir”, 4 March 20009, bit.ly/2VofOcF.

22 Romai Statutum 16. cikk: ,A jelen Statitum szerint, miutan a Biztonsagi Tanacs az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanya VII. fejezetének értelmében hozott hatarozataban erre kéri a Birosagot,
12 hénapig nem indithato vagy folytathato nyomozas vagy biintetéeljaras; a kérelmet a Biztonsagi
Tanacs ugyanazon feltételekkel megujithatja.”

2 Az Afrikai Unionak az 54 afrikai allam koziil 53 tagallama, egyediil Marokko nem csatlakozott a
szervezethez, tovabba a Romai Statiitumban sem részes fél.

24 Dire TraDI: , The African Union and the International Criminal Court: The Battle for the Soul of
International Law” South African Yearbook of International Law 2009/1, 57, bit.ly/2FQDhBA.

% Kenya’s International Crimes Act, Nairobi, 1 January 2009.

26 The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir, Decision requesting observations from the
Republic of Kenya, 25 October 2010, ICC Pre-Trial Chamber I, ICC-02/05-01/09, bit.ly’2CWSyjs.

27 A nemzetkozi kozosséget azeért is érte killonos meglepetésként az a tény, hogy az AU védelmébe vet-
te a szudani allamf6t, mert a regionalis nemzetkozi szervezet altal inditott darfiri misszio (African
Union Mission for Sudan, AMIS) kivaltképpen al-Bashir kézbenjarasanak koszonhetéen fulladt
kudarcba.

28 BESENYO Janos: Darfiir, a ldngolo tartomdny. Az Afrikai Uni6 szuddni missziéjanak torténete
(Pécs: Publikon 2016) 138.
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mayjd kidertiil, sok afrikai allam tovabbra is egyiittmiikddik a bir6saggal kiilonb6z6
kérdésekben, akar effektiv jogsegélynyujtasrol, akar az ICC eszmei tamogatasarol
van szo.

Végezetiil ehhez a ponthoz kivankozik, hogy az AU Kozgyiilése 2017 februarja-
allamai szamara. Ennek hatasara harom allam, Burundi, a Dél-afrikai Koztarsasag
és Gambia jelezte, hogy a Romai Statutumot fel fogjak mondani. A tényleges kilé-
pésig ugyan csak Burundi jutott el, mivel a dél-afrikai legfels6 bir6sag alkotmany-
ellenesnek talalta a felmondasra vonatkozé nyilatkozatot, Gambiaban pedig kor-
manyvaltas kdvetkeztében valtozott a hivatalos allaspont, ugyanakkor maganak a
kilépés lehet6ségének a felmeriilése is komoly kritikaval és kihivassal szembesitette
az ICC-t.®

3. A KOMPLEMENTARITAS ESZMENYENEK NYOMABAN:
A NEMZETKOZI BUNTETOBIROSAG ES EGYES AFRIKAI
ALLAMOK

Kétség sem férhet hozza, hogy égetd sziikség mutatkozik Afrikaban a demokracia,
a j6 kormanyzas és a jogallamisag fejlesztésére, melyek egyik legadazabb ellensé-
ge a biintetlenség kultusza, a (nemzetkozi) biintetd igazsagszolgaltatas elégtelen-
sége. Utobbiak erdsitéséhez elengedhetetlen az afrikai allamok kormanyainak és
civil szervezeteinek elkotelezett szerepvallalasa, hiszen enélkiil barmilyen gyakor-
lati eredmény a délibab illékonysagéaban tetszeleg. A ,helyi erék” szerepvallalasan
— mindazonaltal az allami szuverenitas épségén — alapul a modern nemzetkozi biin-
tet6 igazsagszolgaltatas sarokkove, nevezetesen a komplementaritas elve is.*® A ki-
egészitd joghatosagrol az ICC korabbi {6iligyésze, Luis Moreno Ocampo a kovetke-
z6képpen vélekedik:

Az ICC stratégiaja, mely szerint azokra az elkdvetokre fokuszal, akikre a legstlyo-
sabb felel6sség terhe harul a birésag joghatésagaba tartozé biincselekmények miatt,
mindaddig rést fog hagyni a biintetlenség pajzsan, amig az allami szintli hat6sagok,
a nemzetkozi kozosség és a birosag egyiittesen nem tesznek meg minden sziikséges
intézkedést az elkovetdk felelésségre vonasa érdekében.™

2!

S

Patryk LaBupa: ,The African Union’s Collective Withdrawal from the ICC: Does Bald Law Make
for Good Politics?” Blog of the European Journal of International Law, 15 February 2017, bit.
ly2IfIpQX.

Romai Statatum Preambulum: ,Hangstlyozva, hogy a jelen Statitummal létrehozott Nemzetkozi
Biintet6birdsag a nemzeti biintet6 joghatosagokhoz képest kiegészité jellegi [...].” Romai Statutum
1. cikk: ,Ezennel létrehozzak a Nemzetkozi Biintetdbirosagot (a tovabbiakban: »Birosag«), amely
allando intézmeény, és a legstilyosabb nemzetkozi biintetteket elkoveté személyek f6l6tt gyakorol
joghatosagot a jelen Statutum szerint, és a nemzeti biintet6 joghatosagokat egésziti ki. A Birosag
joghatosagat és miikddését a jelen Statutum rendelkezései szabalyozzak.”

31 JCC Office of the Prosecutor: ,,Paper on some policy issues before the Office of the Prosecutor”,
September 2003, para. 3, bit.ly’2UhNP6T.
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Vilagos ennek tiikrében, hogy a f6iigyészi allaspont a birésag felallitasatol kezdve
az volt, hogy az ICC csupan kiegészitdje, ne pedig helyettesitdje legyen a nemze-
ti biintetéeljarasoknak, melynek keretében az egyes allamok megérizhetik fiigget-
lenségiiket biintet6 joghatésaguk gyakorlasa soran, ugyanakkor e megoldas jarulé-
kos garanciat nyujt a sértetteknek akkor, ha a bels6é forumok nem képesek vagy nem
hajlandok az eljaras lefolytatasara.

Annak érdekében, hogy ez utobbi maradéktalanul megval6sulhasson, elsé 1épés-
ként elengedhetetlen, hogy a Romai Statutum részes allamai megvalositsak a sta-
tatumbeli rendelkezések és a belsé jog dsszhangjat, hiszen megfelel6 belsé jogi
szabalyozas nélkiil konnyedén képtelennek tlinhet egy allam a biintet6eljaras le-
folytatasara, azaz csak e rendelkezések atiiltetésével valosulhat meg a teljes értéki
komplementer kapcsolat a birdsag és a részes allamok viszonylataban.?

A komplementaritas elve nem pusztan a részes allamok esetén vizsgalando, hanem
a Rémai Statutumban nem részes allamok korében is relevanciaval birhat eseti ala-
vetési nyilatkozat megtétele, tovabba a BT altal a bir6sag elé terjesztett helyzetek
vonatkozasaban. Igy példaul bar Libia nem részes allama a statitumnak, Abdullah
al-Senussi ligyének elfogadhatosaga soran ugyanugy lefolytatta a targyalas-el6-
készitd tanacs az ilyenkor alkalmazandoé kétlépcsds tesztet, mint ahogyan azt a
Romai Statutumban részes felek esetében tenni szokta.** Ilyenkor a kijelolt tanacs
el6szor megvizsgalja, hogy van-e ugyanezen gyanusitott ellen allami szintii biin-
teteljaras ugyanebben az ligyben tartalmilag — am a biincselekmény mindgsité-
sében nem feltétleniil — azonos vadakkal, és ha az erre adott valasz igenld, akkor
foglalkozik érdemben az érintett allam tényleges eljarasi képességével és hajlando-
sagaval.®®

Az AU altal kozvetitett er6sen birdsagellenes allasponttal ellentétben szamos afri-
kai allam tett tanubizonysagot elkotelezettségérdl a biintetlenség felszamolésa irant.
Jelenleg 33 afrikai allam részes fél a Romai Statutumban,®® nyolcban van hatalyban
a Romai Statutumot kihirdet6 belsd jogszabaly,?” utobbi hianyaban tobb is modosi-
totta nemzeti biintet6kodexét a statutum normainak megfelel6en,®® tovabbi 16 afri-
kai allamban sziiletett valamilyen jogszabalytervezet a belsé jogba valo jovdbeli at-
iiltetésrol, négy utalta sajat helyzetét a birosag Féligyészi Hivatalahoz,*® tovabba

32 Romai Statatum 17. cikk (1) bek. a) pont: ,A Preambulum 10. bekezdésére és az 1. cikkre tekintettel
a Birésag az ligyet elfogadhatatlannak minésiti, ha: (a) Az iigyben joghatosaggal rendelkez6 Allam
nyomozast vagy biintetéeljarast inditott, kivéve, ha az Allam nem hajlandé vagy nem képes a nyo-
mozas vagy a biintetdeljaras megfelel6 lefolytatasara.”

33 Lasd MAUNGANIDZE — DU PLEssIs (15. 1j.) 69.

3% The Prosecutor v. Saif Al Islam Gaddafi and Abdullah Al Senussi, Decision on the admissibility of
the case against Abdullah Al Senussi 11 October 2013, ICC Pre-Trial Chamber I, ICC-01/11-01/11-
466-Red, bit.ly’ 2uQhpRM.

% Lasd BEres Nora: ,A libiai helyzet a Nemzetkozi Biintet6birosag eldtt” in KEresztes Gabor (szerk.):
Tavaszi Szél 2016 1. (Budapest: Doktoranduszok Orszagos Szovetsége 2016) 187-194.

3 bit.ly’2vHdxpb.

37 Burkina Fasoban, a K6zép-afrikai Koztarsasagban, a Comore-szigeteken, Kenyaban, Mauritiuson,
Szenegalban, a Dél-afrikai Koztarsasagban és Ugandaban.

58 fgy pl. a Kong6i Demokratikus Koztarsasag, Malawi és Lesotho.

39 A Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Uganda, a Kozép-afrikai Koztarsasag és Malawi.
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Elefantcsontpart eseti alavetési nyilatkozattal fogadta el az ICC joghatésagat sajat
bels6 konfliktusara nézve 2003 aprilisaban.

Ami a komplementaritast illeti, Afrikaban kezd kialakulni ennek az elvnek egyfajta
tagabb értelmezése, amelyet a szakirodalom — tiikorforditassal élve — pozitiv komp-
lementaritasnak (positive complementarity) nevez. Mindazonaltal szerencsésebb
lehet e kifejezést tevékeny komplementaritasként forditani, hiszen nem masrol van
sz6, mint az egyes allamok aktiv, tev6leges szerepvallalasarol a biintetlenség felsza-
molasaban. A fogalom azt hangsulyozza, hogy amikor lehetséges, az ICC-nek és az
allamoknak egyiittesen kellene hathatosan 6szténozniiik az érdemi nemzeti biinte-
téeljarasokat, és hogy az allami szintii biinligyi egylittmiikodésnek meg kellene egy-
ben valdsitania a birosaggal valo nemzetkozi egyiittmiikodést is.*°

A tevékeny komplementaritas kdzéppontjaban az ICC és a helyi bir6sagok kozos
felel6sségének gondolata all: a nemzeti hatésagokban rejlé potencial kihasznalasa,
a nemzetkozi biincselekmények allami szintli nyomozasa, majd a megfeleld biintet6-
eljaras lefolytatasa, tovabba annak felismerése, hogy ezek az eljarasok a biintetlen-
ség felszamolasanak hatékony eszkozei lehetnek.* Utobbi szemléletes bemutatasa
érdekében harom allam pozitiv példajara szeretném felhivni a figyelmet az alabbi-
akban, megjegyezve, hogy mas afrikai allamokban is folyt vagy folyik nyomozas és
biintet6eljaras nemzetkdzi biincselekmények vonatkozasaban, am csak Ugandat, a
Kongdi Demokratikus Koztarsasagot (Democratic Republic of Congo, DRC) és a
Dél-afrikai Koztarsasagot (Dél-Afrika) emelném ki a teljesség igénye nélkiil.

3.1. UGANDA

Uganda alkotmanyos rendszere dualista berendezkedésti, ennek megfeleléen a
Romai Statutum részes allamaként ratifikacio utan térvénnyel ki is hirdette a szo6-
ban forgé nemzetkozi szerz6dést 2010-ben. Ami azonban még inkabb figyelemre
mélto, hogy Uganda volt az elsd olyan allam, amely sajat konfliktusos helyzetét az
ICC elé utalta.*? A birosag, el6segitendd a bimbozo egyiittmiikodést, Kampalaban, a
févarosban helyi irodat 1étesitett. Majd miutan az ugandai kormany és a konfliktus-
ban részes irregularis milicia, az Ur Ellenallasi Hadserege (Lord Resistance Army)
2008-ban békeszerzdédést kotott egymassal, felallitottak egy specialis ligyszakot
az ugandai legfels6 birdsagon (/nternational Crimes Division, ICD), amely el8szor
csak haborus bilincselekményekkel foglalkozott, majd késébb kiterjedt a hataskore
valamennyi nemzetkozi blincselekmény, tovabba egyes transznacionalis deliktumok
(példaul terrorizmus, emberkereskedelem, kal6zkodas) megtorlasara is.*3

40 Lasd Chikeziri Sam IcwE: ,The ICC’s Favourite Customer: Africa and International Criminal Law”
ICC, Africa and International Criminal Law 2008/41, 294-323.

4 William BURKE WHITE: ,Implementing a Policy of Positive Complementarity in the Rome System of
Justice” Criminal Law Forum 2008/19, 59.

42 President of Uganda Refers Situation Concerning the Lord’s Resistance Army to the ICC” ICC Press
Release, 29 January 2004, bit.ly/2K9t9cr.

43 Elise KEPPLER: ,Justice for Serious Crimes before National Courts: Uganda’s International Crimes
Division” Human Rights Watch, 15 January 2012, bit.ly’2KaYM5h.
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Bar az ICD személyi allomanya csupan 6t birébol, hat tigyészbél, 6t renddrtiszt-
bél és egy adminisztrativ munkatarsbol all, a kapacitasépitésre gyakorolt kataliza-
torjellegli hatasa megkérddjelezhetetlen. Az ligyszakba térténé munkaerd-felvétel
soran nyomban kristalytisztava valt, hogy mindenekel6tt olyan szakemberekre van
sziikség, akik ilyen tipust biintet6iigyek kezeléséhez megfeleld jogi szaktudassal ren-
delkeznek. Ennek hatasara intenziv nemzetkozi biintet6jogi témaju workshopok és
képzések indultak az orszagban, valamint a biraknak szakmai tanulmanyutakat is
szerveztek az ICC-hez és a Ruandai Nemzetkozi Térvényszékhez.

Ugyanakkor nem szabad sz6 nélkiil elmenni amellett, hogy az ICD miik6dése meg-
lehetésen rogos uton halad néhany nehezité tényezének koszonhetéen. Ezek egyi-
ke, hogy 2011-ig hatalyban volt Ugandaban egy amnesztiatorvény, amely gatjat
képezte a hatasos feleldsségre vonasnak. Tovabbi akadalyként emlithetd, hogy az
Ur Ellenallasi Hadserege tulterjeszkedett az ugandai allamhataron, a nehézkes biin-
ligyi segitségnyujtasi eljaras kovetkeztében pedig a hataron tuli bizonyitékok beszer-
zése nem egyszeril. Szintén nem konnyiti meg a helyzetet, hogy az ICD mind sze-
mélyi allomanyaban, mind a rendelkezésre allé anyagi forrasok tekintetében hianyt
szenved. Es végiil, de nem utolsosorban, mivel az ICD kiterjesztett hataskorrel ren-
delkezik, az ott alkalmazott jogaszok kitanitasa sem egyszerii az érintett biincselek-
mények széles skalaja miatt.**

3.2. KONGOI DEMOKRATIKUS KOZTARSASAG

A DRC 2002 marciusaban ratifikalta a Romai Stattitumot, és monista allamként a
szerz6dés normai elméletben a belsé jog részét képezik azota. Az allam 2004 apri-
lisaban terjesztette az orszag keleti tartomanyaiban zajlo fegyveres konfliktust az
ICC elé, melynek kovetkeztében 2014 aprilisara hat nemzetkozi elfogatoparancsot
bocsatottak ki.*®

A biincselekmények igazsagos megtorlasa, tovabba annak érdekében, hogy ne
csak a legmagasabb katonai és politikai rangot visel6 elkovetdk feleljenek a tettei-
kért, a DRC egy 1ij katonai biintet6 térvénykonyvet fogadott el,*® amely szankcio-
nalja a népirtas, az emberiesség elleni és a haborus biincselekmények elkovetését.
Mi tobb, 2006-ban elfogadtak egy, a nemi erkolcs elleni biincselekmények miatti
felel6sségre vonast rendezni hivatott térvényt,*” amely definialja a nemi erészakot,
valamint a szexualis és nemi alapu er6szak (gender-based violence) egyéb formait.

44 MAUNGANIDZE — DU PLESsIs (15. 1j.) 79-80.

% Thomas Lubanga Dyilot gyermekkatonak besorozasa vadjaban talalta blingsnek a birosag 2012 mar-
ciusaban, majd Germain Katangat tobbrendbeli emberiesség elleni és haborus biincselekményekben
valo blinsegédlet miatt itélték el 2014. marciusban. Bosco Ntaganda ellen még folyik az eljaras jelen
sorok irasakor, Mathieu Ngudjolo Chuit 2012 decemberében felmentették, Callixte Mbarushimanaval
szemben nem erdsitették meg a vadakat, mig Sylvestre Mudacumura egyeldre szabadlabon van.
Lasd bit.ly/2YRUwuT.

6 Military Penal Code Law of the Democratic Republic of Congo 024/2602, bit.ly’2WOGRye.

47 Lasd Dunia Prince ZoNGWE: ,The New Sexual Violence Legislation in the Congo: Dressing Indelible
Scars on Human Dignity” African Studies Review 2012/55, 37-57.
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Az uin. mozgo6 birésagok (mobile courts) felallitasa a konfliktussal stjtott régioban
szintén hozzajarult, hogy tobb szaz kozvetlen tettest, azaz fizikai értelemben vett
elkdvet6t vonjanak feleldsségre a szexualis erészak kiilonb6z6 formaiért. E mozgo
birésagok kitlin6 példai a tevékeny komplementaritas szemléltetésének, amikor egy
allam képes és hajland6 a nemzetkdzi blincselekmények miatti érdemi eljarasok le-
folytatasara. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a DRC eljarasai tobbnyire fegyve-
res csoportok — tehat nem civilek — altal elkovetett nemi erkdlcs elleni bilincselek-
ményekre Osszpontositanak, aminek els6sorban az az oka, hogy a szexualis er6szak
fegyverként valo alkalmazasa mint egyfajta harcmodor nagyon elterjedt modszer a
konfliktussal érintett kongoi tartomanyokban.

Nem elhamarkodott azt allitani, hogy a DRC kormanyzata — mind nemzetkozi,
mind allami szinten — demonstralta a nemzetkdozi biintet6 igazsagszolgaltatas iran-
ti elkotelezettségét, annak ellenére, hogy tobb akadaly is az utjaban all. Az orszag-
ban t6bb mint egy évtizede fegyveres konfliktus dill, és a kormany az érintett régiok
felett képtelen tényleges f6hatalmat gyakorolni. Tovabba bizonyos biincselekmé-
nyek vonatkozasaban gy keriilt sor a felel6sségre vonasra, hogy a hatalyos belsé
eljarasjogi norma nem mondta ki térvényi formaban az adott deliktumok szankci-
onalasa kdzben betartando szabalyokat a polgari lakossag altal elkdvetett cselek-
ményekre vonatkozéan. Végezetiil jelents hiany mutatkozik az orszagban olyan
nyomozokbol és jogaszokbol, akik a nemzetkozi biintet6jogot a kivanatos szinten
ismerik.*8

3.3. DEL-AFRIKAI KOZTARSASAG

Dél-Afrika mint dualista hagyomanyokat kovetd allam még 2002-ben — gyakorlati-
lag a szerz6dés hatalybalépésével egyidejiileg — atiiltette a Romai Statatumot bel-
s6 jogaba. A kihirdetésérol szolo 2002. évi XXVII. torvény (Implementation of the
Rome Statute of the International Criminal Court Act 27 of 2002, ICC torvény)
hatalybalépése el6tt a népirtast, valamint az emberiesség elleni és a haborts biincse-
lekményeket nem kriminalizalta a dél-afrikai biintet6jog. Szintén sor keriilt — igaz,
csak nyolc évvel késébb, 2010-ben — az 1949. évi genfi egyezmények atiiltetésére
(Implementation of the Geneva Conventions Act 8 of 2010), igy a haboru torvénye-
inek és szokasainak megsértése ma mar biintetendd a dél-afrikai bels6 jog alapjan.

Az ICC térvény megteremtette a nemzetkozi blincselekmények elkovetése esetén
lefolytatando biintetéeljaras és a komplementaritas 6sszhangjat. E térvény értelmé-
ben a dél-afrikai biintet6bir6sagok — a személyi és teriileti {6hatalomban gyokerezd
klasszikus joghatdsag-gyakorlas esetein tulmenden — akkor is joghatésaggal ren-
delkeznek, ha dél-afrikai allampolgarsagu személy a cselekmény sértettje, vagy ha
a biincselekmény elkovetdje (fiiggetlenill az elkovetés helytdl, valamint a sajat és a
sértett allampolgarsagatol) késébb az allam teriiletén tartozkodik.

48 MAUNGANIDZE — DU PLEssIs (15. 1j.) 72-73.
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2003-ban felallitottak a nemzeti {6ligyészségen beliil egy specialis egységet
(Priority Crimes Litigation Unit, PCLU), amelynek egyik kiemelt feladata a nem-
zetkozi blincselekmények kivizsgalasa és az azt kovet6 biinvadi eljaras lefolytatasa.
A PCLU széles korti megbizassal rendelkezik, mivel nem csupan a Rémai Statatum
alapjan biintetni rendelt cselekmények tartoznak a hataskoérébe, hanem nemzet-
kozi terrorizmussal, tomegpusztito fegyverekkel, zsoldos katonakkal, valamint a
posztapartheid rendszerben miikodé tényfeltaré és békéltetd bizottsagokkal is fog-
lalkozik, tovabba minden olyan elsébbségi liggyel, amelyet a nemzeti {6ligyészség
elé terjeszt. Az egység eredményességének zaloga a rendérséggel t6rténd sikeres
egyiittmiikodés, amelynek 2009-161 részét képezi egy kiemelt blincselekmények-
kel foglalkozo ligyosztaly (Directorate for Priority Crimes Investigation), vala-
mint a 2005-ben 1étrehozott, az allam elleni blincselekményeket vizsgal6 egység
(Crimes Against the State), amely a nemzetkdzi blincselekmények iigyében valo
tényleges nyomozast végzi. A PCLU nemzetkdzi biincselekményekkel kapcsolatos
els6 tényleges ligye Marc Ravalomananaval, Madagaszkar bukott elndkével szem-
ben indult. Emellett emlitésre mélté az az eset is, amelyben egy pretoriai székhelyii
NGO, a South African Litigation Centre felhivasara jart el a PCLU: Zimbabwében
a 2008. évi elndkvalasztas el6tt a rendérség allitolag széles korii, szisztematikus
kinzast, azaz emberiesség elleni biincselekményt kovetett el kormanyellenes civil
aktivistakkal szemben.*

Nem csupan a kapacitasépitéssel kifejtett eréfeszitések példasak Dél-Afrikaban,
hanem t6bb civil szervezetnek a nemzetkozi biintetd igazsagszolgaltatas melletti ki-
allasa is. Erdekes médon ennek szemléltetésére éppen egy al-Bashirral kapcsolatos
esetet lehet felhozni: 2009 majusaban, amikor a dél-afrikai kormany meghivta a szu-
NGO egyiittes nyilatkozatot tett k6zzé a sajtoban, felszolitva a kormanyt, hogy ne
fogadja al-Bashirt. Es szintén még 2009-ben dél-afrikai civil szerveztek azért lob-
biztak, hogy a kormany ne hagyja jova az AU azon hatarozatat, amely megtiltja a
szervezet tagallamai szamara az ICC-vel valo egyiittmiikodést.

E felszolalasok latvanyos eredménye egy minisztériumi szinti nyilatkozat kozzé-
tétele volt arrdl, hogy ha al-Bashir esetleg a Dél-afrikai Koztarsasagba latogatna,
foganatositani fogjak vele szemben az ICC altal kiadott nemzetkozi elfogatoparan-
csot.’® Mara mar torténelem, hogy ez nem valosult meg, ennek ellenére tulzas len-
ne pusztan emiatt semmibe venni a dél-afrikai allamnak a nemzetkdzi biintet6jo-
got szolgalod eréieszitéseit.

Habar a fenti harom allam kivalasztasa tetszélegesnek tlinhet — és abban az érte-
lemben valoban az, hogy masik harmat is lehetett volna példaként felhozni —, e sze-
lekcios szabadsag mellett is igazolhat6 az ICC és az afrikai allamok kapcsolatanak
heterogén, alkalmanként igencsak igéretes dimenzidja.

49 MAUNGANIDZE — DU PLESsIs (15. 1j.) 74-75.
%0 Department of International Relations and Cooperation: ,Notes following the Briefing of Department
International Relations and Cooperation’s Director-General, Ayanda Ntsaluba”, bit.ly’2CYSTSF.
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4. KITEKINTES: AFRIKAI PROBLEMAKRA
AFRIKAI MEGOLDASOK?

El6szor 2009-ben meriilt fel az AU berkein beliil az a gondolat, hogy a szerve-
zet égisze alatt m{ikodo biroi férum, az Ember és Népek Jogainak Afrikai Birésaga
(African Court of Justice and Human Rights, Afrikai Birosag) targyi joghatosa-
gat ki kellene terjeszteni egyes nemzetkdzi és transznacionalis blincselekményekre
is.%! Tobbéves targyalasok utan, 2014 juniusaban fogadta el az AU Kozgyiilése az
Afrikai Birésag statutumanak moédositasarol szolo kiegészitd jegyzékonyvet, ame-
lyet megnyitottak a ratifikalni szandékozo allamok elétt.

Az Afrikai Birosag biintetd joghatésaggal torténé felruhazasa elsére minden
bizonnyal kecsegtetd 1épésnek mutatkozik a biintetlenség teljes felszamolasa felé
vezetd rogos uton, azonban nyilvanvaldan csak a tényleges miikodés tudna igazol-
ni az 6tlet valodi miikod6képességét. Mindazonaltal a tervezet jelenlegi szovege
tartalmaz néhany anomaliat — igy példaul az alkotmanyellenes kormanyvaltas jog-
intézményét —, ami valosziniisithet6en annak a szakmaiatlan el6zménynek a kovet-
kezménye, hogy a dokumentum szévegét sehol nem tették hozzatérhetévé a civil
szervezetek és egyéb kiilsds” jogi szakértok szamara.>? A tervezetben foglaltaknak
a joggyakorlatba val6 atiiltetéséhez hatékony segitséget nyujthatott volna a széles
korli szakmai parbeszéd, kiilondsen olyan dsszetett kérdések vonatkozasaban, mint a
joghatésag, a blincselekmények tényallasi elemei, az immunitas, a szervezeti struk-
tura, a végrehajtas, a bels6 jogra kifejtett hatasok stb.>

Az AU Bizottsaga akként foglalt allast, hogy a joghatosag kiterjesztésének gon-
dolatat nem a szervezet ,ICC-ellenessége” motivalta, hanem harom egyéb ok veze-
tett a modositasok elterjesztéséhez: 1. az AU szerint sok allam visszaél az univer-
zalis joghatosag gyakorlasaval; 2. azok a kihivasok, amelyeket a volt csadi elnok,
Hisséne Habré Szenegalban tortént felel6sségre vonasa generalt, valamint 3. hogy
az alkotmanyellenes kormanyvaltast mint sui generis deliktumot szankcionaljak.>*
A fentiek igazsagtartalmat ha nem is cafolva, mégiscsak naivitas lenne azt feltéte-
lezni, hogy a tervezet megsziiletése nem hozhato6 6sszefiiggésbe az AU birosagel-
lenes attitlidjével — mar csak a kiterjesztett joghatosagrol valé targyalasok kezdeté-
nek idépontja is nagyon beszédes: kdzvetleniil azutan indult meg a parbeszéd, hogy
az ICC kiadta az els6 nemzetkozi elfogatoparancsot al-Bashir ellen.

Az Afrikai Birosag biintet6 joghatosaganak expanzidjaval kapcsolatban felmeriil
egy prozai kérdés is: mégis mennyibe keriilne ez az AU-nak? A nemzetkozi biin-
cselekményekkel kapcsolatos eljarasok lefolytatasahoz egyrészt szilkség van meg-
felel6 szakértelemmel és tapasztalattal biré jogaszokra, masrészt technikai eszko-
zokre. Csak egy példa: az ICC koltségvetése tobb mint tizennégyszerese az Afrikai

3 Lasd AU (Meeting of Government Experts and Ministers of Justice/Attorneys): ,Draft Protocol on
Amendments to the Protocol of the Statute of the African Court of Justice and Human Rights” Doc.
Exp/Min/IV/Rev.7., Addis Abeba, 14-05 May 2012.

%2 Lasd MAUNGANIDZE — DU PLEssIs (15. 1j.) 79.

% Max pu PLEssIs: ,Implications of the AU Decision to Give the African Court of Jurisdiction over
International Crimes” Institute for Security Studies Paper June 2012, bit.ly/2FS4F28.

% pu Pressis (53. lj.).
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Birosag ,biintetd tigyszak” nélkiil miik6dé struktiraja bildzséjének, és mintegy két-
szerese az AU egész koltségvetésének.”

Ami még a gyakorlatban esetlegesen felmeriilé problémakat illeti: vajon hogyan
alakulna ez esetben az Afrikai Birosag és az ICC kapcsolata? Hogyan viszonyulna
egymashoz e két birosag joghatosaga? E kérdés megvalaszolasa igencsak elsddle-
gesnek mutatkozik, tekintve, hogy az 54 afrikai allambol 53 tagallama az AU-nak és
34 részes allama a Romai Statutumnak, ennek ellenére a tervezet nem szabalyozza
a két biroi forum kapcsolatat. Ebbél kovetkezéen lehetséges, hogy belsé jogi aktu-
sokra lenne sziikség a mddositast ratifikalo, a Romai Statutumban részes allamok
részérdl a két birosag kozotti joghatosagi kapcsolat tisztazasahoz.

Egyébirant — kicsit eltekintve a birésag joghatdsaganak esetleges kiterjesztésé-
tél — az Afrikai Birosag jelenlegi formajaban is tartogat potencialt a nemzetkozi
biintet6 igazsagszolgaltatas szamara. A 2011-ben lezajlott arab tavasz derekan az
Afrikai Bir6sag egyhanguan megszavazva kiadott egy hatarozatot, melyben ideig-
lenes intézkedéseket rendelt el, valaszul a Libiaban kibontakoz6 krizishelyzetre.*®
A hatarozat felszdlitotta Libiat, hogy azon nyomban hagyjon fel minden olyan jog-
sértd cselekménnyel, amely az emberi élet kioltasaval és a személyi integritas csor-
bitasaval jarna. Az Afrikai Birosag e 1épése merész volt és jol id6zitett: a biroi forum
felmérte az eset sulyat, és a konfliktusban részes felek allaspontjanak meghallgata-
sat nélkiilozve az emberi életekre veszélyt jelenté azonnali kockazatra figyelemmel
jart el.’” Nem sokkal késébb a BT az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezete alapjan
eljarva az ICC elé terjesztette a libiai konfliktust.’®

5. HOGYAN TOVABB?

Osszegzésként felmeriil a jovébeli kilatasok kérdése: miképpen alakul majd a biro-
sag és Afrika kapcsolata az elkovetkezend6 években, mi varhato?

A pozitivumok fenntartasa érdekében elengedhetetlen a tevékeny komplemen-
taritas 0sztonzése, segitése. Ez részint nyilvanvaloan az egyes allamok hajlando-
saganak fliggvénye, ugyanakkor — mint ahogyan jelen tanulmanyboal is kitiint —
olyan civil szervezetek aktiv szerepvallalasan is nyugszik, mint a dél-afrikai South
African Litigation Centre vagy példaul a Coalition for the International Criminal
Court. Masodsorban a j6 kapcsolat megszilardulasa felé hatalmas l1épést jelenthet-
ne az Afrikai Birosag szerepvallalasanak atgondolasa — még ha nem is teljes egé-
szében abban a formaban, amely jelenleg a ratifikaciokra varo tervezetben korvo-
nalazodni latszik.

% Du Pressis (53. 1j.).

% Order for Provisional measures, African Commission on Human and People’s Rights v. Great
Socialist People’s Libyan Arab Jamahiriya, 25 March 2011, App. No. 004/2011.

5" Joseph OpER: ,The African Court on Human and People’s Rights” Order in Respect of the Situation
in Libya: A Watershed in the Regional Protection of Human Rights?” African Human Rights Law
Journal 2011/11, 495, bit.ly’2WO87Bs.

% S.C. Res. 1970, 6491 mtg., 26 February 2011, U.N. Doc. S/RES/1970 (2011).

ALLAM- ES JOGTUDOMANY ¢ LX. EVFOLYAM « 2019 ¢ 1. SZAM o« 5-18



18 BERES NORA

Al-Bashir tigyével kapcsolatban egyelére csupan varakozasok élnek. Egyrészt
kivancsisag 6vezi az ICC Fellebbviteli Tanacsanak kozeljovében varhaté dontését:
Jordania fellebbezett®® a targyalas-el6készit6 tanacs els6fokii marasztalo hataro-
zata ellen,% mivel Jordania is elmulasztotta letartoztatni az ott tartozkodo szudani
allamfét. A szudani elnokot megilleté allamféi immunitasrél még nem sziiletett fel-
lebbviteli hatarozat, igy szép reményekkel fordulhatnak az igazsagot ahité nemzet-
kozi jogaszok a Fellebbviteli Tanacs jovobeli dontéséhez. Tovabba az a hir is nap-
vilagot latott, hogy az AU az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésén keresztiil tanacsado
véleményezési eljarast szeretne kezdeményezni a Nemzetkozi Birosagnal az allam{6i
immunitas vonatkozasaban. Bar egy esetleges tanacsado vélemény sok kihivassal
teli kérdést vetne fel nemcsak a hivatalos minéség irrelevanciajanak megitélése,
hanem a két nemzetkozi birdi forum egymashoz val6 viszonya kapcsan is, az ebben
rejlé lehet6ségek felvazolasa e tanulmany keretein mar messzemendgen tilmutat.®!

% The Hashemite Kingdom of Jordan’s appeal against the ,Decision under Article 87(7) of the Rome
Statute on the non-compliance by Jordan with the request by the Court for the arrest and surrender
[of] Omar Al-Bashir”, 12 March 2018, ICC-02/05-01/09, bit.ly’2YTCacP.

50 ICC Pre-Trial Chamber II: ,Decision under article 87(7) of the Rome Statute on the non-compli-
ance by Jordan with the request by the Court for the arrest and surrender or Omar Al-Bashir” 11
December 2017, ICC- 02/05-01/09, bit.ly/2UCf0ObC.

o Coalition for the International Criminal Court: ,#GlobalJustice Weekly: AU seeks ICJ opinion on
head of state immunities”, bit.ly/’2YSppiF.
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