HORVATH M. TAMAS®

A SZEPSEG ES A SZORNYETEG
—- KOZIGAZGATAS ES VALLALAT*

A Walt Disney-mesefeldolgozas szegénylanya és elvarazsolt kiralyfija min-
dig 6nmaguk valdsaga és annak latszata kozotti ellentmondassal kiizdenek.
Pontosabban azzal a képpel, amilyenként kiils6 erék lattatni akarjak 6ket. A mi
régionkban a kozigazgatasra és a vallalatra gyakran osztanak hasonlo szerepe-
ket. A régvoltnak tiin6 szocializmusban az allami vallalat a k6zosségi érdek els6d-
legességének kifejezdje volt a karhoztatandé magantulajdonnal szemben. A rend-
szervaltast kovetéen viszont a privatizalt gazdasagi tarsasag gyorsabb fejlddését
a magantdke szerephez jutasatdl lehetett okkal varni az allami tulajdonban volt
és rossznak mindsiilt formaciokkal ellentétben. Manapsag latvan, hogy az allami
vagyon korének kiterjesztése mellett egyre tobb ,nemzetgazdasagi szempontbol”
kiemelt beruhazas all megvalositas alatt, a kormanyzat egyes vallalkozasokkal un.
stratégiai megallapodasokat kot, tovabba egész kozszolgaltaté agazatok nemzeti
ellaté vallalatokra haritasa van soron, még a régmult szocializmus allami vallala-
tai és az allamigazgatas valtozo viszonyai is esziinkbe juthatnak. Nyilvan a kiilonb-
ségek keresése okan.

1. FOLYAMATOK

Témank a kozigazgatas és a vallalat viszonya, kifejezetten és csak az allami fel-
adatellatas korében. Roviden, intézményi gazdasagtorténeti szempontbdl attekint-
ve a kelet-kozép-eurdpai régio félmultjat, az 1. tablazat sémaja adodik.

Mindegyik fenti szakaszban fontos volt a kiilsé mintak modellalakito szerepe,
tovabba nagyon lényeges a korszakok egymasra gyakorolt hatasa. Az 1-2. pont-
ban nem valik el a kozfeladat-ellato szolgaltato vallalat a termel6 vallalattol az alla-
mi befolyas jellege szempontjabol.! A 3-4. szakaszban azonban természetesen igen.
Megjegyzendé azonban, hogy a koztulajdonosi kor terjedelme és belsé viszonyai
mindig jelzésértékiiek a kormanyzat altalanos gazdasagi szerepfelfogasara nézve is.

* DSc, tanszékvezeto egyetemi tanar, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar; kutatocso-
port-vezeté MTA DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport, 4028 Debrecen, Kassai ut 26.
E-mail: horvath.m.tamas@law.unideb.hu.
™ Az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézetében — a Peschka Vilmos
Emlékérem atadasa alkalmaval — 2015. november 26-an elhangzott el6adas szerkesztett és bévi-
tett valtozata. A tanulmany alapjaul szolgalo kutatast az OTKA no. K 101147 tamogatta.
Ugyanakkor az allami befolyas jellegében megnyilvanul6 kiilonbség a kozigazgatashoz valo jog-
viszony alakulasaban ekkor is j6l megragadhato. Lasd erre a korszakbdl a kovetkez6t: HARMATHY
Attila: Szerzddés, kozigazgatds, gazdasdgiranyitds (Budapest: Akadémiai Kiado 1983).
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1. tdblazat
A (kozfeladatot ellatd) vallalatok allami befolydasoldsi modelljei Magyarorszdagon

Az dllami beavatkozds Az dllami befolyas Jellemz6 vallalati tulajdoni
médja tipusa forma
1. Tervutasitasos rendszer allami iranyitas allami vallalat
(1950-60-as évek)
2. Indirekt iranyitasi rendszer allami igazgatas allami vallalat
(1960-as évek végétol)
3. Liberalizacio (1990-es évek) meghatarozott feliigyeletek maganvallalatok

regulacios szerepe

4. Neoliberalis célkitlizések utani  allami tulajdonos allami tulajdonti maganvallalatok
idészak (2008. évi valsag utan)

Forras: a szerz6 szerkesztése

Ami a vizsgalt szempontbdl a jelenkort illeti, az allami kozfeladatot ellaté vallala-
tok szerepe Europa mas térségeiben, s6t a vilaggazdasagban is valtozas alatt all.?
,Kozfeladat” alatt jellemz6en a nem kdzhatalmi, hanem kozszolgaltatasi® tevékeny-
séget értjiik. Kifejezetten ebben a korben az allam magantulajdonosi sulya érzékel-
tetésére egyetlen aktualis hazai mutatot idézek. A 2014. év szaz legnagyobb arbe-
vételil hazai cége* kozill hiisz kizarolag vagy meghatarozoan allami tulajdonban
van. Ebbdl tizenegy kifejezetten kdzszolgaltatast (altalanos gazdasagi érdeki szol-
galtatast) nyujt.

Européaban a kézponti kormanyzati és 6nkormanyzati tulajdonosi szerepek az
utobbi idében erésddtek egyes térségekben, varosokban, illetve egyes agazatok-
ban - orszagonként eltéré modon és mértékben. Az altalanosithaté jellemzé az,
hogy a liberalizacios korszak terjedd és toretlennek latszo privatizacios folyama-
tai mellett stabilizalédott a mas iranyu megoldasok valasztasanak elfogadottsaga.
Hangsulyozandd, hogy ,mellett” és nem helyett.

A nyugat-eurdpai orszagokban ez kiilondsen a kovetkezoket jelenti: a kdzvallala-
ti korporatizaciot, a remunicipalizaciot (Ujra 6nkormanyzati ellatasi korbe vonast),
az egyes kozszolgaltatasi formak tarsadalmasitasara valo torekvést.

A kormanyzati tulajdonu munkaszervezetek vdllalati korporatizdcioja egy gaz-
dalkodasi szemléleti fordulat tiikkrozédése. A kétezres évek elsé évtizedének koze-

2 Hellmut WoLLMANN — Gérard Marcou (szerk.): The Provision of Public Services in Europe:
Between State, Local Government and Market (Cheltenham: Edward Elgar 2010).

3 Kozszolgadltatdsok: Olyan feladatok ellatasanak biztositasa, amelyek adott tarsadalmi és miisza-
ki-technikai feltételek mellett meghatarozott szintig k6zosségi szervezést igényelnek és tarsadal-
mi kozos sziikségletek kielégitését szolgaljak. [HorvATH M. Tamas: Helyi kozszolgdltatdsok szer-
vezése (Budapest: Dialog Campus 2002) 15.] Rokonithato az Eurdpai Unié jogaban hasznalatos
kovetkez6 fogalommal. Altaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok: Az altalanos gazdasagi érde-
kii szolgaltatasok miikodtetésével megbizott vallalkozasok olyan tevékenységeket végeznek, ame-
lyekkel kapcsolatban egy tagallam kiilonleges kdzszolgaltatasi kotelezettségeket rott rajuk altala-
nos kozérdek alapjan. Lasd Az Eurdpai Unidrol szol6 szerz6dés és az Eurépai Unié miikodésérdl
82016 szerz6dés magyardzata 1-3. (Budapest: CompLex 2011) 2035.

4 Az 6tszaz legnagyobb hazai arbevételii cég” Heti Vildggazdasdg 2015/45. 54-61. részletesen:
49-75.
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pére a felelds tarsasagiranyitas kormanyzati valtozatai kezdtek kialakulni, mikor is
a kozosségi tulajdon modernizalt alakban stabilizalodott ott, ahol korabbrol ilyen-
ként megmaradt, azaz a nem privatizalt tarsasagok korében.

A remunicipalizdcio visszatérés a kozvetlen hivatali befolyas alatt all6 megszer-
vezési formakhoz. Nyugat-Eurépaban akkor alkalmazzak, ha a lakossag elégedet-
len volt a szolgaltato cég teljesitményével, kiilonosen a magas araival. Altalaban
a valtas egyben politikai kurzusok kozotti valtozassal jar. Az ujonnan hatalomba
keriil6 tobbség kampanyanak és sikerének az alapja példaul a vizikdzmii-szolgalta-
tas vagy a hulladékgazdalkodas rendszerének atszervezése.

A tarsadalmasitas térekvése szektor-specifikusan jelenik meg. Mig korabban a
kozszolgaltatok gazdasagi érdekeivel szemben f6ként a kornyezetvéddk léptek fol,
az alternativ energetikai megoldasok el6térbe helyezik a kbzosségi szervezési meg-
oldasokat is. Ehhez j6 par esetben kormanyzati tamogatast is lehetett szerezni.

A rendszervadlto orszdgokban konkrétan a kozszolgaltatas-szervezési folyamat
valtozasanak lenyomata a kovetkez6 modellel mutathato be. ,Lenyomat” alatt ért-
ve a fesziiltséget leképezd viszonyok alakulasanak feltarasat. Régen, a rendszer-
valtast megel6z6 id6kben a koltségvetési lizemek, tanacsi, illetve allami vallala-
tok kezdtek egyre inkabb 6nallo gazdalkodasu szerepl6vé valni. Nem utols6 sorban
azért, mert a szolgaltatasi ar- és dijbevételek egyre inkabb kozelitettek a tényleges
bekeriilési koltségekhez. Majd a kilencvenes évek folyaman a vallalatokat jellemz6-
en atalakitottak a maganjog hatalya alatt all6 gazdasagi tarsasagokka. Ennek ket-
t8s jelentésége volt. Egyrészt lehetévé valtak a hatékonysag javitasa érdekében
a legsziikségesebb atszervezések. Masrészt igy alkalmassa tették a maganositas-
ra az allami vallalkoz6 vagyon targyait. Az 1990-es évek kdzepére ugy tiint, a pri-
vatizacio teljes megvaldsitasa csak id6 kérdése. Annal is inkabb, mert az Eurépai
Uni6 és mas gazdasagi vilagszervezetek liberalizacios politikai ezt az iranyt er6-
sen 0sztonozték.

Valéjaban azonban — két évtized multan mar jobban lathato — a privatizacio csak
egy lehetséges megoldascsoport volt. A tarsasagok egy részét ilyen vagy olyan
okbol azonban nem adtak el. Vagy azért, mert nem sikeriilt megfelel6képpen el6ké-
sziteni a tranzakciot, vagy a szandék hianyzott, vagy nem sikertilt vonzéva tenni az
Larut” a reménybeli befektet6k szamara. Korabban amolyan vakvaganynak tekin-
tették ezt a kort a szakpolitikusok és az elemzdk is. Mara viszont a figyelem erre
a korre iranyul. Ennek egyik oka az unios politikak bizonyos részének hatarozott
valtozasa®. Masrészt a liberalizacio fénykorat kévetd valsagok immar mas megvi-
lagitasba helyezték a piacgazdasag koztulajdoni formait a halézatos szolgaltata-
sok kdrében a rendszervalté orszagokban is. A tarsadalmi alternativa mellett azon-
ban, a még nem olyan régmult térténelmi hagyomany alapjan, a kifejezetten allami
megoldasok esélye ebben a régioban potencialisan nagyobbnak tekinthetd.

A privatizalt vallalatokat tekintve a sikerek, illetve az esetleges fesziiltségek
felmeriilése hasonlo a fejlett orszagokéhoz. A folyamat alakulasat a felbukkano

® Lasd errél részletesen HorvATH M. Tamas: ,Csendes fordulat” Jogtudomdnyi Kézlony 2013/4.
173-182.

ALLAM- ES JOGTUDOMANY o LVII. EVFOLYAM o 2016 o 1. SZAM « 24-39



A SZEPSEG ES A SZORNYETEG - KOZIGAZGATAS ES VALLALAT 27

1. abra
Kozszolgaltaté vdllalati formdk alakuldsa Kelet-Kozép-Eurdpaban

1980-as évek vége 1980-as évek vége

M @)

Koltségvetési Koziizemi (tanacsi)

tizem vallalat
1990-2000-es évtizedek 1990-2000-es évtizedek
l L
®) @
Magantulajdonu Onkormanyzati /
gazdasagi allami tulajdonu
tarsasag gazdasagi tarsasag
2010-es évek ‘ 2010-es évek
1 1
®) (6) ™ o ®
Magan- vagy Ujra Kizarolagos Allami felel6s
vegyes tulajdonu o6nkormanyzati jogot kapott tarsasagiranyitasi
gazdasagi / kormanyzati allami formak (corporate
tarsasag tulajdonba vétel vallalatcsoport governance)

Forras: a szerz6 szerkesztése

meger6sddo jelenségek egymasra rakodasat érzékeltetendé, az 1. abra mutatja.
Erdemes tjra hangsiilyozni, hogy kiilonb6z6 szolgaltaté-szervezeti formak egymas
mellett élésérdl van szo6. Kozottiik azonban a sulyok valtozhatnak, azaz orszagok-
tol, politikai preferenciaktol fiiggéen alakulnak. Raadasul a helyi mozgastér jelentd-
ségét is figyelembe kell venni. Osszességében tehat a valaszthaté megoldasok alap-
tipusainak alakulasat lehet csak érzékeltetni. A kiindulépontot keresve ismét vissza
kell nytulnunk a rendszervaltast kozvetleniil megel6z6 idészakig.

A tanacsi vallalatok viszonylag széles kore mind a tarsasagi atalakulas targya
lett. Els6 1épésben a tulajdonos nem valtozott, de azutan a privatizacioé keretében a
részesedések mar adas-vétel targyai lehettek. Akkor és sokaig késébb is ugy tiint,
a magantulajdon és a még allami vagy 6nkormanyzati tulajdonu cégek kézott az
aranyok egy iranyban valtoznak az elébbiek javara. Mégis maradtak koztulajdo-
ni szerepl6k. Nagy felismerés a vilagban és a térségben is, hogy ezeknek van j6v6-
jik. A 2010-es évek ebben a kdrben formagazdagsagot és volumenben valo kiterje-
dést hoztak. Egyuttal minéségi valtozasok is bekovetkeztek, mind a konstrukciokat,
mind a joggyakorlatot illetden. Vagyis az 1. abraban a (4) fazis egy parhuzamos
fejlédés alapjaként értékelhet6é az utobbi fejlemények tiikrében. Mindezt ugy ért-
ve, hogy a magantulajdonosi tarsasagi formak 1éte mellett kibontakozo jelenség-
csoportrol van szo.
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2. EUROPAI IRANYOK

Europaban az infrastrukturalis szolgaltatasok biztositasa, a szektorban val6 gaz-
dalkodas és vallalkozasok tartalma sokszin(i.® Az utobbi masfél évtizedben’ a t6b-
bi kozo6tt van olyan iranyzat, amelyik az allami, nkormanyzati szerepeket a korab-
binal jobban el6térbe helyezi. Az infrastrukturalis, jellemzéen kozszolgaltatasok
kiilénb6z6 iranyai a tulajdonnal vagy a szervezés alapveté modjaval hozhatok
meélyebben Osszefiiggésbe az alabbi 2. abra szerint.

2. abra
Kozvallalati és kozvdllalkozdsi kort bovito folyamatok Eurépaban
a gazdasagi kbzszolgaltatdsok korében

1. A kdzszektoru tulajdon boviilési 2. A kozszektor kozvetlen szervezésének
folyamatai er6sodése
a) kormanyzati korporatizacio a) szervezési funkciok
centralizalasa

b) remunicipalizacio
b) megengedett allami
ellentételezések korének
kiterjesztése

c) tarsadalmasitas (nonprofit kérbe
vonas, kozjavakka nyilvanitas stb.)

c) corporate governance allami
d) (re-)nacionalizacio vallalatok kérében

Forras: a szerz6 szerkesztése

2.1. KOZSZEKTORU TULAJDONI FORMAK TERJEDESE

A fejlett orszagokban a kozszolgaltatd tarsasagok kozosségi tulajdonlasaval kap-
csolatban a mar emlitettek szerint t6bb 1uj mozzanat figyelheté meg. Tovabb ponto-
sitva az el6bbi csoportositast, és megjegyezve, hogy ezek t6bb szokasos megoldas

5 Az dsszehasonlitas alapjat a kovetkez projektek alkottak: OTKA no. K 101147; BVK HOLDING
Zrt. Kozszolgaltatasi projektje (2011-2013); COST Action Local Public Sector Reforms (LocRef)
Working Group I (WGI) , External (Post-)NPM Reforms”.

CEEP: Mapping of the Public Services: Statistics, Organizations and Regulations (Brussels:
European Commission 2010), www.ceep.eu; Dexia: Local Public Companies: In the 25 Countries
of the European Union (Paris: Dexia 2004). V6. Dexia: Local Public Companies: In the Fifteen
Countries of the European Union and in Norway (Paris: Dexia 1999).
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miikodése mellett tiinnek fel, kiilondsen a kovetkezd jelenségek hatarozhatok meg:
a) kormanyzati tobbségi tulajdonu vallalatok tarsasagi miikodési rendjének fino-
modasa-kiterjedése (kormanyzati korporatizacio), b) a maganositas idészaka uta-
ni 6nkormanyzati tulajdonba valé vétel (remunicipalizacio), c) a vizikdzmii-szol-
galtatasok kozérdekké és nonprofit alapiinak nyilvanitasa (tarsadalmasitas).
Ezeken a folyamatokon tulmenden a globalizacié — szintén nem kizarolagos —
jelensége a perifériakon: a kifejezett Gjradllamositas (renacionalizacio), valamint
Oroszorszagban és a Fiiggetlen Allamok Kozosségében (FAK) a maganmonopoliu-
mok és az allami monopoliumok 6sszefonddasa.

A kormanyzati korporatizdcioé alapjat a kilencvenes években, a privatizacio
héskoraban, nem eladott kdzszolgaltato vallalatok alkotjak. Elsésorban a német
rendszerekben maradtak ilyenek. Az Eurdpai Unié liberalizacios politikai miatt a
tradicionalis Stadtwerke (koltségvetési lizem) legkés6bb az ezredfordulora atala-
kitasra keriilt gazdasagi tarsasagga. Ez kotelezd volt. A kdztulajdonu részesedé-
seket viszont eladni mar nem mindig sikeriilt. Pontosabban voltak olyan tartoma-
nyok, ahol ezt nem is nagyon siettették. Végiil par év mulva kidertilt, hogy nem az
volt az egyetlen lehetséges ut. A kétezres évek els6 évtizedének kozepére a fele-
16s tarsasagiranyitas kormanyzati valtozatai kezdtek kialakulni. Vagyis a k6zossé-
gi tulajdon modernizalt formaban stabilizalédott ott, ahol ilyenként korabbrél meg-
maradt.

A tarsasagi torvények valtozasaiba beagyaztak a hasonld, de korantsem azonos
folyamatot a felel6s tulajdonlas altalanosabb érvényi célkitlizéseiként. A gazdasa-
gilag erés orszagok gyakorlataban hatarozottak voltak a hangsulyok az iranyitasi,
vallalatvezetési, illetve a leanyvallalatokat tekintve érvényesiil uralmi viszonyok
intézményi megoldasainak tisztazasa érdekében. Ez egyben a kozosségi dontések
sasagokra nézve.

A tarsasagok vezet6 testiileteiben megjelené 6nkormanyzati képviselet, a legitim
testiilet tulajdonosként valo hataskorgyakorlasa egyben hangsulyossa teszi az aga-
zatpolitikak érvényesitésének céljait a stratégiai dontéseken keresztiil. Ugyanakkor
az operativ iranyitas 6nallo felel6sségét hangsulyozzak, hattérbe szoritva a valasz-
tott testiiletek szokasos arctalansagat. A vezet6i elszamoltathatésagot el- és leva-
lasztani torekedtek az agazatpolitika meghatarozasanak folyamatatol. Az énkor-
manyzati korporatizacié keretében ezzel egyiitt vagy éppen ezért a tulajdonos
vagyoni szempontjaként jelenik meg a helyi kormanyzati érdek, de nem kizaro-
lagosan anyagi vagy profitmaximalizaciés motivumként. Ilyen szerep mutatkozik
meg mindenekel6tt a koziizemi politika és dijkoncepci6 kialakitasakor, melyeket a
képvisel6testiilet hataroz meg.

Tiszta formaban Németorszagot és Olaszorszagot emlithetjiitk modellértékiiként®
a szaz szazalékos helyi tulajdont gazdasagi tarsasagok kézbentartasa intézménye-

8 Giuseppe Grossi — Christoph REINHARD: ,Governance of Public-private Corporations in the
Provision of Local Utilities in the Italian Case” Infernational Public Management Review 2007/1.
130-151; Giuseppe Gross! — Christoph REINHARD: ,Municipal Corporatization in Germany and
Italy” Public Management Review 2008/5. 597-617; Giuseppe GrossI — Anna THOMASON: ,,Jointly
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inek tudatos kiépitésére. Kiegészitve azzal, hogy a francia modellben a k6z—magan
vegyes vallalati megoldasok hagyomanyosan kialakultak, egytttal jogilag kidolgo-
zott konstrukciok. A korporacios struktura kozszektorra valé alkalmazasa a tulaj-
donosi feleldsségnek mastajta, a tradicionalis kozjogitol eltérd formajat biztositja.
Erés gatat épitettek be a koztulajdonként megjelend sajat érdek ellenében is, hogy
az ne tudjon kozvetetten privatta valni.

A német rendszerben a viszonylag sok 6nkormanyzati tulajdonu vallalattal valo
stratégiai banas igénye vetette {6l az egységes — immar tulajdonosi — iranyitas igé-
nyét. Erre az igényre valasz a vallalatcsoporti forma, szintén kozosségi tulajdonon
alapul6an. A kiterjedt holdingforma lényege azonban nemcsak a vallalatiranyita-
si formaban van. A tébbféle profil 6sszeszervezését atfogo stratégiai kdzpolitikai
célokkal indokoljak. A koziizemek és a varosiizemeltetés szélesebb korében ilyen
lehet példaul a hosszu tavi energiahatékonysag, vagy a kdzszolgaltatasok fenntart-
hatosaga. Az ilyen iranyok elég atfogoak, érintenek sok agazati teriiletet és persze
érdeket is. A kiilonbo6z6 feladatellatasok kozotti szervezési kapcsolatok, az un. szi-
nergiak jelent6sége éppen ebbdl az dsszefiiggésbdl szarmaztathato.

Osszességében a korporacios struktira kozszektorra valé alkalmazasa a tulajdo-
nosi felel6sség mastajta, a tradicionalis kozjogitol eltéré formajat biztositja. Ezzel
biztositékokat épitenek be a ,koztulajdonolt” maganérdek ellenében is, hogy az ne
tudjon privatta valni. A megfelel§ testiileti kontroll egyuttal korlatozza a kormany-
zati monopoliumok esetleges ,elszabadulasat”. A nevesitett vagyoni felelésség a
tarsasag vezetd szerveiben szintén garancia a testiileti déntéshozatal szokasos
Lfelelétlenségével”, arctalansagaval szemben.

A remunicipalizacié radikalisabb valtozas az 6nkormanyzati korporatizacional.
Akkor keriil el6térbe, ha valamilyen ok miatt a helyi k6z6sség nem volt elégedett
a kilencvenes évek privatizaciéjanak hatasaival. Példaul azért, mert folyamatosan
az inflacional magasabb mértékben emelkedtek az arak, és a szolgaltatas szinvo-
nalanak alakulasa ezt egyaltalan nem tamasztotta ala. A szerzédések — jellemz6-
en tizenot éves vagy hosszabb — lejarata utan ezért koztulajdonu vallalati formaban
gondolkoztak inkabb. Esetleg szerz6désszegés cimén teremtettek okot a felmon-
dasra. Nem altalanos jelenségrél van sz6 a nyugati orszagokban, de mindenesetre
szamos példa adodott, kozottiik nagyvarosoké és févarosoké is.

A remunicipalizacio6 gytijté6fogalom, amelyiknek tobbféle jogi tartalma alakult ki:
lejaratkor Uj kozszolgaltatasi szerz6dés kotése dnkormanyzati tulajdonban allé fél-
lel (insourcing) hazon beliili, in-house megoldasok valasztasa, a befektet6i pro-
fitérdekeltség korlatozasa, szabalyozasi kényszerek a maganmonopdliumok elle-
nében.

Egyel6re a vizszolgaltatasra vonatkozoéan, a civil mozgalmak legujabban jelen-
t6s eredményekre jutottak. Elérték, hogy az EU koncessziés iranyelvébdl zarjak ki
a vizet mint természeti kincset, és nyilvanitsak ki az emberek ahhoz val6 természe-
tes jogat. Azaz, a jovében ne lehessen a szolgaltatast privatizalni. Egyes regionalis

Owned Companies as Instruments of Local Government: Comparative Evidence from the Swedish
and Italian Water Sectors” Policy Studies 2011/3. 277-289.
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onkormanyzatok olyan szabalyozasokat hoznak, amelyek a szolgaltatast nonpro-
fitta nyilvanitjak, és civil kontroll ala helyezik. Altalaban az allampolgari kozosségi
kezdeményezések nagy eredményének tekintik a fejleményeket. Fontos tehat, hogy
nem az allam mér csapast, hanem a vizikézmii-szolgaltatasok kozérdekké és non-
profit alaptinak nyilvanitasa inkabb fdrsadalmasitdst jelent.

Hasonlé tendencia mutatkozik az energiaellato-rendszerek viszonylataban,
ahol kornyezeti okbol a leszakadast (grid-off), valamint a kiilonb6z6 fogyasztoi
kozosségi egyesiilési formakat élesztgetik. Utobbira kozeli j6 példa tobbek kozott
Németorszag®, ahol meglehetdsen sokféle forma létezik és terjed a gyakorlatban.

A harmadik vilagban az el6bbieken tul nem ismeretlen a nagy nemzetko-
zi szolgaltatokat tekintve a nacionalizdcié vagy renacionalizdcié. Igy a két-
ezres évek folyaman tobbek kozott Buenos Airesben (a Suez, a magyarorsza-
gi privatizaciobol is ismert, francia t6bbségi tulajdonu nemzetkozi vallalatcsoport
ellenében), Malaysiaban, Tanzanidban talalunk ilyen példat. A Fiiggetlen Allamok
Ko6zosségének tobb tagallamaban a monolitikus hatalmak szintén realis eszkoz-
ként tartjak fenn ezt a beavatkozasi lehetéséget. Naluk az energiaszektorban koran
kialakult a maganmonopéliumok és az allami monopdliumok sajatos dsszekapcso-
lodasa, illetve keveredése.

A kormanyzati tulajdonu tarsasagok ugyanakkor piaci miikodés kozegébe agya-
zodnak, kiilondsen, ha a vilaggazdasagi térben is mozognak. A kdzszolgaltatasi
megallapodasok léte ennek természetszerti feltétele marad. A mellérendelt szerep-
16k kozotti aktusok tartalma monopoljogok telepitése mellett, sziikiil a belsé piacon.
Még inkabb akkor, ha a vagyoni rendelkezési jogok utan a dijmegallapitas kbzpon-
ti kormanyzati jogkorbe keriil, illetve hatosagi hataskorok telepitése helyettesiti a
tényleges piaci versenyfeltételeket.

2.2. A KOZSZEKTOR KOZVETLEN SZERVEZESI ESZKOZEINEK ELOTERBE
KERULESE

A kormanyzati és 6nkormanyzati szervezetek kozvetlen feladatellatasa nemcsak
tulajdoni, hanem szervezési eszkdzokkel szintén kiterjedtebbé valt a korabbiak-
hoz képest. K6zben hatalyban vannak a versenyszabalyok is. Ebbél az kovetke-
zik, hogy minden esetben meg kell talalni a liberalizalt piacokhoz val6 viszonyt,
sajatossagokat igazolo hivatkozasokat, alkalmazott kivételes szabalyokat. A kovet-
kezd Osszefliggésekrol van szo: az onkormanyzati szervezeti eréforrasok kiakna-
zasa egyes szervezési funkciok centralizaciéjaval; a megengedett allami ellentéte-
lezések korének boviilése (az Europai Unidban az Altmark-iigyben' az Europai

® Hartmut BAugr: The City of Potsdam: Between Privatisation and Remunicipalisation.
Local Experiences and General Aspects [COST-program 2014. Kézirat.] 25; Fopor Laszlo:
Klimavédelem az energiajogban — szabdlyozdsi modellek Németorszdgbd6l (Budapest: Wolters
Kluwer 2014); David HALL [et al.]: Renewable Energy Depends on the Public not Private Sector
(Greenwich: PSIRU, Business School, University of Greenwich 2013) 7, www.psiru.org.
10°C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH tigy [EBHT 2003, [-7747].
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Birosag altal meghatarozott kovetelmények kiterjesztése); az allami tulajdont val-
lalkozasok korében a felelds tarsasagiranyitas kovetelményeinek el6térbe helyezése
az atlathatosag maganszektorban valé erdsitésének kovetelményeit kovetd modon.

a) Az 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagok egyes vallalatszervezési funkcioi
hatékonysagnovel6 céllal centralizalhatok. A kozvallalati formaju SSC!-k a beszer-
zések, a szamvitel, a humaneréforras-menedzsment, a kézos pénzgazdalkodas, az
informatikai fejlesztések és mitkddtetés stb. terén elterjedtek.

A szervezési funkciok centralizalasat el kell hatarolni az insourcingtdl, mert az a
szolgaltatasszervezés, nem pedig a vallalatszervezés kategoriaja, amiért is a remu-
nicipalizacio korébe soroltuk be. Ugyancsak kiilonbségtételt érdemel az in-house
kore, mert ott a kdzbeszerzés aloli mentesség esetein van a hangsuly. A kézvallala-
ti SSC esetében, csakigy mint a magan tarsasagcsoporti SSC-nél a lényeg a szol-
galtatasi szinergiak kiaknazasa. Ami annyit tesz, hogy legalisan minésiilhet olyan-
ként, ami nem az altalanos forgalmi adé hatalya ala tartozo szolgaltatasnyujtas.
Hasonloképpen a kdzbeszerzési szabalyok ala es6 beszerzési kotelezettségnek sem
targya.

A kozszektorban alkalmazott SSC szervezeti formaja nemcsak gazdasagi tarsa-
sag lehet, hanem kozintézményi forma is. Azaz nemcsak a maganjog, hanem a koz-
jog, illetve az allamhaztartas korébe (hatalya ala) is tartozhat.

b) Az Eurdpai Unio rendelkezései szerint az Gin. Altmark-kritériumok!? alkalma-
zasa adott esetben tovabbi kovetelményeknek valo megfelelés esetén a kdzszolgal-
tatasok allami ellentételezése nem mindsiil tiltott allami tamogatasnak, még ha a
vallalkozas nem kozbeszerzés utjan lett is kivalasztva. Vizsgaljuk meg a szabalyo-
zasi kereteket! A megengedett allami tamogatasokra vonatkoz6 csomag kapcsan
most kisebb részben érdekes a szabalyozas alakulasanak folyamatszeriisége, fon-
tosabbnak latszik az annak alakitasara iranyul6 gazdasagi érdekek kifejez6dése.

A rendszer a 2012. elején elfogadott mdédositassal nyerte el mai formajat. Ekkor
a el6terjeszto nevével jol leirhato Almunia-csomag™ biztositotta az dltaldnos gaz-
dasagi (és nem gazdasdagi) érdekii szolgaltatasok kérében az dllami szervezési
megoldasok kiterjedését, de egyben igyekszik a folyamatot korldatok kozott is tar-
tani. Jelen elemzés szempontjabol az a legfontosabb, hogy a kozszolgaltatdasra

1" Shared Service Center: egyes vallalati vagy vallalatcsoporti szolgaltatasok (pl. informatika, tigyvi-
tel, kommunikacio) belséleg egységes, centralizalt megszervezése hatékonysagi okbol.

12 A birosag itéletében gy hatarozott, hogy az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok korében a
vallalkozasoknak nyujtott ellentételezés akkor nem mindsiil tiltott allami tamogatasnak, ha megfe-
lel a kovetkezd négy feltételnek. (1) A kedvezményezett vallalat vilagosan meghatarozott kozérde-
kii feladatot lat el. (2) Az allami/6nkormanyzati tamogatas mértékének meghatarozasara szolga-
16 paramétereket objektiven és vilagosan el6re meghatarozzak az érintettek. (3) A tamogatas nem
lehet nagyobb, mint ami sziikséges a kozszolgaltatasi kotelezettség ellatasanak korében felmerii-
16 koltségek részben vagy egészben torténé fedezéséhez, beleszamitva a miikodés soran szerzett
bevételeket és az ésszerii nyereséget. (4) Amikor a kdzszolgaltatas ellatasara a nyilvanos eljaras
mell6zésével valasztanak ki egy vallalkozast, a tamogatas mértékét egy atlagos, kdzszolgaltatasi
kotelezettséget ellato vallalkozas koltségeinek elemzésével kell meghatarozni.

3 A Bizottsag 2012/C 8/02 kozleménye, a Bizottsag 2006/111/EK iranyelve (transzparencia irany-
elv), a Bizottsag 2012/21/EU hatarozata, a Bizottsag 2012/C 8/03 kozleménye, a Bizottsag kozle-
ménye, 2012/C 8/04.
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vonatkozo csomag maga is a kormdnyzati kozvetlen szerepvdllalds boviilésének
tényezdje lett. A szabdlyozas egyértelmiien tagitja, kitolja az allami ellentételezé-
sek megengedhetdségének hatdrait. Az Almunia-csomag hatasara a ,,jo” (megfe-
lel6) nemzeti szabalyozasok keresése el6térbe keriilt, amelyen tobb alapveté foga-
lom tartalommal megtoltése mulik. Példaul ilyen maga a kdzszolgaltatas kiterjedése
és tartalma, a kizarolagos jog kore, valamint a feladatok altalanos gazdasagi érde-
kiiséggel vald felruhazasa. Ugyancsak kiterjedt és gazdagodott ilyen modon a kor-
manyzati szerepek ellatasat kiszolgalé ujabb formaik tarhaza.

c) A felelds tarsasagiranyitas kovetelményeinek szabalyozasi megfogalmazasa
az allami korben szintén kifejez6dése a kozszektor szerepkore valtozasanak. A kez-
dé 1okést ehhez a maganvallalatokra vonatkozé etikai normak adtak. Eurépaban
a felel6s tulajdonlas felelevenitése és megujitasa a német gazdasagi jog talajan
valt els6sorban lehetségessé. Az ezredforduld felé a német tarsasagi jogba és jog-
gyakorlatba'® olyan elemeket, intézményeket iiltettek, amelyek lehet6vé tették a
vagyonnal kapcsolatos kozvetlen tulajdonosi-rendelkezési érdekeltség megkiilon-
boztetését a kizarolag részvényesi-részesedési érdekeltségtdl. Magyarorszagon
a Budapesti Ertéktozsde Felels Tarsasagiranyitasi Ajanlasa'® forditotta at ezt a
kovetelményrendszert.

A kozszektor részét képezd tarsasagok vallalatiranyitasa kérében meghata-
rozott sajatossagokkal és intézményi megoldasok tutjan valésult meg a folyamat.
Ko6vetkezé 1épésben az allami tulajdonu tarsasagok teljes korére vonatkozéan
OECD-iranymutatas probalt standardokat folallitani.’” Az ujabb valtozat revi-
zi6 alatt all. A maganvallalatoknak sz6l6 ajanlasoknal ezek kevésbé vezetéscent-
rikusak és kevésbé intézményorientaltak. Altalanosabban, viszont joval szélesebb
Osszefiiggési kort érintenek. Hasonlé ugyanakkor a modszer: nem jogi szabalyozas-
ban, hanem kovetésre 6szt6nz6 orientaciorol van szo, amit a csatlakozok gazdasagi
érdekbol, kooperativan kdvetnek.

Az eurdpai fejléddés a megitélés valtozasat mutatja. A neoliberalizmus korahoz
képest a kozszektorban a piacgazdasag tarsasagainak fétise elmult. A kormany-
zati gazdalkodas és tulajdon mar nem mindsiil okvetleniil meghaladandonak.
Elfogadotta valt, hogy egyenrangu a privat formakkal, s6t, adott esetben egyene-
sen kivanatos veliik szemben. Példaul akkor, amikor a maganvallalatok tevékeny-
ségének kozosségi szabalyozasa sikertelennek bizonyult. Eles a kontraszt. Ami
korabbi elfogadottsag, szépség jele, mara mintha megkopott volna. A sokaig szor-
nylinek tartott allami beavatkozasi szerep pedig meghatarozott koriilmények kozott
szalonképessé valt.

4 Lasd ennek hatterérél HorviAta M. Tamas: ,Csendes fordulat. A kdzszolgaltatasokkal kapcsolatos

unios politika valtozasainak eredete és hatasai” Jogtudomanyi Kozlény 2013/4. 173-182.

15 Az alkalmazast kotelezé iizleti ,etikai” kodex foglalja magaban: German Corporate Governance
Code.

16 Lasd bet.hu/topmenw/kibocsatok/tarsasagiranyitas/felelos_tars_ir.html?pagenum=2.

17 Lasd www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/34803211.pdf.
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3. JOGI MEGOLDASI MODOK

A kormanyzati tulajdonosi szerepkdr elismerése a maganszektorban azonban ter-
mészetesen tavol all az allamositastél. Csupan egyenjogusitas ez mas formak
kozott, azokhoz képest. Tehat nem altalanos tendencia, amirél szé van, de nem is
marginalis jelenség. Olyannyira nem, hogy még a kormanyzati szerepvallalas tar-
talmanak kiszélesedésére is van szamos példa.

A korabban privatizalt vagy hagyomanyosan magantékével miikédé koziizemi
szolgaltato tarsasagok tevékenységével kapcsolatban ugyanis gyakran kiilonb6z6
kritikakat fogalmaznak meg. Ilyenek kiilonosen a kovetkezok: a piaci elégtelensé-
gek a maganbefektet6i érdekek és a kozcélok kozotti ellentmondasok feloldatlan-
sagabol adodoéan; magas koltségek és alacsony hatékonysag; magas és névekvd
arak (tartosan az inflacio f616tt); extraprofitok termelddése a kozosségi dontések
kihasznalasaval; 4j koz6sségi célok folmeriilése a koziizemi szolgaltatasokat tekint-
ve (nagyobb atlathatosag, a fenntarthaté kornyezetgazdalkodas szempontjai stb.);
a kozbeszerzés és a monitoring magas tranzakcios koltségei; informacios szakadé-
kok; foglalkoztatasi fesziiltségek mind a kozszektor, mind a maganvallalatok olda-
lan (a bérbdl €16k a szektorban érintettek viszonylag nagy kore kiilonboz6 médon
érdekelt vagy ellenérdekelt barmilyen nagyobb horderejii atalakitasban).

Valaszul a kozszolgaltatasok maganszervezésben miikddtetése korében felmeriilt
fesziiltségekre a megoldasi eljarasmodok kévetkez6 tipusai rajzolodtak ki'® az utob-
bi években. A fenti példak alapjan és a rendelkezésre all6 egyéb informaciok men-
tén, a jellemz6en alkalmazott problémakezelési formak az alabbiak szerint csopor-
tosithatok. Alatamasztasul egyes varosesetek is emlitésre keriilnek, f6ként a vizes
és mas kozszolgaltatasok nyujtasa korébdl.

3.1. ALAPVALTOZAT

Az 6nkormanyzati tulajdonu tobbprofilu holdingvallalat (példaul Frankfurtban:
Stadtwerke Frankfurt am Main Holding GmbH, Bécsben: Wiener Stadtwerke
Holding AG) a varosi tulajdonban maradt vallalatok kozos iranyitasi formaja, ami a
német rendszerekben a Stadtwerke atalakitott formaju tovabbélése és megujulasa.
Az atszervezés alapja a koltségvetési lizem gazdasagi tarsasagga alakitasa, az EU
koziizemi liberalizacios politikaja hatasara az ezredfordulé koriil. Franciaorszagban
ez nem volt probléma a vegyes vallalatok hagyomanyos kbzszolgaltatasi szektor-

18 A megallapitasokat a kovetkezd forrasok alapjan tortént 6sszegzés alapozza meg: David HALL:
Re-municipalising Municipal Services in Europe (Greenwich: PSIRU, Business School, University
of Greenwich 2012), www.psiru.org; Martin PigeoN [et al.] (szerk.): Remunicipalisation:
Putting Water Back into Public Hands (Amsterdam: Transnational Institute 2012). Water
Remunicipalisation Tracker 2014, www.remunicipalisation.org. Ugyanezekre a forrasokra mint
adatbazisra épiil a nyugat-eurdpai esetek feldolgozasa és tipizalasa, aminek eredményeit e tanul-
many 3. fejezete 6sszefoglalja. A mellékletek pedig sematikus abrakkal lattatjak a f6bb modellek
kapcsolatait.
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ban vitt szerepe miatt. A német rendszeren alapulé holdingforma lényege azon-
ban nemcsak a vallalatiranyitasi alakzatban van. A tobbféle profil 6sszeszervezé-
sét atfogo stratégiai kozpolitikai célokkal indokoljak. Ilyen lehet a hosszu tavu ener-
giahatékonysag, vagy a kozszolgaltatasok fenntarthatosaga. Ebbél kovetkezik az
egyes kozszolgaltatasok ellatasa kozotti szinergiak kihasznalasanak jobb lehet6-
sége. Példaul a korszerii hulladékégetés dsszekapcsolhato a tavhészolgaltatashoz
sziilkséges energiatermeléssel. Az egyes tevékenységekhez sziikséges, de kozos jel-
legli beszerzések, mint az aram vasarlasa, osszekapcsolhatok és a versenypiacon
kedvez6bb arat lehet realizalni. Még szamos ilyen nagy hordereji, iizleti és szol-
galtatasszervezési szempontbol jelentds kapcsolat adodik, mar csak egy nagyva-
ros szintjén is. Altalaban véve azonban a kormanyzati szektor minden szinten tore-
kedhet e piaci elényok kiaknazasara a tulajdonos jogan. Erre figyelemmel érdemes
a reakciok formait attekinteni. Nem kétséges persze, hogy mindegyik esetben az
allami beavatkozas ismert kockazatainak minimalizalasa ugyancsak nélkiil6zhetet-
len, érdemi szempont.

3.2. A TOVABBI VALTOZASOK FOKOZATAI

A valtozatok kiilonb6z6 fokozatait az alabbiak szerint irhatjuk le. Sematikus raj-
zukat a Melléklet 1. abraja mutatja. Kiilondsen a vizikdzmii-szolgaltatasok szer-
vezési formajanak alakulasarol van szo, de talalunk példat a hulladékgazdalko-
das, az energiaellatas, a koztisztasag korében is. Valojaban a valtozast kivalto és
arra megoldasokat jelentd formak alkalmazasa sokszor egymasra rakodik (lasd a
Melléklet 2. abrajat). De ritka az, ha mindegyik intézményes valasz egyiitt jelen
van, tovabba mashol kizartnak tiinik a kdzponti, egységességet koveteld vezérelt-
ség. Az agazati példak tobbnyire nagyvarosi esetei kozott a kovetkez6 formakat
kiilonboztethetjiik meg.

a) A magéanszolgaltatok és részvényeseik érdekeltségeinek korlatozasara a leg-
kézenfekvobb lehetdség uj kzszolgdltatasi szerz6dés kitése a korabbi szerzédés
lejaratakor (példaként Parizs, Bordeaux, Rouen példaja emlithet6). A hosszu tavra,
mintegy huszonot évre szolé megallapodasok atalakitasa hosszas, tobb éves poli-
tikai és szakmai el6készitést igényelt. A szerz6do fél személyében torténd valtozas
forgatokonyve is kiilon kidolgozasra keriilt, aminek része az adatbazisok atvétele,
az informatikai rendszerek atalakitasa stb.

Van példa arra is, hogy a kozszolgaltatasi szerz6dés hosszabbitasatol valo elal-
las felvetése elegendd nyomasnak bizonyult a kdvetkezé megallapodas feltételeinek
ujratargyalasara (Nantes, Tolouse stb.). Az alku lényege ekkor a fennall6 viszonyok
fenntartasa, de mas keretek kozott. Az ilyen helyzetekben a politikai és iizleti érde-
kek kompromisszumai jelentik a megfelel6 targyalasi alapot.

A hosszu tavu szerzédések felbontasara érvénytelenség miatt van jogi lehetd-
ség. A hiba kijavitasa céljabol ekkor kényszer is az uj szerepl6vel t6rténé megalla-
podas, amely lehet immar 6nkormanyzati tulajdonu cég (példaul Grenoble). Ilyen
sulyos érvénytelenségi, s6t semmisségi ok, ha a szerzédést korrupcioval kototték,
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és ezt a birdsag joger6sen megallapitotta. Tekintettel a hosszu tavra szol6 elkote-
lezettségekre, a birésagi eljarasok elhtizodasa mellett is, megfelel6képpen érvény-
re jutnak a jogi hatasok.

Mindezek a modok a kozszolgaltatasi megallapodasokra vonatkozoé szerzédésko-
tési szabadsag korébe tartoztak mindig is a polgari allamokban. Miként tarsas val-
lalkozasokat, gy a kozszektor altal tulajdonolt vallalatokat is megbizhattak, illetve
elallhattak ett6l a polgari jog keretei kozott.

b) A kozszektor feladatellatast atvallalo megoldasaként az el6bbitél eltérnek a
hdzon beliili, in-house megoldasok, amelyek jelent6ségét az eurdpai unios sza-
balyok alapozzak meg. Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok korében a
kilencvenes években zajld liberalizaciot kdvetden, az ezredfordulo utan kezdett tjra
kialakulni a sajat kézben tartott szolgaltatasnyujtas feltételrendszere. Jelentheti ez
kizarolagos jog biztositasat a kormanyzati tulajdonu vallalat szamara, ha a megbi-
zasok tilnyomo része az adott kozmegbizotdl szarmazik (példaul Hamburg).

Ma mar olyan tendencia is er6sddik, amelyik kifejezetten a korabbi 6nkormany-
zati tulajdonban valo megtartas elényei mellett szol (példaul Miinchen). A jogi for-
ma azonban ilyenkor is megvaltozott, mint errél mar volt sz6, Németorszagban,
Ausztriaban a korabbi klasszikus koltségvetési lizemek tarsasagga alakultak, ha
ilyenként 6nkormanyzati tulajdonban maradtak is.

c) A kovetkez6 fokozat a koztulajdonlas megvaldsitasi formai kozott a profitér-
dekeltség korldtozdsa, esetleg kiiktatasa. Az eurdpai unios példak alapjan ez lehet
az ujabban reneszanszat é16 kozvetlen munkaszervezet. A kisebb 6nkormanyza-
tok persze mindig is éltek ezzel a megoldassal. Most azonban ujraélednek példak
nagyobb varosokban is. A koztisztasag biztositasara Parizs két keriilete, valamint
London Islington keriilete valasztotta ezt a megoldast.

A maganprofitok elszabadulasa elleni fék beépitésének tovabbi megoldasa non-
profit tarsasag alapitasa (példaul Napoly). Hosszabb tavra sz6l6 hatasai azonban
ennek a formanak még nem ismertek.

d) Van példa a szabdlyozdsi kényszerek alkalmazasara is annak érdekében, hogy
a kozérdek ne szenvedjen csorbat. Rendszerszerii megoldas erre Németorszagban
sziiletett az energiaszektorban. A jogelvi alapot eurdpai unios értékek jelentik, ami-
lyen a transzparencia. Tovabba a kornyezettudatossag, fenntarthatésag lehet hivat-
kozasi alap, ha olyan hosszutavra szolé agazatpolitikai dontés van mogotte, amilyet
a német kormany hozott az atomenergia felhasznalasanak teljes megsziintetéséral.
A hatasai ennek a maganszolgaltatok profitkilatasaira nyilvanval6an jelentdsek,
egyben a kozszektort is helyzetbe hozzak a megujulé energiaforrasok kitermelése
elésegitése vagy akar biztositasa, illetve az ebbdl valo kozszolgaltatasok szervezé-
se és nyujtasa korében (példaul Eszak-Rajna-Vesztfalia).

A gazdasagi miikddés szektoralis feltételeinek tagallami megvaltoztatasara, pél-
daul atalakulasi kényszer el8irasara csak olyan példat talaltunk eddig, ami a gazda-
sagi valsaghelyzetekhez k6t6dik kozvetleniil. Gorogorszagban példaul az adossag-
valsag kovetkeztében elszabadulé arak miatt a halézatos kozszolgaltatok tulajdoni
szerkezetének atalakitasara keriilt sor, er6teljes allami beavatkozassal.

A harmadik vilagban viszont nem ismeretlen a jelenben sem a nagy nemzetkozi
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szolgaltatokat tekintve a nacionalizacio. Igy a kétezres évek folyaman tobbek kozott
Buenos Airesben (a nalunk is ismert, hagyomanyos francia tulajdoni hatterti Suez
ellenében), tovabba Malaysiaban, Tanzaniaban talalunk ilyen példat. E kor részle-
teiben torténd vizsgalatara azonban jelen attekintés mar nem terjedt ki.

4. KOVETKEZTETESEK

A kormanyzati szerepeknek az erésddése tehat jol érzékelhetd nemzetkozi jelenség.
Mégsem nevezhet6 azonban altalanos tendencianak. Egyes orszagokban, bizonyos
kozszolgaltatasi agazatokban van elmozdulas, nem pedig altalaban. Masokban
pedig egyaltalan nincs. Van elég hivatkozasi alap, de nem globalis valtozasrol vagy
paradigmavaltasrol van sz6. Mégis, hangsuly-athelyez6dés tanti lehetiink az utob-
bi évtizedben, aminek {6 vonatkoztatasi pontjai a kovetkezok.

a) A kozszektor tulajdoni formainak el6térbe keriilése hivatkozasi alapul szolgal-
hat a kormanyzat részérdl, hogy mas unids orszagokban is vannak ilyen folyama-
tok. Ezeknek a tapasztalatai folhasznalhatok tovabbi tagallamban kiilonb6zé kor-
manyzati szinteken.

b) Az ujabb kozszektorszervezési eszkozok alkalmazasara azonban kozszolgal-
tato gazdasagi tarsasagok és ilyen vallalatcsoportok kérében kozvetleniil is lehet6-
ség van, illetve sziikséges kovetelménnyé valik ez példaul az Altmark-kritériumok
elvart kdvetése soran.

c) A kormanyzati tulajdonu vallalatcsoportok a korporatizacio megjelenési for-
mai. Ilyenként azonban szamos tovabbi megoldassal, mint a remunicipalizacio,
nonprofit korbe keriilés, megengedett ellentételezés, felelds tarsasagiranyitas meg-
nyilvanulasaival szembesiil gyakorlati tevékenysége soran. Ez a formakényszertél
mentes ,mix” a kormanyzati gazdasagpolitika és jogpolitika altal alakithato.

d) A vazolt intézményes megoldasok az Eurdpai Uni6 tagorszagainak gyakor-
lataban kiilonb6z6 kozpolitikai célokat szolgalnak. A kozszektorban alkalmazha-
t6 tjabb maganigazgatasi szervezési és jogintézményi formak az agazati, illetve
varospolitikak megfogalmazasa soran célelérési eszkdzokként miikodnek.

Valos kihivasokra adott stratégiai valasz lehet a kiilonb6z6 szintii kormanyzati
szerepek érvényesitésének az eredményesebb biztositasa a koziizemi szolgaltata-
sok korében. A szoba j6het6 példak azt mutatjak, hogy tobbféle irany is levezethe-
t6, melyek elemei sokszor kapcsolodnak egymashoz. Nem kovetkezik bel6liik azon-
ban, hogy a kiilonb6z6 funkciok korlatlanul egymasra rakédnanak, és hatasaik a
piacgazdasagi és jogallami kereteket feszeget6en kumulalédnanak. Ellenkezéleg,
mindegyik imént vizsgalt eszkdznek megvannak az alkalmazasi feltételei, amelyek
ha valtoznak, a hagyomanyos szerepek sem bizonyulnak megmasithatatlannak. Az
egyes kormanyzati beavatkozasi formak gyakorlasaval kapcsolatos garanciakat a
fejlett orszagokban jellemzden minden szinten igyekeznek biztositani.'

19° A téma részletes kifejtésére lasd HorvATH M. Tamas: Magasfesziiltség. Vdrosi szolgdltatdasok
(Budapest: Dialog Campus 2015).
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Valdsak a valtozasokat gerjeszté6 motivumok tehat az 6sszehasonlitas tiikrében,
de a kihivasokra adott valaszok masutt decensek, és ott ilyen hozzaallassal is keze-
lik a f6lmeriil6 problémakat. ,A mese” nekik megnyugtato, mert elrendezi, de leg-
alabbis kozeliti az ellentéteket — hogy azok ne kerekedjenek a torténetre figyeld
kozosség folébe.

MELLEKLET (ATTEKINTO ES MAGYARAZO ABRAK)

1. dbra
Jellemz6 kormanyzati rahatdasok modjai és példdi egyes vdarosiizemeltetési
kozszolgdltatasokban Eurdpa néhdny nagyvdrosaban

Profitérdekeltség
korldtozdsa (c)
Szabdlyozasi In-house
kényszer (d) (b)
Parizs,
London
egyes
keriiletei
Nantes, Parizs,
Tolouse; Bordeaux,
Grenoble Rouen

Uj szerz8dés

(@)

Eszak-
Rajna-
Vesztialia

Hamburg,
Miinchen Napoly

Forras: a szerz6 szerkesztése

Megjegyzés: A cimkéken beliil foltiintetett varosnevek egy fontosabb megvalosult példat mutatnak adott
kozszolgaltatas nyujtasanak kozvetlen helyi kormanyzati befolyasi korbe vonasara (pl. Parizsban ez az
ivoviz-szolgaltatassal tortént), és az abra ennek megoldasi formajat jelzi tipizalva, csoportba rendezve.
Ne feledjiik, nem altalanos politikai iranyvonalrol van szd, hanem adott koriilmények hatasara valasztott
meghatéarozott agazatpolitika érvényesitésérdl. Vagyis az illet esetekben mas szolgaltatasokat tovabb-
ra is maganszolgaltatok nyujthatnak, és jellemzéen ez a parhuzamossag érvényesiil is.

A Melléklet abrai alapjaul a 6. 1j.-ben foglalt projektekben szerzett informaciok (kiilonésen a COST-
program keretében) szolgaltak. Az esetek leirasa megtalalhato a 18. 1j.-ben emlitett forrasokban.
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2. abra
Kormdnyzati rahatdsok tobbes megjelenése az egyes példdakban

Profitérdekeltség
korlatozdsa

Szabdlyozasi kényszer Parizs és In-house
London

egyes
keriiletei

Nantes,
Tolouse
Grenoble
Parizs (viz),
Napoly Bordeaux,
Rouen
Hamburg,
Miinchen Uj szerz6dés

Eszak-Rajna-
Vesztfalia

Forras: a szerz6 szerkesztése

Megjegyzés: Az abra sematikusan mutatja, hogy adott eset egy jellemz6 mellett valéjaban mas kor-
manyzati eszkdz(6k) alkalmazasanak is kisebb-nagyobb mértékben terepe lehet. ,X” ehhez képest
egy olyan viszonyitasi pontul szolgalo példa (némely magyarorszagi nagyvarosi eset), ahol minden
kormanyzati eszkozt egyidejiileg alkalmaznak — nyilvan nem fiiggetleniil az orszagos szabalyozasok
adta keretekt6l. Lathaté ugyanakkor, hogy a nemzetkozi gyakorlat szerint a tébbes megoldasokban
sem szoktak minden kormanyzati eszkozt egyidejiileg bevetni.
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