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Abstract

A research has been conducted in order to reveal why forest owners are
unable to register a forest manager' at the forest authority, and what factors
are responsible for the large extent of this so called abandoned forests.
Property structure, owners’ characteristics and forest type do have influence
on whether a forest becomes abandoned, but the relevance of these factors
falls behind former estimations. The most important new element that has
emerged from this research is the organizing capability of both the owners
and the forestry professionals in the given region, which was formerly
neglected while dealing with this issue.
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Osszefoglalas

Ez a cikk az erddgazdalkodoi rendezetlenség kivaltd tényezdinek
feltarasara inditott kutatds eredményeit foglalja Ossze. Bemutatjuk, hogy a
korabbi feltételezések szerint a tulajdoni szerkezet, a tulajdonosok és az erdd
jellemzdi hatassal vannak ugyan a rendezetlenség kialakulasara, ennek
mértéke azonban a korabban feltételezetthez képest 1ényegesen kisebb. A
legfontosabb e kutatds altal feltart 0j tényezdt, a tulajdonosok illetve az
erdészeti szakszemélyzet szervezOerejét pedig kordbban figyelmen kiviil
hagytak.
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Bevezetés

A GAK2005-ERDOTELE kutatasi programot a Nyugat-Magyarorszagi
Egyetem Erddvagyon-gazdalkodasi Intézete, a Magan Erdétulajdonosok
Orszagos Szovetsége és négy erddgazdalkodasi integrator inditotta. A projekt
kiildetése az volt, hogy az erddtelepitésekkel ¢és az erdégazdalkodoi
rendezetlenséggel kapcsolatos kérdéskoroket megvizsgalja, és hogy a

" 9400 Sopron Bajcsy-Zsilinszky u. 4., eschiberna@emk.nyme.hu

' Forest manager is not a professional forester, but a natural or legal person who bears
rights and responsibilities connected to the forest property. According to law forest manger
has to be appointed by the owner(s), and be registered at the forest authority.
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tényadatokra épiilé vizsgéalatok eredményei alapjan javaslatokat tegyen a
feltart problémak megoldasara és a konfliktushelyzetek feloldasara. A kutatas
masik feladatdul azt tizték ki a résztvevok, hogy egyrészt az
erdégazdalkodassal kapcsolatos altalanos ismereteket, masrészt a kutatasok
1j eredményeit megismertessék a szélesebb kdzvéleménnyel, és ezen beliil is
kiilondsen az erdétulajdonosokkal illetve az erdégazdalkodokkal, hogy
ezaltal is javitsdk a szektoron beliili, és a szektorral kapcsolatos informaciok
aramlasat.

Jelen cikkben az erddgazdalkodoi rendezetlenséggel kapcsolatos
vizsgalatok eredményeit mutatjuk be.

Modszer és adatok

A kutatas els6 1épéseként a tisztanlatas érdekében sziikségesnek lattuk a
rendezetlenség és a mitkodésképtelenség fogalmaknak az értelmezését, és e
két fogalom viszonyanak meghatarozasat. A rendezetlenség kialakulasara
vonatkoz6 kutatdsi hipotézist azokbol a feltételezésekbdl allitottuk Ossze,
amelyek a szaksajtoban és a kiilonb6z6 szakmai forumokon elhangoztak, és
valamilyen gyakorlati tapasztalatot vettek alapul. A hipotézis tényezdi
szempontjabol tényadatok segitségével Osszehasonlitottuk a rendezett és a
rendezetlen teriileteket. Az eltérést mutatd szempontokat ezutdn értékelni
lehetett, hogy azok vajon a jelenség kivaltoi, vagy kdvetkezményei-e?

Az elemzéshez felhasznaltuk egy erddtervezési korzet teljes tulajdonosi
¢és erdd adatait, valamint a tulajdonosokra és a rendezetlen erddtertiletekre
vonatkoz6 kérddives felméréseink adatait.

A rendezetlenség ¢s a tartos mitkodésképtelenség kapcsolata

A rendezetlen allapot egy hatdsagi nyilvantartasi kategoria, és azt
sugallja, hogy az érintett teriileteken a gazdalkodéas valamilyen problémaval
kiizd. Nem csak azért, mert a hidnyolt hatdsagi bejegyzés nélkiil, ha folyik is
gazdalkodas egyaltalan, az nem lehet jogszerii, hanem azért is, mert ha ennek
a torvényi kotelezettségnek a tulajdonosok nem tesznek eleget, akkor
feltételezhetd, hogy a gazdalkodés egyéb kérdéseiben sem mitkddnek egyiitt
sikeresen. Ennek ellenére azonban a rendezetlenség jelenségébdl nem
kovetkezik a mitkddésképtelenség és ez forditva sem igaz feltétlentil.

A hosszu tava miikodoképesség alatt azt kell érteni, hogy a gazdalkodasi
funkciok felépithetdk a tulajdonosi dontésekbdl kiindulva. Miikodéképesnek
nevezziik azt az allapotot, amikor a gazdalkodas felépitéséhez - alapvetden a
tulajdoni szerkezet® jellemz6i altal befolyasolt - sziikséges szervezd erd a

* A foldrészlet mint tulajdon tulajdoni szerkezete, ami magaban foglalja a tulajdonosok
abszolut szamat, a tulajdonosok tulajdoni illetéségeinek méretét, tulajdoni hanyadukat stb.
Ezaltal megkiilonboztetendd a tulajdonosok tulajdoni szerkezetétl, ami az egyes
tulajdonosok erddtulajdonanak jellemzdit jelenti.
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tulajdonosok korébdl, vagy olyan kiilsé forrasbol rendelkezésre all, amely a
gazdalkodas hossza tava fenntartdsdban érdekelt. Nyilvanvalo, hogy a
soktulajdonosu és/vagy elaprozott tulajdoni szerkezet nagyobb szervezd erdt
kovetel, mint a kevés tulajdonost és koncentraltabb.

A bejegyzett erdégazdalkodok egy része jelen allapotdban képes az
erd0gazdai feladatok ellatasara, és tartosan mikoddképes. (1. abra) (1) Ezek
egy része aktiv, az erddvel ténylegesen gazdalkodik, a masik része pedig
passziv ugyan, de a gazdilkodds sziinetelése alatt is megtartja
szervezettséget.

A bejegyzett gazdialkodok kozott taldlunk olyanokat is, amelyek
szervezddése hossz tavon mitkddésképtelen, jelenleg azonban be vannak
jegyezve (2), és a legtobb esetben aktiv gazdalkodast folytatnak. Az aktiv
gazdalkodas azért jellemzd rajuk, mert éppen a hozamlehetdségek jelentik azt
a motivaciot, amely miatt a gazdalkodast valaki megszervezi. Ez a fajta
motivacié viszont, ahogyan a hozamlehetdség is, csak rovidtavon 4all fenn, és
ezért a hozamok kihasznaldsa utan - jo esetben a kapcsolodo kotelezettségek
teljesitése utan - a szervezd erd eltlinik, és a teriilet Gjra rendezetlenné valik.

A szervezd erd kivonulasa ellenére az aktiv gazdalkodas iddszakéban
megszervezett bejelentett erdégazdalkodd a gazdalkodas sziinetelésekor is
fennmaradhat, azonban maganak a szervez6 erének a hidnya miatt fennall az
un. rejtett rendezetlenség kialakuldsdnak a veszélye. Ebben a helyzetben az
erd6gazdalkodoi jogok és kotelezettségek viseldje valdjaban a funkcidjanak
betdltésére nem képes, amire azonban a kovetkezd sziikséges hatosag
eljaraskor deriil csak fény.

Az el6z6 csoporttal ellentétben a miikddésképtelen erddteriiletek
jellemzdéen rendezetlen stituszban vannak. (3) Az elébbiek logikédja szerint
nincs rajtuk megfeleléen nagy hozamlehetéség ami az elérhetd kiilsd
szervezderd belépését motivalna. Ezen teriiletek jelentik a rendezetlenség, de
még inkdbb a mitkkddésképtelenség (mivel ez a valos probléma) legnagyobb
veszélyét. Ezek a kihasznalatlan hozamlehetdségek ugyanis egyrészt az idds
allomanyok tultartottsagat, a kdzépkorti erdok esetében pedig a mindségiik
leromlésat és/vagy allékonysaguk elvesztését fogjak eredményezni.

A miikodéképes erddteriiletek rendezetlenségét (4) a mitkodOképességrol
elmondottak alapjan a motivacido hidnya okozza. Ki kell emelni példaul
azokat a milkodoképes erddteriileteket, amelyek annak ellenére vannak
rendezetlen allapotban, hogy egytulajdonosuak. Az erddgazdalkodo
bejelentésére  vonatkozd6  motivacid6  hidnya nem  feltétlenil a
hozamlehetdségek hianyabol adddik, mivel ha nem is gyakran, de eléfordul,
hogy a gazdalkodas - beleértve a hozamlehetdségek kihaszndldsat - a hatosag
tudta nélkiil folyik.
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1. abra: A magan-erdéteriiletek osztalyozo abraja a rendezetlenség és a hosszu tava
gazdalkodas szempontjabol
(nem aranyos szemléltetdé abra)

A rendezetlen erdogazdalkodas és kialakulasanak okaira vonatkozo
hipotézis

Az éaltalunk felallitott hipotézis — Osszhangban a szakmai kozbeszéd
megallapitasaival — arra alapult, hogy az erd6tulajdonosok nem ismerik sem
az erdeikben rejld redlis lehetdségeiket, sem a jogszabalyi kotelezettségeiket.
Ez az éaltalanos tajékozatlansdg egyiitt jar az egy tulajdonosra jutd kis
tulajdonnagysagbol fakadd érdektelenséggel, és a foldrészletenkénti nagy
tulajdonosi 1étszam okozta dontésképtelenséggel. Mindezeken felil a
hatosagi kovetelmények teljesitése, és az induld koltségek eldteremtése is
megterheli a folyamatot, bar ezt a tényez6t mi csak egyes esetekben tekintjiik
szamottevd akadalynak, a modellbe azért kertilt bele, mert gyakran hangzik el
hivatkozasi alapként. (2. dbra)

Ezek alapjan az erddalloméanyok fafaja, kora, a foldrészletek tertilete,
tulajdonosainak szdma, a tulajdoni aranyok, illetve a tulajdoni illetdségek
eloszldsa, a tulajdonosok kora és lakhelye alapjan hasonlitottuk Ossze a
rendezetlen és a rendezett teriileteket.
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2. abra A gazdalkodé nélkiili erdéteriiletek kialakuldsara vonatkozoé hipotézis

A rendezetlen erdogazdalkodas értékelése

A vizsgalt adatok alapjan visszaigazolhatd volt, hogy az allomanyok
idOsebb kora — és az ezzel jard a fahasznalati lehetdségek - kiilondsen az
egyes régiokban gazdasagilag jelentds fafajok (pl. dombvidéki tolgyesek és
sikvidéki akacosok) kisebb mértékben rendezetlenek.

A rendezetlen erddteriileteken kimutathatéan magasabb a kis méretli (<1
ha) foldrészletek ardnya, és ez alapjan feltételezhetjiik, hogy ennek a
jellemzdnek van hatdsa a rendezetlenség kialakulasara, azonban éppen a kis
terlilet miatt, a rendezetlenség jelenségének egésze szempontjabol ez a
tényez0 nem jelentds. Nem taldltunk viszont kiilonbséget a tulajdonosok
¢letkora illetve lakhelye (helyben, vagy tavol lako) tekintetében a rendezetlen
¢s a rendezett gazdalkodoju teriiletek kozott.

A foldrészleten beliili tulajdonosi Iétszdm az egyik leggyakrabban
megjelolt oka a gazdilkodas megszervezési nehézségeinek. Azt kellett
azonban latnunk, hogy a vizsgéalt erdOteriileten az 1/1-es tulajdonosu
foldrészletek darabszdm szerinti ardnya az erddgazdalkodéval nem
rendelkezd esetekben magasabb volt, mint a rendezett gazdalkoddjuakon.
Becsléseink szerint a rendezetlen gazdalkodoji erddteriilet mintegy
egynegyede 1/1-es tulajdonban van.

Az osztatlan kozos tulajdonu erdOteriiletet aszerint vizsgaltuk, hogy
mekkora részét teszik ki azok a foldrészletek, ahol a fél hektarnal nagyobb
tulajdoni illetdséggel rendelkezd tulajdonosok szavazat ardnya legalabb
50%-nyi, ¢és ezzel képesek lennének erddgazdalkodot kijeldIni. Megitélésiink
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szerint a 0,5-ha elegendden nagy teriilet és vagyoni érték ahhoz, hogy a
tulajdonos érdekelt legyen annak sorsaban, és ha érdektelen magatartést
tanusit is, az nem a tulajdon jelentéktelenségére vezethetd vissza. Ebben a
tekintetben egyértelmiien rosszabb adottsdgokat talalhatunk a rendezetlen
terlileteken, azaz a fél hektarnal nagyobb tulajdoni illetéséggel bird
tulajdonosok a rendezetlen teriilet kisebb részén ¢érik el az 50%-os
dontésképességi hatart, mint a gazdalkodoval rendelkezd teriileteken. De még
ha kedvezbtlenebb is a helyzet a rendezetlen teriileteken, a fenti
kritériumokkal meghatarozott dontésképesség a rendezetlen teriilet 70%-an
fennall, ami kihangsulyozza, hogy az elégséges tulajdoni szerkezet még nem
feltétleniil garantalja a rendezett allapot Iétrejottét.

Osszegzés

Osszegezésiil szeretnénk kiemelni, hogy bar az adatok elemzése
megerdsitette a kozszajon forgd szélséséges esetek Iétét, amelyekben az
irrealisan kis foldrészletek, tulajdonok, tulajdoni illetéségek és elérhetetlen
tulajdonosok szerepelnek, ugyanakkor azt is bemutatja, hogy ezen esetek
kiterjedése nem indokolja a probléma ilyen mértékii kialakulasat.

Arra szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy bar fontosnak tartjuk, hogy a
tulajdonosi szerkezet javuljon — hiszen ez képezi a gazdalkodas alapjat —
onmagédban nem fogja megoldani a gazdalkodok nyilvantartasanak
problémajat. Lathatd, hogy a hossz tavii gazdalkodasi képesség
megteremtésében a tulajdoni szerkezet mellett a szervezd erd megteremtésére
is sziikség van. Ennek pedig olyan szervezd erdnek kell lennie, amely a
hosszi tavli milkddésben érdekelt, maskiilonben a hozamlehetdségek
gerjesztette fluktuacio lesz meghatarozo.
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Memzeti Kutatasi és Technolagiai Hivatal

A projekt a Nemzetl Kutatis| és bglai Hivatal ta dsdval valdsull meg,
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