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Zempléni Miizsa

Kuti Eva

A nonprofit szektor kialakulasa
és fejlodésének tarsadalmi hattere

A harmadik szektor magyarorszagi fejl6édése a kilencvenes évek elsé felében minden
varakozast felllmult. A nonprofit szervezetek ezrei jelentek meg szinte egyik naprol a
masikra, egyarant meghdkkentve ezzel a torvényhozdkat és a kormanyzati szakem-
bereket, elméleti elemz&ket és gyakorlati iranyitokat. De nemcsak a nonprofit szektor
robbanasszer(i névekedése var magyarazatra, a magyar tarsadalom és gazdasag
egészében is viharos valtozasok zajlanak. Az ,egyszektord gazdasag” a multé, s a
gazdasagi atalakulas a tarsadalmi mobilitas Uj veszélyeit és lehetéségeit nyitotta meg
mind az egyének, mind a nagyobb tarsadalmi csoportok elétt. A harmadik szektorban
tapasztalhat6 jelenségek aligha értelmezhetéek a nagyobb 6sszefliggések figyelem-
bevétele, a torténelmi el6zmények és a tdrsadalmi-gazdasagi kornyezet elemz§ atte-
kintése nélkdl.

A nonprofit szektor fejlédése a kezdetektdl az allamszocializmus 6sszeomlasaig

Bar a magyar gazdasagban és tarsadalomban hagyomanyosan er8s kézpontositasi
térekvések érvényesiltek, az alapitvanyok és egyesiletek fejlédése mégis viszony-
lag koran megindult. Az 6ntevékeny szektorra gyakorolt egyhazi befolyas szamottevé
volt ugyan, de uralkodéva nem tudott valni. A feudalis foldesurak és a katolikus egy-
varosok polgaraira tdmaszkodni. A varosoknak nyujtott kiralyi védelem és kivaltsagok
hozzajarultak egy olyan polgari réteg kialakulasahoz, amely képes és hajlandé volt
vilagi szocialis intézmények létrehozasara. Dokumentumok maradtak fenn példaul
arrol a harcrél, amelyet Pozsony polgarai egy szerzetesrenddel folytattak 1309-ben a
helyi kérhaz tulajdonjoganak megszerzéséért. A 14. és a 15. szazadban a varosok-
ban miikddé vilagi kérhazak és szegényhazak finanszirozasat dontéen adomanyok-
bdl, hagyatékokbdl és a céhek hozzajarulasaibdl biztositottak. Ezek az intézmények
igen kevés fizetett alkalmazottat foglalkoztattak, személyzetik nagyrészt dnkéntesekbdl
kertlt ki.

A nagy (t6bbségukben végrendelet Gtjan létrehozott) egyhazi alapitvanyok mellett mar
a 16. szazadban megjelentek a vilagi alapitvanyok is. Az alapitvanyok felligyeletét
szabalyozé elsé torvénycikkek 1715-bél és 1723-bol szarmaznak. Ezek értelmében
az uralkodé vagy az éltala kijeldlt helytartétanacsi tagok joga volt az alapitvanyok
tevékenységének és gazdalkodasanak ellenbrzése. A késbbbiekben ezt a jogkort a
kdzponti kormany, illetve a megyei és a helyi Gnkormanyzatok kaptak meg.
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A maganalapitvanyok és a kdzszolgalati intézmények k6z6tti partneri viszony mar az
oktatasi, kulturalis, szocialis és egészséglgyi szolgaltatasok allami szektoranak korai
fejlédési stadiumaban kialakult. Ennek illusztralasara az egylttmikodés hétkdznapi
példai mellett néhany egészen szélséséges esetet is emlithetlink. A 17. szazadban
szamos varos arra kotelezte gazdagabb polgarait, hogy végrendeletiikben pénzt vagy
vagyontargyakat hagyjanak a varosi kérhazra. Néhany telepulés dnkormanyzata kife-
jezetten érvénytelennek nyilvanitotta azokat a végrendeleteket, amelyek nem emlé-
rend 1773-as megsziintetésekor a kormany nem allamositotta a rendi birtokokat, ha-
nem ,tanulmanyi alapot” hozott létre beldlik, amely gyakorlatilag kézalapitvanyként
mikodott.

A maganalapitvanyok és az allami joléti intézmeények kdzotti spontan egyuttmikodés
egyik példaja a Jozsef filarvahaz 1842-es alapitasa volt, Pest varosaban. Az arvaha-
zat a varos polgarsaga adomanyokbdl hozta létre, de az éplletet a varosi hatésag
biztositotta. A szazad masodik felében az ilyen tipusu egyuttmiikddés széles kdrben
elterjedt. Szamos alapitvany, pénzbeni és természetbeni maganadomany jarult hoz-
za allami intézmények fenntartasahoz: az allami kérhazakban miikédé ,alapitvanyi
agyak”, az iskoldkban, egyetemeken, arvahazakban, szeretetotthonokban, menhe-
lyeken talalhaté ,alapitvanyi helyek” hétkdznapi jelenségeknek szamitottak. Az sem
volt ritkasag, hogy — éppen forditva — a kormanyzat segitette az anyagi eszk6zodkkel
vagy a telek biztositasaval az alapitvanyi formaban mikodd szolgaltatd szervezetek
létrehozasat. Az allam és az alapitvanyok kozotti egyltttmikodés egészen a . vilag-
haboruig viszonylag harmonikusnak mondhaté.

Korantsem allithatjuk ugyanezt a kormany és az egyesuletek viszonyatdl, kuldndésen
nem az dntevékeny szervezetek fejlédésének elsé szakaszaban. Ellentétben az ala-
pitvanyokkal, amelyek tdbbségikben a tarsadalmi problémak (altaldban helyi szinti)
megoldasahoz jarultak hozza, az egyesitiletek mint a felvilagosodas eszméinek hirde-
t6i és a nemzeti 6nalldsagi torekvések képviselbi jelentek meg. Nem véletlen, hogy az
egyesiileti élet 18. szazad végi indulasardl szol6 informaciok szamottevd része a tit-
kos uigyndkdk jelentéseibdl szarmazik. A Habsburg elnyomastol szenvedd orszagban
az 6nkéntes szervezetek tdbbsége kdzvetve vagy kdzvetlenll, de a politikai, gazda-
sagi és kulturalis 6nallésagért harcolt. Mi sem természetesebb, mint hogy az 1848-
49-es szabadsagharc leverését kovetd megtorlas az egyesuleteket sem kimélte, szinte
valamennyien a megszulntetés, betiltas sorsara jutottak. Az 6nkényuralom és abszo-
lutizmus koraban az osztrak kormanyzék semmilyen 6nkéntes szervezédést nem tlr-
tek meg. 1858-ig még a Magyar Tudomanyos Akadémia sem Ulésezhetett.

Az egyesiiletek fejlédése az 1867-es kiegyezés utan jelentésen meggyorsult, s a Il
vilaghaboruig Iényegében téretlen maradt, bar korantsem volt konfliktusmentes. Jogi
szabalyozasuk egy 1873-as belligyminiszteri rendeleten alapult, s a miniszternek arra
is jogot adott, hogy a politikailag veszélyesnek itélt egyesiletek tevékenységét korla-
tozza, vagy akar be is tiltsa.
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A szigoru feltételek ellenére, a két vildghaboru k6z6tt mar majdnem minden tarsadal-
mi rétegnek, korosztalynak, szakmai és vallasi csoportnak megvoltak a maga egye-
slletei. Még a baloldali munkasszervezetek, parasztmozgalmak és egyéb politikai
okokbdl elfogadhatatlannak tartott szervezédések is megtalaltak a médjat, hogy szo-
cialis és kulturalis célokat vallé egyesiileteiket a legalitas hatarain belllre juttassak.
Eléfordult, hogy az egyesuletek a betiltott politikai partok fedészervekét miikodtek, de
dontd tdbbséglik mégiscsak az volt, aminek latszott: a kialakuléban 1évé civil tarsada-
lom alapsejtje. Mind a kormanyok, mind az egyhézak tettek kisérleteket az egyesileti
élet befolyasolasara, de az ontevékeny szektor egészét egyikiiknek sem sikertilt el-
lendrzése ala vonnia.

Az egyesuletek rendkivul fontos tarsadalmi, politikai és kulturalis szerepet jatszottak,
szolgaltat6 tevékenységik azonban viszonylag korlatozott volt. Ez részben az allami
felel6sségvallalas mélyen gydkerezd hagyomanyaval, részben a tarsadalom fejlett-
ségi szintjével figgodtt 6ssze. A két vilaghaboru kdzotti Magyarorszag népességének
haromnegyede falusi életviszonyok kozt élt, s a falvakban még mikodott a szocialis
és egészségugyi ellatas hagyomanyos, informalis rendszere. A csalad, a rokonsag, a
szomszédsag és a tagabb kdzosség tobbnyire anélkiil gondoskodott a szlikséget szen-
veddk ellatasarol, hogy erre kulon szervezeteket hozott volna 1étre. A szegényeket
tamogato — jérészt varosi — jotékonysagi egyletek az 6sszes egyesuiletnek minddssze
6 szazalékat tették ki. Ennek ellenére elmondhatjuk, hogy az 1945 el6tti Magyaror-
szagon az ontevékeny szektornak jelentds sulya volt. Egy statisztikai felvétel szerint
1932-ben az orszagban 14.365 egyesulet mikodott csaknem 3 millié taggal. (A né-
pesség szama 8.688.000 volt.) Az 6ntevékeny szervezetek egy része mar megkezdte
azoknak a csucsszervezeteknek a kiépitését, amelyek az érdekvédelmi és szolgalta-
t6 tevékenység fejlesztését szolgalhattak volna. Am elébb a haboru, majd a kommu-
nista hatalomatvétel hosszu id6re véget vetett a nonprofit szektor igéretes fejlédésének.
Az orszag elvesztette az aktiv koru férfiak, s ezzel a legfontosabb egyesiletek tagsa-
ganak jelentds részét, valamint annak a zsid6 polgarsagnak a zémét, amely a joté-
konysagi szervezetekben szamaranyanal Iényegesen nagyobb szerepet jatszott. A
haborus térekvések és a naci szervezetek tdmogatasa miatt szamos 6ntevékeny cso-
port és mozgalom kompromittalodott, ezeket egy kormanyrendelet rogtén a haboru
utan feloszlatta.

A tébbi egyeslilet és alapitvany felszamolasa sokkal hosszabb és fajdalmasabb folya-
mat volt. Az allampolgarokat atnevelésre szoruld, megbizhatatlan és ellenséges t6-
megnek tekinté kormanyok minden olyan szervezettdl és mozgalomtol féltek, amelyet
nem tudtak teljes ellenérzésik alatt tartani, igy az autondm szervezetektdl természe-
tesen szabadulni igyekeztek. Az alapitvanyokat felszamoltak, az egyestletek tdbbsé-
gét feloszlatték, az 0j dntevékeny szervezetek létrejottét pedig hatalmi eszkézokkel
akadalyoztak meg. A megmaradt egyesiileteket és tarsadalmi szervezeteket teljes
part- és allami ellenérzés ala vontak.

Az 1956-o0s forradalom megmutatta az allam és a tarsadalom kozotti szakadék mély-
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ségét, ugyanakkor mindkét felet onmérsékletre is tanitotta. A hatalom nem mert tdbbé
a nyilt elnyomas legdurvabb eszkdzeihez nyulni, s a nyilt Idzadas helyett az allampol-
garok is az ellenallas ,lagyabb”, rejtettebb formaihoz folyamodtak. A kdlcsonos bizal-
matlansag igy kialakult rendszerében a hatésagok a mégoly artatlannak latszo
allampolgari kezdeményezéseket (amatdr szinjatszé csoportok, ifjusagi klubok, értel-
miségi korok, tdnchazak stb.) is gyanakodva figyelték ugyan, de betiltani tébbé nem-
igen merték, legfeljebb zaklattak ket. Az dntevékeny szervezetek tevékenységi kore
és szabadsaga — ha nem is egyenletesen — jelentésen béviilt.

Az altalanos gyakorlat és a jogi szabalyozas ellentmondasosan alakult. Mikzben a
gyakorlatban lazult az egyesuletek allami ellenérzése, a szabalyozasuk — a korabbi
falakat egyre kevésbé respektald civil kezdeményezésekre reagalva — még szigoro-
dottis. Egy 1970-es kormanyrendelet kdtelezbveé tette az egyesilet-szervezési szan-
dék elbzetes bejelentését, egy 1980-as rendelet pedig arra is felhatalmazast adott a
hatésagoknak, hogy a szervezést megtiltsak, ha a tervezett egyesiiletet politikailag
vagy gazdasagilag veszélyesnek itélik. Bar nyiltan ritkan éltek vele, e joguk egészen
1989-ig megmaradt.

Alapitvanyt 1949-t6l 1987-ig egyaltalan nem lehetett Iétrehozni, ez az intézmény hi-
anyzott a magyar jogrendszerbél. Az adomanyozasra egyetlen lehetéség maradt: a
kdzérdek kotelezettségvallalas. igy természetesen nem volt méd az alapitvanyi szektor
egyesiletekhez hasonl6 fokozatos fejlédésére sem. Mégis torténtek kisérletek (So-
ros, Rubik, Honthy ,Alapitvany”) a meglévé jogi keretek szétfeszitésére, s ezek sza-
mottevéen hozzajarultak ahhoz, hogy az alapitvany jogintézménye 1987-ben ismét
bekerlt a Polgari Torvénykdnyvbe.

A nonprofit szervezetek a nyolcvanas években aktiv szerepet jatszottak a politikai
valtozasok eldkészitésében. Gyakran el6fordult, hogy a hagyomanyos tarsadalmi szer-
vezetek és egyesiletek kereteiben ellenzéki csoportosulasok alakultak ki vagy talal-
tak menedéket, az Ujonnan létrejott szervezetek egy része pedig mar nyiltan vallalta
az ellenzéki szerepkort.

A nonprofit szektor fejlédése a politikai rendszervaltozas utan

A politikai valtozasok Uj feltételeket teremtettek. A kihivas mind a kordbban kormany-
zati befolyas alatt allé, mind az ellenzéki szervezetek szamara ugyanaz volt: meg
kellett talalniuk helyliket és szerepiiket az Uj, demokratikus politikai rendszerben és a
haromszektoros gazdasagban. Ez a legitimacioért, tarsadalmi elismertségért és anyagi
forrasokeért folytatott kiizdelem annal is inkabb nehéz volt, mert a régi nonprofit szer-
vezeteknek nemcsak a harmadik szektor Ujonnan alakult szervezeteivel, de bizonyos
értelemben még az allami nonprofit szolgaltatd intézményekkel is fel kellett vennilk a
versenyt.

Az U] identitas kialakitasanak stratégiaja erésen fliggott a szervezetek jellegétdl.

Az egyik lehetséges stratégia a tevékenység depolitizalasa, a szolgaltatoé szerep hang-
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sulyozésa volt. Ez az ut féleg azok szamara bizonyult jarhaténak (pl. Voréskereszt,
TIT), akinek szolgaltatdsai irant nagy a kielégitetlen kereslet. A multbeli allami fliggd-
ség se a szolgaltatasok igénybe vevéi, se az Uj hatalom szemében nem szamitott
dics6ségnek, de a hajléktalanok otthonaira, a menekiiltek ellatasara, vagy a nyelvis-
kolakra éget6 sziikség volt, s végs6 soron ez hatarozta meg a szolgaltatasok megité-
[ését.

A kormannyal és a politikai partokkal valo kritikatlan egyuttmikodés révid tavon szin-
tén jarhato utnak tlnt. Nyilvanvaldan ezt a stratégiat valasztotta néhany egyhéazi szer-
vezet is, amely a régebbi hatalomnak valo teljes behddolasat az Gj hatalom akcidinak
zajos tamogatasaval igyekezett feledtetni.

Véqlil, alkalmazhato volt az ellenkezé stratégia is: az el6z6 rendszer szolgai tamoga-
téi megjelentek mint harcos érdekvédelmi szervezetek. Ezt a politikai blvészmutat-
vanyt szamos szakszervezetnek és munkaadéi érdekképviseletnek sikerilt
végrehajtania.

Csak lélektanilag volt kénnyebb a rendszervaltas el6tti ellenzéki mozgalom magvat
alkotd nonprofit szervezetek helyzete, gyakorlatilag azonban nekik is hasonlé problé-
makkal kellett szembenéznilk. Az eléttik allé valasztas szamos esetben rendkivdl
nehéz és fajdalmas volt, mert vezet8ik és aktivistaik nemrégiben még baratai, egyen-
jogu kuzdétarsai voltak az ujsutetli part- és allami vezetéknek. A hatalomért folyé harc
intrikai és kompromisszumai kdzepette a partok természetesen azt szerették volna,
hogy a holdudvarukba tartozé 6ntevékeny szervezetek engedelmesen kdvessék a
mindenkori partvonalat, vagy elhagyjak a politikai kiizdéteret. A szervezetek tobbsé-
ge erre hajlott is, de azért akadtak olyan csoportok, amelyek eléggé autonémak voltak
ahhoz is, hogy a politikai hatasoktdl viszonylag figgetlenul folytassdk érdekvédelmi
tevékenységuket.

Osszefoglalva: az allamszocializmus évtizedei alatt Iétrejétt nonprofit szervezeteknek
Uj helyet, szerepet, felel6sséget és finanszirozasi forrast kellett talalniuk. Amelyeknek
ez sikertilt, azoknak az eléélete mostanra mar nagyrészt feledésbe mertilt, a tdbbiek
pedig tobbségliikben megsziintek. A mai nonprofit szervezetek zome mar nem hurcol-
ja a multnak ezt a terhét, hiszen vagy a politikai valtozasok sodraban, vagy a rend-
szervaltozast kdvetben alakult.

Az utolso évtizedben bekdvetkezett viharos fejlédés tobb tényez6 szerencsés egybe-
esésének, és az 6sszes érintett egy iranyba hato eréfeszitéseinek koszénhetd. A kolt-
ségvetési intézmények féleg alapitoként mutattak rendkivili aktivitast. Az allampolgarok
és a vallalatok alapitoként és adomanyozoként egyarant fontos szerepet vallaltak. A
térvényhozok és a kormanyzati szervezetek kdzvetlen allami tamogatéassal, s eleinte
nagyvonalubb, 1992-t6] mar korlatozottabb adokedvezménnyel segitették a szektor
fejlédését. Maguk a nonprofit szervezetek pedig mindent megtettek a lehetéségek
kiaknazasa, a bel- és kulfoldi tamogaték megnyerése, az addkedvezmények kihasz-
nalasa, szolgaltatasaik bévitése, tevékenységlik mennyiségi és mindségi fejlesztése
érdekében. Kevés olyan terlilete van a valsaggal kiszkddé magyar gazdasagnak,
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ahol a kulénb6z§ indittatasu térekvések annyira egy irényb?, méghozza a fejlédés
irAnyaba hatottak volna, mint éppen a nonprofit szektorban. Erdemes megkisérelni a
gyors fejlédés hatterében rejlé mozgatderdk szisztematikus attekintését.

A harmadik szektor reneszanszanak tarsadalmi-gazdasagi hattere és mozgatorugéi

Visszatérés a trendhez. A rendszervaltas utan lezajlott gyors ndvekedés részben a
haboru, majd a kommunista hatalomatvétel altal megtort fejlédési trendhez valo vissza-
térésként értelmezhetd. A tobbé-kevésbé autondm dntevékeny szervezeteknek Ma-
gyarorszagon megvannak a gyokerei, s az allampolgarok a legszigorubb énkényuralom
idején sem torédtek teljesen bele szervezeteik és szervezkedési szabadsaguk elvesz-
tésébe. Az allamszocializmus évtizedei az dntevékenységet részben lefojtotték, rész-
ben szigoru ellenérzés alatt tartottak, de megsemmisiteni nem tudtak. Mihelyst a politikai
valtozasok teret nyitottak a spontan szervez6déseknek, szazaval jelentek meg az egye-
suletek, klubok, korok, szabadid@s és érdekvédelmi szervezetek. Az Uj egyestiletek egy
része tudatosan is valamely 1945 el6tti onkéntes szervezet utédjanak, vagy legalabbis
kovetbjének vallja magat. Tagjaik és tevékenységeik zdme természetesen nem, de a
nevuk és tarsadalmi-kulturdlis funkcidjuk sokszor valéban ugyanaz, mint az elédszerve-
zeteké. Esetiikben tulajdonképpen nem az kivan magyarazatot, hogy a tarsadalom-
szervez8désnek ezek az alapegységei a politikai enyhulés elsé jelére Ujraéledtek, hanem
inkabb az, hogy tébb évtizedes hianyukat a magyar tarsadalom (ha komoly torzulasok
aran is) valahogy at tudta vészelni.

A tarsadalmi és politikai struktira atalakulasa. A politikai rendszervaltozas mélyrehato
tarsadalmi és gazdasagi atalakulast eredményezett. A vagyon, a politikai hatalom és a
gazdasagi poziciok Ujraelosztasanak tétje rendkivil nagy volt. Az egyénekre és egész
tarsadalmi rétegekre egyarant igaz, hogy a lecsuszas, elszegényedés, kiszolgaltatotta
valas veszélye fenyegette 6ket, s ugyanakkor sohasem almodott lehetéségek nyiltak
meg el6ttik. Akar a rajuk leselkedd veszélyek ellen akartak védekezni, akar a kinalkozo
lehetéségeket szerették volna megragadni, az embereknek egyarant sziikséguk volt
arra, hogy szévetségekbe tdmoriljenek, akcidcsoportokat, érdekvédelmi szervezeteket
hozzanak létre.

Az érdekérvényesitési céllal szervez6dott egyestletek burjanzasa valésziniileg egy
evolucios folyamat kezdetének tekinthetd. Ennek soran varhatéan kivalasztédnak majd
a vallalt funkciok ellatasara valdban alkalmas szervezetek, s kialakulnak azok a szovet-
ségek, koaliciok, amelyek képesek lesznek a hatékonysag igényével integralni a jelen-
leg igen szétszort, sokszor egymassal parhuzamos prébalkozésokat.

A felgyorsult tarsadalmi mobilitas szintén hozzajarul az dntevékeny szektor ndvekedeé-
séhez. Az Uj tarsadalmi rétegbe belépbk gyakran érzik ugy, hogy régi kotédéseiket lazi-
tani kell (vagy azért, mert azok ,rangon aluliva valtak”, vagy éppen ellenkezéleg, mert a
régi csoport kiveti 6ket magabdl), s olyan szervezetekhez kell csatlakozniuk, ahol Uj
osztalyuk tagjaival talalkozhatnak. Ez még akkor sem mindig kénny(, ha az adott réteg-
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nek megvannak a hagyomanyos szerveze-
tei, hiszen ezek ritkan fogadjak tart karokkal
a frissen érkez6ket. Ha azonban — mint je-
lenleg Magyarorszagon — egészen Uj tarsa-
dalmi rétegek vannak kialakuléban, akkor
nincs is mas ut, mint Uj klubok, egyesiletek
létrehozdsa. Ezek egy része minden bi-
zonnyal révid életli lesz, de a kristalyosoda-
si folyamatot nem lehet megtakaritani. Amig
a tarsadalmi mobilitas nyugvépontra nem jut,
addig szamitani kell a rétegszervezetek sza-
manak atmeneti gyarapodasara.

A joléti szolgéltatasok kronikus hianya. Az
ingyenesnek és altaldanosan hozzaférhet6-
nek deklaralt joléti szolgaltatasok allami
monopodliuma az allamszocialista periddus-
ban szikségképpen idézte el a szolgalta-
tdsok krénikus hianyat és a hozzajutasi
esélyek differencialédasat. Az allampolgar-
ok ebbe természetesen nem torédte bele,
és — jobb lehetéség hijan — a masodik gaz-
dasag bekapcsolasaval probaltak enyhiteni
a hianyt, javitani a hozzajutasi esélyeket. A
nonprofit szolgaltatasi tevékenység legalis-
sa valasat kovetéen szamos olyan szerve-
zet jott létre, amely valtozatos mddon
igyekszik csokkenteni a kielégitetlen keres-
letet.

Ezeknek a szervezeteknek dontd tdbbsége
olyan alapitvany, amely allami intézmények
szamara probal adomanyokat gydijteni, de
akadnak koztuk szolgaltato szervezetek is.
Magyarorszagon rendkivul ritkak a jelentds
maganvagyonok, igen kevés fogyasztonak
all médjaban, hogy nonprofit iskolat, évodat
vagy kérhazat alapitson, ha elégedetlen az
allami elldtas mennyiségével vagy minsé-
gével. Azt is kevesen engedhetik meg ma-
guknak, hogy a profitorientalt szolgaltatok
altal szabott piaci arakat megfizessék. So-
kan hajlandéak viszont arra, hogy ,6nkénte-

A Koldus
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sen” hozzajaruljanak az allami intézmények altal nyujtott szolgéltatasok szinvonalanak
javitdsahoz. Nagyon sok olyan alapitvany van, amelynek kizarolag az a célja, hogy
(adokedvezményeket élvezd) adomanyokat gyUjtsén az allami intézmények szamara.
Az alapiték ezekben az esetekben egyarant lehetnek maguk az intézmények, vagy
szolgaltatasaik igénybe vevéi, de az utdbbiak és a tébbi tamogatd képviseldi majdnem
mindig helyet kapnak a kuratériumban. Ennek megvan az az elénye, hogy nemcsak az
intézmények anyagi helyzete javul, hanem bizonyos mértékig a szakmai tevékenysé-
glk is fogyasztoi ellenbrzés ala kerul, ami hozzasegithet a joléti szolgaltatasok keresle-
te és kinalata kozott tatongé szakadék szilkitéséhez.

Az ilyen tipusu alapitvanyok és a mogottik allé koltségvetési intézmények egy része
mar atalakult nonprofit szervezetté. Szamos jel mutatja, hogy az allami szolgaltaté szer-
vezetek (szinhazak, kérhazak, kommunalis létesitmények stb.) kézhasznu tarsasagga
valasa a kdzeljovében folytatddhat. Hogy ez az ut jarhaté-e, s ha igen, mely szerveze-
tek szamara jarhato, azt a kdvetkezd évek fejleményei fogjak megmutatni.

Az eddigiekben igen kevés maganvallalkozé szanta r4 magat nonprofit szolgaltato in-
tézmény létrehozasara, ami — egyebek mellett — a szabalyozasa hézagaival is magya-
razhat6. Az a néhany szolgéltaté szervezet, amely az elmult években alakult, részben
alcazott profitorientalt vallalkozas, részben elkotelezett értelmiségiek (tanarok, mive-
szek, kdnyvtarosok, népmilivel6k, orvosok, szocialis munkasok stb.) prébalkozasa, hogy
a szakmai ambicidiknak és lelkiismeretiiknek megfelel6 munkafeltételeket megteremt-
sék. Mivel ezek az értelmiségiek tobbséglikben se megfelelé nagysagu tékével, se ve-
zetési, iranyitasi, pénzuigyi, szamviteli gyakorlattal nem rendelkeznek, az altaluk
létrehozott szervezetek nagyon nehezen érik el a fejlettségnek azt a szintjét, amelyen
mar nem a mikddéképesség megbrzésért folytatott harc hatarozna meg a mindenna-
pokat. JOvGjik és az tjabb nonprofit szolgaltatok megjelenése egyarant erésen figg a
kormanyzati politikatdl, beleértve a jogi és gazdasagi szabalyozas alakulasat, a nonprofit
szervezetek kozvetlen és kdzvetett allami tdmogatasat, valamint a kdzszolgaltatdsok
szerz6déses formaban térténd biztositasaval kapcsolatos politikat is.

JAthéritott felel6sség” és szerkezetvaltas. Az utdbbi években a kormanyzat alapito-
kéntis, tamogatdként is jelentds szerepet jatszott a nonprofit szektor fejlédésében. Ez
az intenziv tamogatas tobb tényezd egylttes hatasanak koszonhetd.

Ezek egyike minden valoszinliség szerint a ,felelésség atharitasanak” szandéka. 1989
utan a kormanynak, ha legalabb a legalapvetébb joléti szolgaltatasokat minden allam-
polgarnak biztositani akarta, sz(ikitenie kellett az ingyenesen vagy nagyon kedvez-
ményesen nyujtott szolgaltatasok korét. Ezt a rendkivil fajdalmas és népszerdtlen,
de elkertilhetetlen dontést kénnyebb volt tgy meghozni, hogy legalabb az erre a célra
létrehozott nonprofit szervezetek foglalkoztak a széban forgé problémak kezelésével.
Voltak ezen kivil olyan Ujonnan megjelené problémak is (példaul munkanélkiliség,
kdrnyezetszennyezés), amelyek megoldasa révid tavon nyilvanvaléan nem varhato,
de hosszabb tavon sem kizérolag az allami intézkedésektél fligg. Minden kormany-
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nak elemi érdeke, hogy ezeken a terlleteken megossza a munkat és a felelésséget a
nonprofit szervezetekkel, még akkor is, ha ennek az egyuttmikddésnek a nonprofitok
erételjes allami tamogatasa az ,ara”.

A szektor allami tamogatasanak tovabbi indoka a jéléti szolgaltatasok tarsadalmasita-
sanak és decentralizéldsanak altalanosan elfogadott sziikségessége. Az ilyen célok-
ra rendelkezésre allo eréforrasokat rovid tavon nem lehet szamottevéen ndvelni, de
maod van a felhasznalasuk fol6tti tarsadalmi ellenérzés erbsitésére. Az elosztasi don-
tések tarsadalmasitasanak igénye mind a fogyasztok, mind a szakmai érdekképvise-
letek részérél megfogalmazaédik. A sokat biralt ,allami alapitvanyok” kuratériumai altal
kovetett tamogatasi politika aligha tekinthetd ugyan valamiféle k6zakarat megnyilva-
nulasnak, de valamivel mindenesetre nyitottabb és demokratikusabb, mint a centrali-
z4lt allamigazgatasi dontések voltak. A decentralizalt rendszer tobb esélyt kinal a
.KivUlalléknak”, az uj dtletekkel jelentkezbknek, s igy hozzajarulhat a jéléti szolgaltata-
sok differencialtabba valasahoz, a tényleges tarsadalmi igények jobb kielégitéséhez.
A tdrvényhozo és a kormanyzati szervezetek egyarant tudataban vannak a moderni-
zaci6 és a szerkezetvaltoztatas szikségességének. Az is kdztudott, hogy ezt a szer-
kezetvaltast a joléti szolgaltatdsokban csak dllami kbzremikddéssel lehet végrehajtani,
mert a szikséges eréforrasok sem a nonprofit szektornak, sem a szolgaltatasok po-
tencialis vasarldinak nem allnak rendelkezésére. Minden okunk megvan annak felté-
telezésére, hogy a nonprofit szervezetek intenziv allami tamogatasanak hatterében a
modernizacids torekvések ugyanugy ott vannak, mint a felelésség megosztasanak
szandéka.

A talélésért folytatott harc. A nonprofit szféra valamennyi szerepl6jének meglehetnek,
s tébbnyire meg is vannak a személyes inditékai is. A viharos tarsadalmi valtozasok
kortulményei k6z6tt mivészeknek és szakértelmiségieknek, kormanyzati tisztségvise-
I6knek és magéanvallalkozoknak egyarant meg kell kiizdenilk a tulélésért. Nem csoda
hat, ha minden lehetéséget megragadnak, igy azokat is, amelyeket a nonprofit szek-
tor kinal.

A személyes inditékok k6zo6tt a legnemesebb szandékok éppugy fellelhetéek, mint a
legpérébb profitmotivumok. Az értelmiség nagy része egyszerlen folytatni vagy fej-
leszteni akarja az oktatas, kultura, egészséguligy, szocialis gondozas, kérnyezetvéde-
lem stb. terliletén folytatott szakmai tevékenységét. A nonprofit szervezeti formak és
segitséglkkel megszerezhetd poétidlagos forrasok (adomanyok, allami tamogatasok,
adokedvezmények) a mentéov szerepét jatsszak szamos olyan intézmény életében,
amelyeket a gazdasagi és politikai valtozasok a megsziinés szélére sodortak. Ugyan-
ez érvényes jo néhany olyan emberre, akinek megingott a korabbi pozicidja. A nagy
adomanyozd alapitvanyok kuratériumaban vaéllalt szerep a politikai elit szamara az
egyik legbiztosabb mddja a redisztribuciés hatalom megtartasanak.

A vallalkozok egy részének inditékai sokkal egyszerlibbek: 6k azért hoznak 1étre ala-
pitvanyokat, hogy igy elkerlljék az addfizetést, s véllalkozasukat jovedelmezdbbé,
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vagy esetleg csak életképessé tegyék. A menedzsereknek és munkavallaldknak nyuijtott
természetbeni juttatasokat is egy vallalati alapitvanyon keresztll lehet a ,legolcséb-
ban” ndvelni. Gyakran a koltségvetési intézmények mellett miikodé alapitvanyok egyik
funkcidja is az, hogy a szolgaltatasi dijak valamilyen hanyadat adokedvezményeket
élvez6 adomanynak alcazzak.

Mindezeken a visszaéléseken természetesen fel lehet haborodni, s mindenképpen
indokolt azokat a szabalyozasi megoldasokat és ellen6rzési mechanizmusokat ke-
resni, amelyek segitségével a visszaélések megelézhetéek. Ami nem indokolt, az a
sommas itélet, s az erre alapozott, a szektor egészét sujtoé ,megtorlas”, a tamogata-
sok és kedvezmények globalis csokkentése. Ezt elkerlilendé nemcsak a hatésagoktol
varhato el, hogy arnyalt helyzetelemzésen alapulé dontésekre térekedjenek, hanem
maguknak a nonprofit szervezeteknek is Iépéseket kellene tennitk az etikai normak
kidolgozasa és betartasa, valamint a szektor érdekvédelmének megszervezése ira-
nyaba.
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