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A kiegyezeés bortonugye
a koltségvetes tukrében
/1867-1872/

1956. november 6-4n a Margitszigeten allomésozd szovjet Uteg tisztje, latvan,
hogy l6voldoznek a levéltarbol, agyutiizet zudittatott az épiletre —emlékezik
vissza Komjathy Mikl6s levéltaros. A masodik vilaghabor( utan szabalytalanul
bitumennel fedett padlé a lovések nyoman tlizet fogott és csupén az also rak-
tarak menekiiltek meg a tiz pusztitasatdl. A rendkivil nagyhorderejl pusztuléas
soran —egyebek mellett - csaknem maradéktalanul megsemmisilt az lgazsag-
Ugyi Minisztérium iratainak az Orszagos Levéltarba széllitott része. igy pétol-
hatatlan veszteséget szenvedett a dualista igazsagligyi korméanyzat szerves része-
ként kezelt bintetésvégrehajtasi dokumentacio is.

Kéztudott, nem ez az els6 pusztitas a bortdnugyi anyagokban. Az 1860-as
években, amikor az orszagos fegyintézetek magyar kézbe kertlltek, méar volt egy
~lisztogatas” a fegyencek anyagaiban. A tanacskoztarsasag, a Szalasi-éra, majd
az ezt kovetd atmeneti korszak valtozasai sem kedveztek a szabadsagvesztes-
blintetések végrehajtasarol tantskodod akték, gyiratok épségének. Az Otvenes
evek ,,népi” hatalmanak szelekcidja ugyancsak megtizedelte a maradek irat-
anyagot. Tobb levéltar idevagd anyagéat atlapozva ugy tinik, hogy az elsd vilag-
habori el6tti dokumentumok jelentds részét érdektelennek nyilvanitottak, az
azt kdvetd forrasokat pedig sajatos szempontok szerint ,,rendezték”.

E bevezetés elengedhetetlen, ha a kutatd a dualizmus koranak borton-
ugyérdl kivan szdlni. A szisztematikus forrasanyag hianyossagai jelent6sen fel-
értékelik a még fellelhet6 adatokat, az attételes vagy masodlagos dokumentu-
mokat. A leir¢ jellegi forrdsok hianyai miatt a korszak bortonugyének az igaz-
sagligyi koltségvetés valik a legfébb illusztracidjava. Nemcsak azért, mert a kolt-
ségvetés kereteibdl, aranyaibol kdvetkeztetni lehet az egyes nézetek és altalaban
a buntetésvégrehajtads helyzetére; hanem azért is, mivel az igazsagugyi tarca
koncepciojaban, a miniszteri indoklasokban, a képvisel6hazi megnyilatkozasok-
ban és a férendi reflexiokban jol érzékelhet6 a kormanyzat borténpolitikai t6-
rekvése és a tarsadalom vélemeényének kdzeledése a fegyhaziigyhoz.

A bortonok tgye 1867-ben

A kiegyezés evében Magyarorszagon hat orszagos fegyhaz allt a férfiak rendel-
kezésere: Illavan, Lipotvarott, Munkéacson, Szamosujvarott, Vacott és a horvat-
orszégi Lepoglavan. A néket harom helyltt helyezték el: Maria-Nosztrén,
Nagy-Enyeden és a horvétorgszagiakat pedig Zagrabban. A kilenc orsz&gos inté-
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zet mellett 106 Un. hatosagi borton létezett. Zardjelben emlitem meg, hogy a
szakmai terminolégia az 1870-es évekig nem tett kilonbséget az intézetfajtak
kozott. Fegyhadz, borton, foghdz, éallamfoghaz, tomléc megnevezés egyarant
eléfordult ekkortajt.

1848-ben egyetlen Gn. allami intézet sem volt az orszagban. Az 1852-es
életbe l1éptetett osztradk biuntetd torvénykdnyv rendelkezései hivték fel a figyel-
met a felallitas elodazhatatlansagara. A szeptember 1-jén hatalyba lépett OBTK
a szabadsagblintetés két formdjat irta elo, a bortont és a ,,sulyos bortont”.
Nyilvanval6d volt, hogy allapotuk folytdn a megyei borténok nem tudtak se a
differencialast megoldani, se a felduzzadt rabtomeget befogadni. igy szlletett
meg a dontés az orszagos intézetek felallitasara.

Valbszinlleg koltségkimélés céljabol, valamint a feudalis hagyomanyok
tovabbélése miatt mar meglevl épiletegyittesekbe tervezték az orszagos inté-
zeteket. Lipdtvar, Szamosujvar, Munkacs katonai eréditésbdl, Illava kastély-és
zardaépiletbdl, Vac rendhaz majd legénynevel§ intézetb6l atalakitott fegyhéaz-
epulet volt. Azt ugyan nem tudjuk, hogy az akkori viszonyok kdzott mennyibe
kerulhetett volna egy teljesen Uj, bortoncélokra épitett, modern intézet, de az
bizonyos, hogy a fentemlitett atalakitas sem kertilt csekely dsszegbe. Példaul
Ilava atépitési koltsegei 928 800 forintot tettek ki, a szamosujvari felujitas
pedig 4517500 forintra ragott, 6sszhasonlitasképp annyit, hogy Illava teljes
netto kiadasa 63 368, Szamosujvaré pedig 55 280 forint volt.

Az ausztriai birodalom allami zarszamadasa szerint a magyar fegyintézetek
teljes koltségvetesi kiadasa 23 216 forintot tett ki 1860-ban. Bar ismeretlen
elottink a bortonlgyi koltségvetés akkori bontésa, feltehetéen az emlitett
Osszeg nem tartalmazta az Aallagfenntartassal kapcsolatos dologi kiad&sokat.
Ugyanezen zarszamadashol kiderul, hogy a magyar korona orszagaira jutd igaz-
sdgugyi kiadasok teljes dsszege 28 373 102 forint volt. Ez magaba foglalta a
telekkdnyvezést6l a birdsagokon at az (gyészségekig valamennyi igazsaglgyi
szerv személyi és dologi koltségeit. Ennek fényeben tehat a fél és egymillio
kozti atalakitasi koltségeket, melyeket néhany éven belll forditottak az inté-
zetek feldjitasara, nem lehet kevesellni.

Az anyaorszagi forrasok rendkivil keveset mondanak az dnkényuralom
koranak fegyintézet koltségvetésérdl, 1860 el6tt a buntetésvégrehajtasi inté-
zetek a Belugyiminisztériumhoz tartoztak, 1861-t6l pedig az Allam miniszté-
riumhoz. Mint emlitettiik, az 1860-as zarszémadas 23 216 forint fegyintézet
kiadast tartalmaz a magyar korona orszagai rovatban. Az dsszbirodalomra vo-
natkozd Osszeg ugyanebben az évben 2909 344 forint. (A megyei tomlocok
kiadasai ezen osszegekben nem szerepelnek.) 1861 és 1865 kozott az Allam-
minisztérium koéltségvetésében nincs elkilonitett rovata a fegyintézeteknek.
Az 1866-0s zarszamadas mar Uj helyen, a magyar kiralyi-udvari kancellaria ki-
adasai kozott emliti a fegyintezeteket, melyek évi dsszkiadasa 421 823 forint
ekkor. A kovetkez0 évi elszamolas 6sszege mar magasabb, 488 661 forint.

A kialakitott intézetek befogadoképességét és évi atlagkoltsegvetését
az alabbi tablazat mutatja.

A kihasznaltsag foka latszélag alacsony, helyenként alig haladja meg az
50%-ot, Nagy-Enyeden a 33%-ot. A valésaghoz viszont hozzétartozik, hogy
emogott az ,idilli” kéia mogott a végrehajtas szempontjabol szinte teljesen al-
kalmatlan helyiségek allnak. Tauffer Emil példai azt irja Lipdtvarrol, hogy ott
ugyan az ezres befogadoképesseégnek korulbelil 80%-os a kihasznéltsaga, de
500 elitéltnél tobbet nem lenne szabad e fegyintézetbe zarni! A maganzarkak
szama pedig az orszagban nem érte el a tizet! Természetesen valamennyi inté-
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Fegyintézet A befogaddképesség Az éves

maximuma-atlaga koltségvetés dsszege
Ilava 800 570 96 397 (1864)
Lipétvar 1000 860 183113 (1864)
Munkécs 670 610 93 351 (1864)
Szamosujvar 1028 650 66 280 (1865)*
Véc 900 800 113 067 (1865)
Méria-Nosztra 600 220 31018 (1864)
Nagy-Enyed 210 70 10 058 (1865)

enincs benne a személyzet fizetésére és ellatdsara szant dsszeg.

zetben akadt — fegyelmezés céljara — tomlI6ébo6l visszamaradt, foldalatti
sOtétzarka, kazamata.

Marmost, ha a fegyintézeteket a legkisebb befogadoképességii haltermek
nézépontjabol vetjik ossze, akkor a kovetkez0 sorrendet regisztralhatjuk.
Az élen Nagy-Enyed all 5 fével, kozépitt helyezkedik el Maria-Nostra, Munkacs
6—6, Lipdtvar 8, Vac 10 fével. A sort 20 fével SzamosUjvar zéija. De elvétve
léteztek 40—60 fés halotermek is. A munkaltatds hatalmas hodéalyokban zajlott.
A XIX. sz. modem bintetéstani elveinek (a magan-rendszernek, illetéleg a
fokozatos szisztémanak) az 6roklott, magyarorszagi fegyhazak egyike sem volt
képes eleget tenni.

A bortonugy fejlesztése a kiegyezés utén

LA bortdn- és fegyhazak allapota hazankban oly elszomoritd, s mas mdvelt
nemzetek irdnyaban hatramaraddsunkat olyannyira tanusitja, miként ereink
egész megfeszitésével, s6t rendkiviili aldozatokkal is arra kell térekedniink,
hogy e téren a mulasztasokat pétoljuk, a hidnyokat Kiegészitsiik, és igy a huma-
nitds és el6rehaladott tudoméany kovetelményeinek megfelelhessiink” —sz6-
gezte le a képvisel6hdz allando pénziigyi bizottsaga, mikdzben az 1868-as
fegyintézeti koltségvetést valtoztatds nélkil jovahagyta. A parlament allasfog-
lalasa még évekig ilyen tdmogatd jellegli volt. A honatyak tudomasul vették el-
maradottsagunkat, és kifejezetten siirgették az igazsagugyi kormanyzatot a bor-
tonok fejlesztésére.

Az els6 években a tarca elementéris er6vel latott hozza a megujitashoz.
Tevékenységének kozpontjaban az a liberalis bortdniigyi javaslat allt, melyet a
rendi orszaggy(ilés 1843-ban elfogadott, de a kiradlyi kormanyzat megbuktatott.
Az Andrassy-kormany igazsagiigy-minisztere Horvat Boldizsar meggyGzddeses
liberalis l1éven —Dedk és E6tvos kozeli baratjaként —értelemszer(en fordult e
tervezethez, a magyar polgari térvényalkotas planumainak egyik elismerten Ki-
emelkedé produktumahoz. A minisztériumi torekvések célja ezzel 6sszhangban
kettds volt. Egyfeldl igyekezett a fegyintézet Ugyét jogszabalyi, sét a forrasok
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IUavai Fegyintézet

tanlsaga szerint torvényes szinten rendezni. Masfeldl kisérletet tett az elmara-
dott fegyintézeti korlilmények megujitaséara, legalabb részleges javitasara.

A jogszabalyi rendezés sorsa ket feltétel teljesedésétdl fliggott. Egyrészt el
kellett donteni a kdvetend6 bortonrezsim korili kérdéseket, ehhez igazitva a
buntetésvegrehajtasi épitkezéseket. (Noha az igazsagligyi korméanyzat maér
1869-ben a fokozatos rendszerre szavazott, ez csupan Ot év mdulva, az Un.
Csemegi-féle javaslattal lett &ltalanosan elfogadott). Masrészt fel kell széamolni
a buntetésvégrehajtas igazgatasi és felligyeleti rendszerében uralkod6 dualiz-
must, mely szerint az orszagos fegyintézetek és a politikai blincselekményekért
kiszabott biintetések végrehajtasara szolgald allamfoghaz az igazsagugy-minisz-
ter ala, a blintetésvégrehajtasi intézetek tobbségét kitev6 térvényhatdsagi fog-
hazak pedig —a fOispanok kozvetitésével —a belugyminiszter ala tartoztak.

Az igazsagszolgaltatas és a varmegyei hatésagok elvalasztasa elvben ugyan
mar 1869-ben megtortént, de a gyakorlati megvalositas elhtuzddott 1872-ig.
A bortonok atadasarol csupan 1871-ben rendelkeztek, a végrehajtds formali-
tasairdl pedig egy decemberben kiadott miniszteri utasitds dontott. A kiegye-
zés els6 Ot évében csak a fegyintézetek vonatkozéasaban tortént el6relépés.

Tény, ahéany fegyintézet, annyiféle épitési megoldas, annyiféle igazgatasi
szisztéma. A fegyintézetek ,,felvevdi” voltak bizonyos korzeteknek, ezért visz-
szatlikrozték az ottani tarsadalmat. Ahol egynem(i volt a rabok vallasi 6sszeté-
tele, ott egy-két lelkésszel meg lehetett oldani a foglyok lelki gondozésat, ma-
sutt viszont a rabok nagy létszama, a felekezetek eltérd volta miatt hat-hét lel-
készt is alkalmazni kellett. A munkaltatas sem volt egységes. Maria-Nostran az
apacak szervezték a munkat, a legtobb intézet kiadta véllalkozoknak, Vécott
un. hazi kezeléssel (a foglyok intézeten bellli ellataséval) is Kisérleteztek.

Ebbdl a kdoszbol kibontakozni csak nagyon atgondolt és koltseéges ter-
vekkel lehetett. Az orszaggydlés ezek elé eleinte nem gorditett akadalyt. Amit
az igazsaglgy-miniszter elGterjesztésében kért, azt néhany szazforintos élté-



Munkacsi Fegyinézet

réssel meg is kapta. A nagysagrendet jol érzékelteti az aldbbi tdblazat, mely az
els ot év koltsegvetési adatait szemlélteti. Az egyszeriiség kedvéért csupan az
Un. rendes kiadasokat vettik fel a tdblazatba. (Az id6 rovidsége miatt a parla-
ment 1867-ben elfogadta az 1866-0s koltségvetést. Ekkor a fegyintézetek
kiadadsa —mint méar emlitettik —488 661 forint volt.)

Ev A teljes allami Az igazsagugyi Ugyanez a teljes A fegyintézetek Ugyanez az
allami koltségvetés kdltségvetés koltségvetés kéltségvetésének igazséaggyi
Osszege 0Osszege %-aban 0Osszege koltségvetés %-ban
1868 99 536 500 2 885 400 2,8 630 000 21
1869 151 867 099 2 777 100 1,8 644 900 23
1870 153 904 661 3242 550 21 819 000 25
1871 149 923 961 3502 470 2,3 740 600 21
1872 161 959 503 10 239677 6,3 766 114 74

A tablazatbol leolvashatd, hogy a fegyintézetek Kitlintetett helyet foglal-
tak el az igazsaglgyi koltsegvetésben. Részardnyuk 21—25% kdzott mozgott.
S6t, amikor az igazsagligyi koltségvetés abszolut es szazalekos meértékben is
csokkent az allamihoz kepest, n6tt az orszagos intézetek koltségvetésének ab-
szolut szdma, valamint az igazsagugyi koltségvetésen bellli sz&zalékos részese-
deése is. A képvisel6k tehat 1871-ig nem tagadtdk meg a fegyintézetek tamoga-
tasét. Ilyen koltségvetési aranyt soha tobbé nem értek el a fegyintézetek, még a
szegedi, soproni épitkezések idészakéban sem.
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Vaéci Fegyintézet

Az 1872-es visszaesés az altalanos igazsaglgyi reformnak kdszonhetd.
A birésagok, Ugyészségek atszervezése, a hat6sagi bortonok atvétele az igaz-
sagugyi koltségvetést az allami bldzsé 6,3%-ara emfelte, a fegyinteézetek részese-
dését viszont egyharmadara sz(ikitette. Ebben az 6t esztenddben tehat a fegy-
intézetek komoly beruhdzasokat eszkozoOltek. Epitkeztek, bevezették az an.
hazi kezelést, rendezték a személyzeti javadalmakat.

Az épitkezésekre szant dsszeg egy része természetesen fenntartasi kiadas,
nagyobbik hanyadabol azonban a fokozatos rendszer kialakitasa érdekében
maganzarkakat létesitettek. 1870-ben Munkacs 4000, Vac 14 000, Lipotvar
40 000 forintot kapott e célra. Két év mulva Lipotvar ujabb 30 000 forint
specidlis magéanzarka-épitési tamogatasban részesult. 1llavad 1873-ban 12 000 fo-
rintot kapott. Ezt kovetGen az orszagos intézetek mar altalanos keretiikbGl gaz-
dalkodtal ki a maganzérkék épitéset. 1873-t6l ugyanis a megyei bortonokre
terel6dott a figyelem. Ezek egy részét atalakitottdk, de Ujakat is épitettek.
1873-ban 300 000, 1874-ben 200 000, 1875-ben pedig 80 000 forintot sz&ntak
épitkezésre, restauralasra.

Jelent6s probléma volt az intézeti tisztségvisel6k javadalmazasanak ker-
dése is. Részben mert az egyes intézetekben dolgozok bére eltért egymastol,
részben mert a javadalom alatta maradt mas teriiletek bérezésének. Osszeha-
sonlitdsul: a minisztériumi fogalmazék 800—900 forintot kerestek, még az aj-
tonall6 is 420 forint bért kapott. Ezzel szemben Nagy-Enyeden a fegyhazigaz-
gaté csak 500-at, Szamosujvarott pedig 840-et. Az atlag igazgatoi fizetés 1868-
ban 1260 forint volt. Ez 0sszevetve egy atlag birdi fizetéssel (2000—2500 Ft)
nagyon kevésnek tlinik. Hisz az intézetek igazgat6it kozel ezer fegyenc (és a
személyzet) folotti feligyelet felel6ssége terhelte.

A szolgdk kategoridjaba sorolt bortonmesterek és feliigyel6k helyzete
sem volt jobb. Fizetésiik 126 és 180 forint koril mozgott. Ehhez képest a
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Véci AUamfoghéz

teljesen felel6sség nélkili, ,,egymiszakos” beosztasokat a kiralyi tabla sokkal
jobban megfizette. Az ajtonallé 400 Ft-ot, a hivatalszolga 300-350 Ft-ot, a
haziszolga es a kapus &ltaldban 250—300 Ft-ot kapott.

De ha a fegyintézeti fizetéseket nem az igazsagszolgaltatdsban dolgozdk
bérével hasonlitjuk Ossze, a kép akkor se lesz rozsasabb. A kdzponti és helyi
jelentések fogalmazoi-szerkesztOi gyakran emlegetik azt a tényt, hogy a mezo-
gazdaségi-ipari bérmunkaés rétegbdl toborzott fegy6ri alloméany elhagyja a szol-
galatot, mert a kibontakozd gazdasagi fejl6dés, iparositas felverte a munkabé-
reket, amelyek id6kdnként masfélszer-kétszer magasabbak a fegyérinél. Az in-
tézetek tObbsége raadasul szallast sem tud biztositani, igy az erre szant 0sszeg
alaposan csokkenti az amugy is csekély honorarium értékeét.

Természetesen ennek tukrében a tarca és a szakemberek tamasztotta mi-
néségi elvardsok —akar a tisztvisel6k, akar az egyszer( szolgélattevék irdnyaba
- irredlisnak bizonyultak. Az anomaélidkat a kiegyezés utani években megpro-

baltak rendezni, de késébb megszlint az erre szolgald anyagi fedezet. Az igaz-
sagugyi vezetés a lemaradast nem tudta korrigélni, az Igazsagugy tisztvisel6i
és szolgalattevi kozott a buntetésvégrehajtasnal dolgozok mindig az utolsd
helyre kerlltek, és ez természetesen alaasta tarsadalmi presztizsiket is.

A fegyintézetek atvételekor azok jelentGs része SMarla Nostrat leszamitva)
bérleti rendszerben m(kodott. Ennek lényege az volt, hogy a fegyencmunkét
bérbe adtdk a vallalkozoknak s ennek fejében azok meghatérozott Gsszeget
(a valos bérmunkaértek negyedét-harmadat) befizették a kincstarnak. Emellett
tisztes honorariumért a rabok oltozteteset és elelmezesét is elvallaljak. Am a
bevételek és a kiaddsok kozott nagy (r tatongott. Az aldbbi tdblazat néhany
fegyintézet bevételét és kiadasat mutatja 1868-ban:



Fegyintézet Bevétel Kiadas

Méxia-Nostra 380 23 429
Nagy-Enyed 384 13 263
Munkécs 5562 66 134
Szamoseéjvar 7 367 79479
Illava 10 076 83 222
Véc 16 755 135 522
Lipétvar 21 500 81 951

A magyar kiralyi igazsagligy-miniszter az 1871-es koltségvetési el6terjesz-
tésében szamolt be a ,,hazi kezelés” elényeir6l. Vacott, amikor lejart a bérleti
szerz8dés, megujitasa helyett egy Uj rendszert ,,a melynél a fegyenczek munka-
ereje kézi iparra hasznéltatik fel” vezettek be. S bar az ezzel jar6 beruhazasok
Osszege (a munkatermekre, a gépekre és a szakemberekre koltott pénz) tetemes,
a haszon nem marad el. Leginké&bb a javitds mint cél megvaldsitasdban mutat-
hatd ki, hisz ez a bérleti strukturdban teljesen elsikkad. Vacott példaul az ipari
tevékenységh6l 1866-ban 7030 Ft, 1867-ben 7137 Ft, 1868-ban 8894 Ft,
végul pedig 1869-ben 8221 Ft bevétel szarmazott.

A miniszter kiilon megemliti azt a tényt, hogy ilyen nagy jelent6segii és
nagy megterheléssel jard atallas nem vetette vissza a termelést. Ezért aztan vala-
mennyi intézet szdmara ajanlja a rendszer bevezetését. Sajnos azonban a hazai
viszonyok elmaradottsdga miatt egy 0szvér-megoldas jott létre. Hiaba szdgezte
le 1873-ban a miniszter a hazi kezelés vitathatatlan elméleti elényét, hozza-
tette, hogy hazankban e mddszer nehezen megvaldsithatd, hisz ehhez el6bb
Jteljesen berendezett intézeteket, alkalmas hivatalnokokat, el6bbre haladott
kereskedelmi és kozlekedési viszonyokat” kellene meghonositani.

Osszegezve a leirtakat: a magyar igazsagugyi tarca egy funkcidi teljesité-
sére alkalmatlan fegyintézeti halozatot Orokolt az onkényuralom &llaméatol.
A liberdlis kormanyzati politika és a lojalis Képvisel6hdz a kiegyezés els6 ot
éveben megprobalt ezen véltoztatni, megadott ehhez minden koltségvetési
tdmogatast. E konstruktiv torekvések az oroklott felemassagokon, valamint a
kulsé gazdaségi-tarsadalmi kornyezeten megfeneklettek.

Némi eredményt ugyan felmutatott a tarca, de kordntsem elegend6t
ahhoz, hogy bortonugyi szakembereink elmondhassék: modern, eurdpal fegy-
hazigylnk van. 1872-re alabbhagyott az 0jité lendilet; a korabban feudalis
szinvonalon miikddtetett megyei borténdk gondjat is magara vevd igazsag-
ugyi korményzat tébbet mar nem tudott intenziven munkélkodni az orszagos
intézetek fejlesztésen. Lényegében tehat a Habsburg-kormanytdl rednk maradt
orszagos halézat némileg javitott valtozatat hagyta orokil a dualizmus masodik

nemzedékének.
Dr. Mezey Barna
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