A magyar szocialista buntetésvégrehajtas
fejlédésének f6bb szakaszai

(Nagy Tibor referatuma)

Abiindzés elleni kiizdelemben és a blinmegel6zésben jelentds szerep harul a
blntetésvégrehajtési intézményekre. Ez az intézményrendszer az elmult négy év-
tizedben nagy fejlédésen ment keresztil. Ma a buntetésvégrehajtasi tevékenysé-
get korszer( jogszabalyok alapozzak meg. Ezek végrehajtasaként a differencialt
blintetésvégrehajtasi rezsimek kialakitasaban, az elitéltek nevelésének, munkalta-
tésénﬁk Iés biztonsagos 6rzésének fejlesztésében elismerésre méltd eredményeket
értliink el.

A szocialista blintetésvégrehajtas kialakulasa
a felszabadulastol 1966-ig

A bintetésvégrehajtas 1945-ben a Horthy-rendszert6l 6rokolt korszer(tlen
feltételek kozott kezdte meg tevékenységét. Apparatusara felel6sségteljes szerep
harult a népi demokratikus allamrend védelmeében, a blndzés elleni harcban, az
elitélt haborus és népellenes blindsok bilintetésének végrehajtasaban.

Bér az (j tipusu szocialista blintetésvégrehajtasi rendszer kodzvetlenil a fel-
szabadulds utan nem valdsulhatott meg — tovéabbra is a Csemegi-kddex néven
ismert Btk biintetési rendszere volt hatdlyban — tobb jelentds intézkedés tortént
1945 és 1950 kozott a demokratikus elvekkel dsszeférhetetlen, elavult végrehajta-
si szabalyok megsziintetésére.

A szabadsagvesztés-blintetések végrehajtasa fegyhazban, bortonben, dolog-
hazban, szigoritott dologhazban tortént. A nehéz kériilmények ellenére fokozott
figyelmet forditottak az elitéltek elhelyezésére, élelmezési norméaik meghataroza-
sara, egeszsegligyi ellatasukra, Az orszag Ujjaepitése érdekeben az elitelteket bar-
mely kozérdekl munkéra igénybe lehetett venni. Az ldeiglenes Nemzeti Kor-
many 1945 marciusaban bevezette a munkataborban végrehajtandé kenyszer-
munkat. Ebben mar j vonasként jelentkezett az elitéltek nevelése és alkalmassa
tétele a tarsadalomba val6 beilleszkedésre.

Az adott id6szak lényeges intézkedései kdzott kell megemliteni azokat a kor-
méanyrendeleteket, amelyek az elitélteket foglalkoztat6 vallalatok egységes iranyi-
tasarol, az Igazsagugyi Minisztérium Gazdasagi lgazgatdsadganak letrehozasarol
és a letartoztatd intézetek mellett miikodd ipari és mezdgazdasagi lizemek allami
vallalattd szervezésér6l intézkedtek. 1948 majusdban e rendelkezések nyoman
kezd0dott meg a letartoztatottak szocialista jellegii munkaltatasanak kialakitasa.
1949 marciusaban a bv. intézetek mellett m(kod6 termel6izemeket két 6nalld
véllalatba, az IM Ipari Véallalataba és az IM Mez8gazdaséagi Vallalataba tomori-
tették. A két 0j véllalat — mint 6nall6 gazdasagi szervezet — az IM Gazdasagi
Igazgatdsaganak iranyitasa alatt mikodott.

A blintetésvégrehajtas fejlddésének fontos allomésa a biintetd tdrvénykonyv
altalanos részének (jjaalkotasarol sz6l6 1950. évi 1l. térvény, mely mar szocialis-
ta célkitlizéseket és alapelveket fogalmazott meg. Hatalyba lépése — 1951. janu-
ar 1 — a buntetésvégrehajtas 0j szakaszat nyitotta meg: a korabbi szabadséag-
vesztési nemek helyére egységes szabadsagvesztest, a bortont vezette be.

A miniszteri indoklas azzal magyarazta ezt az intézkedést, hogy a sokféle
szabadsagvesztés sziikségtelenul bonyolultta tette a torvény alkalmazasat, hisz a
gyakorlatban nem érvényesilhettek a kilonb6z6 buntetési nemek kozotti kii-
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I6nbségek. A torvény 50. 8§-a alapveté fontossagu rendelkezést is tartalmazott.
ElGirta, hogy: ,,a blintetést a dolgozd nép védelme érdekében, az elkdveté megja-
vitdsa és nevelése, tovabba altaldban a tarsadalom tagjainak a b(indzést6l vald
visszatartasa végett kell alkalmazni.” Elrendelte tovabba, hogy a birésag altal ki-
szabott biintetésnek nevel6 hatasinak kell lennie, ezért a szabadsagvesztés végre-
hajtasat ugy kell megszervezni, hogy annak soran az atnevelés megfeleld sikerrel
érvényesiljon.

A torveny életbelépeset kovetden, 1952. marcius 1-vel a biintetésvégrehajtas
szervezete az lgazsagligyi Minisztérium felugyeletéb6l a Belugyminiszteriumeéba
kerlt, és a bv. intézetek kozponti irdnyitasara Iétrejott a Buntetésvégrehajtas Or-
szagos Parancsnoksaga. A véllalati termelés iranyitasara pedig létrehoztak a
Kodzérdekd Munkéak Igazgatosagat, a KOMI-t.

Az 1950-es évek elején a bintetésvégrehajtas fejlédése sem volt toretlen.
A politikai életben jelentkezd torzulasok hatasara tarsadalmunk egyik kozéleti
alapelve, a szocialista térvényesség is csorbat szenvedett. A szektas és dogmati-
kus szemlélet a blintetdpolitikat is eltorzitotta: ennek kedvez6tlen kdvetkezmé-
nye lett, hogy a borténokben egyre nétt az elitéltek létszdma. Az indokolatlan
blntetd intézkedések, a koncepcids vadak alapjan lefolytatott térvénysérté pe-
rek, tehat elsésorban politikai természetli okok miatt a bintetésvégrehajtas fejlé-
dése lelassult. Mindebben kdzrejatszott a bv. jog kodifiké&cidjanak, a bv. torvény-
nek a hianya is.

Az 1953. évi juniusi pérthatarozatot kovet6en a biintetésvégrehajtas terile-
tén is megkezd@dott a szocialista torvényesség elvének érvényesiilése és gyakorla-
tanak kialakitasa. Az erre iranyul6 térekvéseket az 1955-ben — ebben a forma-
ban elész6r — megjelené Blntetésvégrehajtasi Szabalyzat is jelzi. A biztonsagos
Orzésre €s az elitéltek munkaltatasara helyezte a hangsilyt a szabalyzat, de célja-
nak tekintette a letartéztatottak nevelését is. Uj tartalmat kapott az elitéltekkel
valé bandsmdd, a szabdlyzat alapelveként deklaralta a szocialista humanizmus
érvenyesitését. Mivel a nyomaték a biztonsagos 6rzésre és az elitéltek munkalta-
tasara keriilt, nem érvényesiilhettek teljes egeszében a bilintetés céljabdl eredé ne-
velési elvek. A gyakorlatban a nevelési feladatokkal szemben értetlenség, k6z6m-
bosség volt tapasztalhatd, a személyi allomany jelentds része a nevelést szikség-
telen liberalizmusnak tartotta.

Kialakult és fokozatosan megerdsodott az a szemlélet, hogy a biintetésvégre-
hajtads legfontosabb feladata a vaéllalati tervek teljesitése. E termeléscentrikus
szemlélet kdvetkeztében az elitélt csak a munkan keresztiil bizonyithatta javulasi
szandékat, érdemelhette ki, hogy visszatérhessen a szabad életbe. A differencialt
vegrehajtads szempontjai meglehetésen sziik kdrben érvényesilhettek a termelési
érdekek el6térbe keriilése miatt. Az elitélteket, csak nemik, életkoruk és egészségi
allapotuk szerint kulonitették el. A megrdgzott blindz6ket a megtévedettektél, a
visszaesOket a gondatlanokt6l nem valasztottak el. Egységesek voltak a magatar-
tasi el6irasok, életrendbeli kdvetelmények. Az egyenl6sdi folyoméanyaképpen a
tobbszordsen visszaesd, konok blinéz6kkel szemben nem érvényesiilhetett a meg-
felel6 szigor, ugyanakkor méltanytalanul drakdi igényekkel Iéptiink fel az eny-
hébb blincselekmények elkdvetbivel szemben.

Béar a munkaltatasi feladatok el6térbe helyezése hatranyosan hatott a neve-
Iésre, meggyorsitotta a munkaltatas szervezetének kialakuldsat. A véllalati rend-
szerli munkaltatas bevezetése egyfel6l hatarozott szakitast jelentett a korabbi,
kistizemi, hazi mihelyekben végzett munkaltatassal, méasfeldl bekapcsolta az el-
itélteket a népgazdasagi feladatok végrehajtasaba. Megvaltozott az elitéltek mun-
kajogi helyzete is. Munkajukért mar nem — kedvezményként felfogott — mun-
kajutalomban, hanem munkabérben részesultek. Gondoskodni kellett munka- és
balesetvedelmikrél is.



Az 1956-0s oktoberi események idején az ellenforradalmérok elsé ténykedé-
se mintegy haromezer politikai és tobb mint tizezer kdztérvényes b(in6z6 kienge-
dése volt. A bortonokbdl kiszabadult b(indz6k, féként a tobbszordsen visszaesok,
nagy szamban vettek részt a fegyveres harcokban.

Az ellenforradalom leverése utan Ujjaszervezddtek a fegyveres testiiletek —
koztiik a buntetésvégrehajtds szervezete is — és bekapcsolodtak a fegyveres el-
lenforradalmi csoportok felszdmolasaba, a torvényes rend és a kozbiztonsag
helyreéllitasaba. 1957 juniusaban a Magyar Szocialista Munkaspart orszagos ér-
tekezleten elemezte az elmult id6szak tanulsagait, és hatarozatot hozott egyebek
mellett a bintet6politika bizonyos kérdéseirdl is. ,,A munkéashatalom tovabbi
erésitése megkdveteli, hogy kiméletlentl megblintessiik azokat, akik blincselek-
ményeket kovettek el, és ma is aktivan harcolnak a népi hatalom ellen. Més elbi-
ralasban kell azonban részesiteni azokat, akik blincselekményeik népellenes vol-
tat felismerve és megbanva, készek és képesek segiteni az imperialistak és a hazai
ellenforradalmarok népellenes torekvései elleni harcban.”

Az 1957. évi bintetdpolitikai irdnyelvek hangsilyoztdk az osztalytartalom
fontossagat. A bv. szervel ennek alapjan kezdtek hozza a biintetésvégrehajtés
osztalyalapokon térténé megszervezéséhez. Mindenekel6tt bevezették a differen-
cialt vegrehajtast. Az elitelteket az osztalyhelyzet, az elGélet, a bincselekmény
jellege és a blincselekmény sulya alapjan kategorizaltak. igy més-maés intézetbe
kerlltek az ellenforradalmér és osztalyidegen elemek, a dolgozé osztalyhelyzet(
politikai elitéltek, a blin6z6k és a visszaesbk, valamint a dolgoz6 osztalyhelyzetd,
kisebb sulya koztérvényes blincselekményt elkdvetd személyek.

A fogvatartottak csoportositdsa 1958 végere kedvezd feltételeket teremtett a
nevel6émunka tovabbfejlesztéséhez, melynek tartalmi kérdéseirél a 8/1959. sza-
m0 BM utasitas rendelkezett. Ez egyértelmien meghatarozta a biintetésvégrehaj-
tas két 6 feladatat: az eliteltek Orzesét és nevelését. ElGirta, hogy minden egyéb
funkciot e két f6 feladatnak kell alarendelni. Ezért szamoltak fel a KOMI-t, mint
kilonallo szervezetet és olvasztottak be az Orszagos Parancsnoksag apparatusa-
ba. A bv. vallalatok dolgozéinak egy részét testiileti taggd nevezték ki, a bv. inté-
zetek és a vallalatok személyi allomanyat szervezetileg 6sszevontak, és az Orsza-
gos Parancsnoksagon a Termelesi és Munkafelugyeleti Osztaly kialakitasaval lét-
rehoztdk a termelési szolgalatot. Mindez elGsegitette, hogy a munkaltatas — a
nagylzemi jellegli termel6munka végzése — a nevelés fO0 eszkozévé valjék.
1959-ben az elitéltek eredményesebb nevelése érdekében az intézetekben megala-
kult a nevelési szolgalat, ennek irnyitasara pedig az Orszagos Parancsnoksagon
onall6 — nevelési — osztaly jott létre. Megkezdddott az elitéltek iskolai oktata-
sa, megindult tajékoztatasuk egy kdzponti szerkesztésl hetilap segitségével, hall-
gathattak radiot és lehetévé valt szamukra filmvetitések és kulturalis rendezvé-
nyek szervezése is.

A mar emlitett belligyminiszteri utasitas el6irta a fokozatossag kdvetelmé-
nyét is. Az elitélt befogadasa utan kiszabott buntetésének meghatarozott részét
zarkén volt koteles letolteni. A kotelezd zarkaidd letoltését kovette a termel6-
munkaban valo részvétel. A fokozatossag abban is megnyilvanult, hogy szabadu-
lasa kozeledtével az elitélt egyre gyakrabban teremthetett kapcsolatot hozzatarto-
zbival, a kilvildggal. Rendkivil fontos intézkedés volt az elitéltek szabadulasra
valo felkészitésének kotelez6vé tétele.

A hatvanas évek elején befejez6dott a szocializmus alapjainak lerakasa. Az
MSZMP 1962 novemberében tartott VIII. kongresszusan kimondta, hogy né-
plink a szocializmus teljes felépitésének korszakaba lépett. A tarsadalom politi-
kai, gazdasagi fejlédésével parhuzamosan jelentés mértékben el6rehaladt a szo-
cialista jogrendszer megteremtése is. A biintetésvégrehajtas fejlédése szempont-
jabol kiemelkedd jelentdségii ebben az id6szakban az 1961. évi V. térvény hataly-
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balépése. A Btk.-nak ez az 0j rendelkezése a korabbi években kialakult végrehaj-
tasi gyakorlatnak megfeleléen két modjat kiilonbdztette meg a szabadsagvesztés-
buntetés végrehajtasanak: a bortont és a buntetésvégrehajtasi munkahelyet.

1963-ban kormanyhatarozat jelent meg a jogalkalmazas jogpolitikai elveirdl,
amely a szocializmus felépitésének id6szakara adott vilagos iranymutatést a jog-
alkalmazok szamara. Megallapitotta, hogy ,a felel6sségre vonas modjanak és
eszkozeinek megvéalasztasanal differencialni kell a cselekmeény és az elkovet6 tar-
sadalmi veszelyességének foka szerint”. A differencialas elvének —mint a blnte-

tésvégrehajtas Uj tartalmi elemének — figyelembevétele tovabbi korszer(sités
szlikségességét vetette fel.

1963-ban az EInoki Tanacs torvényerejii rendelete alapjan a biintetésvégre-
hajtas kivalt a Belligyminisztérium szervezetébdl és ismét az igazsagiigy-minisz-
ter irdnyitasa és felugyelete ald kerllt. Ez az intézkedés szervesen beillesztette a
blntetésvégrehajtast az igazsagszolgaltatas folyamatéba.

A szocialista bUntetésvégrehajtas fejlédése
1966 és 1979 kozott

Az lgazsagligyi Minisztériumhoz tértént atkerllést kdvetéen 1965 novembe-
rében az MSZMP Politikai Bizottsaga megvizsgélta a biintetésvégrehajtas mun-
kajat és megfogalmazta a fejlesztés kdvetelményeit. Megéllapitotta, hogy a biin-
tetésvégrehajtas addigi rendszere nem szolgalta megfeleléen a blnmegelézést,
nem biztositotta kellGen az elitéltek atnevelesét. Hisz az atnevelés elvei és mod-
szerei kidolgozatlanok. A nevel6i allomény Iétszdma és felkészlltsége nem Kielé-
git6, kimondta, hogy a munka hatékonysaganak fokozasa differencialtabb bor-
tonrezsimet kdvetel, ugyanakkor az 6rzés, a munkaltatds szinvonalat emelni, a
bortdnviszonyokat kulturaltabba kell tenni.

A Politikai Bizottsag hatarozatot hozott arra vonatkozéan, hogy a biintetés-
végrehajtas munkajat szilard elvi alapokra kell helyezni, s ennek érdekében tevé-
kenységét magas szint(i jogszabalyban kell szabalyozni. A hatarozatot kdvet6en
megkezdddott a kodifikacios munka, amely élénkitéleg hatott az elmélet mavelé-
sére is.

A kodifikéacié eredményeként az EIndki Tanacs 1966-ban kibocsatotta a 21.
torvényerejli rendeletet a szabadsagvesztés-blntetés végrehajtasarol és az elze-
tes letartoztatds foganatositasarol. Ezzel hazankban elso alkalommal fogalmazta
meg magas szint(i jogszabaly a bilintetésvégrehajtas céljat, f6 tartalméat és rend-
szerét. Hatalybalépését joggal tekinthetjik testiletiink életében kiemelked6 fon-
tossagl eseménynek, mert a szabadsagvesztés végrehajtasa tekintetében hosszu
idére irdnyt szabott a gyakorlati munkanak, ugyanakkor megteremtette a sokol-
dalu fejlédés jogi feltételeit és hatékony eszkdzeit. Az EIndki Tanacs a Bv. Tvr.
hatalybalépésével egyidejlileg modositotta a Btk.-t és az elitéltek differencialt ne-
velése és megfeleld csoportositasa érdekében létrehozta a szabadsagvesztés-biin-
tetés négy fokozatat: a szigoritott bortdnt, a bortont, a szigoritott bv. munkahe-
lyet és a bv. munkahelyet. A fokozatoknak ez a rendszere megfelelt annak a
felfogasnak, amely szerint az atnevelhet6ség szempontjabdl az elitéltek négy
alapvetd csoportba sorolhatdk.

A Bv. Tvr. egyértelmien a nevelést tette a biintetésvégrehajtas leglényege-
sebb tartalmi elemévé. ,,A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja az itéletben
meghatarozott joghatrany alkalmazésaval, valamint a szocialista nevelési elvek
és modszerek gyakorlati érvényesitésével és felhasznalasaval az elitéltnek tor-
vénytiszteld allampolgérra valé atnevelése.”



A Bv. Tvr. vildgosan meghatérozta az elitéltek jogi helyzetét is. A fogvatar-
tottat nemcsak kotelezettségekkel terhelte, hanem jogokkal is felruhdzta. A jog-
szabdly e kotelezettségeket és jogokat részletesen felsorolta. Ugyancsak lényeges,
hogy a tvr. szabalyozta a vegrehajtas rendjét. Megjelolte a fokozatok jellemzdit,
és eltéré sajatossagait. Noha a fokozatok megkulonboztetésére iranyuld szaba-
lyozés helyes torekvés volt, a gyakorlatban a megkilonboztetési szempontok
eléggé elmosddottak, formalisak voltak.

A tvr. meghatérozta a munkaltatds céljat is. El6irta, hogy ,,a munkaltatas el-
sOdlegesen nevelési célokat szolgal, a rendszeres, munkas életmodhoz val6 kész-
séget hivatott kialakitani”. A munkara nevelés ezuttal nem egyszer(ien a munka-
ra valo szoktatast jelenti, hanem olyan szakiranyt kepzest is, amely lehetéve teszi
és biztositja az elitélt szabadulas utani elhelyezkedését, rendszeres és folyamatos
munkavégzéset.

A Bv. Tvr. az utégondozasi tevékenységet a biintetesvegrehajtas szerves ki-
egészitéjéve tette, mert Ugy Vvélte, az elitelt tarsadalomba val6 visszavezetésének
mar a buntetésvégrehajtasi intézetben meg kell kezdGdnie.

Az MSZMP X. kongresszusat kovetden a szocializmus épitésének Uj kdve-
telményei az allami élet tovabbfejlesztése, a jogrendszer korszerlisitését célzé jogi
reform ugyancsak jelent6s hatassal volt a blintetésvégrehajtds munkajara.

A blndzés elleni harc hatékonysdganak fokozasa érdekében sziikségessé
valt a Btk. mddositésa és kiegészitése. Az EIndki Tanacs kibocsatotta az 1971. évi
28. tvr.-t, amely a tarsadalom fokozottabb védelmér6l, a kézrendre és a kdzbiz-
tonsagra kulonosen veszélyes visszaesd blindzék elleni hatékonyabb fellépésrol
rendelkezett. Ez a torvényereji rendelet megvaltoztatta a szabadsagvesztés-biin-
tetés fokozatainak elnevezéset is. Az Uj elnevezések kozérthetGen, vildgosan és
egyértelmien fejezték ki a blintetésvégrehajtas tartalméat és az egyes fokozatok
kozotti kulonbségeket. 1972. janudr 1-t6l a kovetkez6 végrehajtasi fokozatokban
hajtottuk végre a szabadsdgvesztést: fegyhazban, szigoritott bortonben, bortén-
ben és foghazban.

A fokozatok kozotti kildnbségek meghatarozasakor az volt a f§ szempont,
hogy a tarsadalomra nagyobb mértekben veszélyes bin6z6knél novekedjék a szi-
gor, a szabadsagvesztés visszatarté hatasa, ugyanakkor az elsébiintényeseknél,
kisebb sulyu biincselekmények elkovetdinél a nevelés médszerei keriljenek el6-
térbe.

A madositott buntetd torvénykonyvbdl adddoé Uj kovetelmények kialakitasa-
hoz az MSZMP KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalyanak 1972-ben vég-
zett vizsgalata is segitséget nydjtott. Elemezte a bUntetésvegrehajtas munkajat,
feltarta a hianyossagokat, megszabta a tovabbfejlesztés iranyat és a korszerdisités
érdekében teend6 allami intézkedéseket.

1973 juniuséban kibocsatasra keriilt az EInoki Tandcs 14/1973. szamu haté-
rozata a jogalkalmazas jogpolitikai elveir6l. E hatarozat — tdbbek kézott — ki-
mondta, hogy a blindzés visszaszoritdsa nemcsak a b(iniild6z8 szervek, hanem az
egész tarsadalom feladata. Kimondta, hogy szigordan meg kell biintetni azokat,
akik munkaker(ld, alkoholista, haracsolo, él6sdi életviteliikkel tarsadalomelle-
nes magatartast tanusitanak, vagy akik konokul szembehelyezkednek a torvé-
nyekkel és a tarsadalmi egyttélés szabalyaival. Leszdgezte, hogy nagy gondot
kell forditani a szabadsagvesztés vegrehajtasi fokozatanak helyes megvalasztasa-
ra, az elitéltek elkilonitésére, munkaltatasara, nevelésére, és tovabb kell fejleszte-
ni az utégondozas allami és tarsadalmi rendszerét.

A hatarozat iranymutatasainak szellemében sziiletett meg 1974-ben az EIné-
ki Tanacs 9. és 10. szamu térvényerejii rendelete a szigoritott 6rizet, valamint az
alkoholistak kotelez6 munkaterapids intézeti gyogykezelésének elrendelésérdl.
Mindkét blintet6jogi intézkedés végrehajtasa a bv. testulet feladata lett.
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A jogpolitikai irdnyelvek és az (j jogszabalyok alapjan 1974-ben 0j Biinte-
tésvégrehajtasi Szabalyzat készilt. Ezzel egyidejlileg intézkedések torténtek a
blntetésvégrehajtasi intézetek korszer(sitésére, a biintetésvégrehajtasi vallalatok
termelési strukturajanak fellilvizsgalatara, az egyes elitéltkategériaknak megfele-
16 nevelési elvek és modszerek kidolgozasara, az elitélteket terheld felesleges for-
masagok megsziintetésére, a személyi allomany képzési rendszerének korszer(isi-
téseére, az Orszagos Parancsnoksag szervezetének felllvizsgélatéra.

A buntetésvégrehajtas munkajat segitette az 1975-ben megjelent 20. torveny-
ereji rendelet a szabadsagvesztés-bintetésb6l szabadulok utdgondozasarol. Az
utdgondozas segit6-gondozo funkcidja e szabalyozas szerint kiegészil az utégon-
dozottak egy részenel ellendrzéssel és felugyelettel is. Ennek érdekében a tvr. U
jogintézményként bevezette a partfogd-felligyeletet.

1975-ben az MSZMP XI. kongresszusanak hatarozata nyoman az igazsag-
ugyi korméanyzat az aldbbiak szerint hatarozta meg a biintetésvégrehajtasra haru-
16 6 feladatokat: az elitéltek torvénytisztel6 allampolgarra nevelése, munkaltata-
sénak tovabbfejlesztése, a biztonsagos Orzés fenntartdsa, a buntetésvégrehajtasi
és egyéb igazsaglgyi feladatok kozotti koordinacié fokozéasa, az egyuttmlikodés
fejlesztése, annak érdekében, hogy a bv. testlilet mindjobban beilleszkedjék az
igazsagugyi szervezetbe. E feladatok eredményes teljesitéséhez — er@sitette meg
az igazsagugyi kormanyzat — valamennyi szolgalati ag egymast kolcséndsen Ki-
egeszité erofeszitése, a bv. tevékenység tudomanyosabb alapokra helyezése és a
nélkilozhetetlen feltételek folyamatos megteremtése sziiksegeltetik.

A szocialista buntetésvégrehajtas helyzete
1979-t61 napjainkig

Az 1970-es évek kozepén elkezdddott a bilintetd torvénykonyv korszer(sité-
se. Er6teljesebbé valt a blindzésnek mint tarsadalmi jelenségnek sokoldal( tanul-
manyozasa. A tudomanyos kutatads eredményeire tAimaszkodva a mult tapasztala-
tait és a jovd kdvetelményeit egybevetve elkészilt az eddigi jogfejlédést 6sszegzd
Blintetd Kddex, az 1978. évi IV. torvény. Az (j Btk valamennyi szabadsagelvo-
nassal jard buntet6jogi bintetés és intézkedés végrehajtasat a bintetésvégrehaj-
tas feladatava tette. A szabadsagvesztés-biintetés fokozatait négyr6l haromra:
fegyhazra, bortonre és foghazra csokkentette.

A Btk korszer(sitésével szoros dsszefliggésben keriilt napirendre a bintetés-
vegrehajtas tevékenységének atfogd jogi szabalyozasa. A blintetésvégrehajtési
kodifikacio a jogpolitikai célkitlizesek és a rendelkezesre all6 tudoményos ered-
mények mellett figyelembe vette a hazai és a szocialista orszagok blintetésvégre-
hajtasanak altalanosithaté tapasztalatait is. Az ekkor megalkotott 1979. évi 11
torvényerejl rendelet a biintetésvégrehajtasi jog fejlédesenek fontos mérfoldko-
ve: hazankban elGszor szabéalyozza atfogd, kddexszer( torvényi szint(i jogszabaly
a blntet6jogi bintetések és intézkedések végrehajtasat. A torvényerej rendelet-
tel egyidejlleg az igazsagligy-miniszter rendeletet bocsatott ki a Blintetésvégre-
hajtasi Szabalyzatrol.

Ezek a jogszabalyok megteremtették a fejlett szocialista tarsadalom binte-
tésvegrehajtasanak jogi alapjait. Partunk 1980-ban Ulésezd XII. kongresszusa
megéllapitotta, hogy az igazsagligyi szervek — igy a biintetésvégrehajtas is —jol
toltik be hivatasukat, megbizhatoan védelmezik szocialista vivmanyainkat.

Az 1980 aprilisdban a blintetésvégrehajtas vezetdinek orszagos értekezletén
elhangzott, hogy a 70-es években tartalmasabbé valt a nevelémunka, biztonsago-
sabbd az Orzés, eredményesebb lett az elitéltek termelémunkaval val6 foglakozta-
tdsa. NOvekedett a bintetésvégrehajtasi tevékenyseg iranti elméleti érdeklédes,

7



javult a kaderallomany felkésziltsége és hozzadértése. Ugyanakkor megéllapitast
nyert az is, hogy a bintetésvégrehajtads 0sszhatékonysadga még mindig nem all a
kivant szinvonalon: egyes terliletek nem szolgaljak eléggé az elitéltek nevelését, a
személyi alloméany egy részének képzettsége, szemlélete elmaradt a kovetelme-
nyektél. Az orszagos értekezlet konstatalta, hogy a blintetésvégrehajtas tevékeny-
ségét meghatarozd jogszabalyok a korabbinal magasabb kdvetelményeket allita-
nak a bv. testlleté elé. Az elérehaladas feltételeinek akkor lehet megfelelni, ha az
emberi tényezdket tudatosan alakitjuk, ha javitjuk a szakmai, politikai felkészult-
séget, ha korszer(sitjik a vezet6k munkajat.

A 80-as évek elején megkezdddott a X11. kongresszus hatarozataib6l a biin-
tetésvégrehajtasra haruld feladatok teljesitése, amely egyet jelentett az (j jogsza-
balyok maradéktalan érvényesitésével. Mar ezeknek a jogszabalyoknak a megal-
kotasakor is vilagos volt, hogy lesznek olyan feladatok, amelyeket végrehajtani
az orszag nehéz gazdasagi helyzetére tekintettel csak fokozatosan, hosszabb ta-
von lehet. De azzal még nem szamolhattunk, hogy a koériilmények kedvezétle-
nebbé valasa tovabbi akadalyokat gérdit majd a fejlédés utjaba.

A jogszabalyok megalkotésakor azt gondoltuk, hogy csokkenni fog a fogva-
tartottak szdma és a rendelkezésre all6 személyi és targyi feltételek jobb lehetdse-
get adnak a bintetésvégrehajtasi munka fejlesztéséhez. A gyakorlat nem igazolta
ezt a progndzist. A fogvatartottak dsszlétszama 1984-ben 30%-kal haladta meg az
1979. évi létszdmot. Ez a folyamat —ugy tlinik —tovabb tart. De nemcsak a fog-
vatartottak létszdma n6, hanem 0Osszetétellik is romlik. 1979 6ta emelkedett az
erészakos, gardzda jelleg(i blncselekményekert elitéltek aranya, mintegy kétsze-
resere n6tt a fiatalkoriak szdma. Az eliteltek életkora csokkend tendenciat mu-
tat, jelenleg az atlagéletkor 32 év. Egyre tobb intézeteinkben a gydgyit6-nevelésre
szoruld alkoholista, kéros személyiségl fogvatartott.

Az elitéltek létszdménak gyors novekedésevel, dsszetételének romlasaval —
a népgazdasag és az allami koltségvetés nehéz helyzetébdl fakadéan — erdtelje-
sen romlottak a bv. rendelkezésére all6 anyagi-pénzigyi lehet6ségek. A bv. kolt-
ségvetése az utdbbi években csak a nagyobb zavar nélkili Gzemelésre adott lehe-
toseget, fejlesztésre szinte egyaltalan nem biztositott anyagi fedezetet. Az elmdlt
években a jogszabalyok alapvetd el8irdsait — igy az elitéltek jogainak és kotele-
zettségeinek torvényes érvenyesitését — végrehajtottuk, ugyanakkor egy sor kér-
désben, mint az elhelyezés, ellatas, dijazés, nevelési, munkaltatasi feltetelek fej-
lesztése: nem tudtunk el6rehaladni.

A nehézségek ellenére elmondhatjuk, hogy az Uj jogintézmények megfele-
I6en funkcionalnak, a szocialista torvényesség maradéktalanul érvényesiil intéze-
teinkben, s6t a bintetésvégrehajtas tevékenysége is fejlédott.

HosszU, termékeny vitak utan 1983-ban elkésziilt a biintetésvégrehajtasi ne-
velés 15—20 évre sz010 fejlesztési koncepcidja. Ez a dokumentum a pedagdgia és
a kapcsol6do tudomanyok ismeretei alapjan all, de a blintetésvégrehajtasi gya-
korlatnak szdl. A célokat és a feladatokat viligosan megfogalmazo, a korilme-
nyeket, ellentmondéasokat és feltételeket redlisan szamba vevé koncepcié hatasa
— bar kibocsatasa ota rovid id6 telt el — mar érzékelhetd. Az egyes szakter(le-
tek munkdja egységesebb lett. Az intézetek falain bellli élet fokozatosan a tuda-
tos nevel6i erbfeszitések 0sszehangolt szinterévé valik.

A munkaltatds — mint nevel6 célzatl, de népgazdasagi fontossagu tevé-
kenység — a bintetésvégrehajtadsi munka masik fontos teriilete. A munkaltatés-
fejlesztési koncepcio alapelvel, kdvetend6 iranyai kialakultak. Folyamatban van
a dokumentum szbvegezése és az év masodik felében val6szin(leg kiadasra is ke-
ril. Ezt kdvetéen kezdiink majd hozza a szervezetfejlesztési koncepcid kidolgo-
zasahoz. Személyi alloméanyunk donté tobbsége az elmalt évek nehezebb korul-
meényei kozott is helytallt, hivatastudattal, aldozatkészséggel végezte munkajat,

8



politikai, szakmai felkésziltsége novekedett. Szemléletében, tenni akarasaban
egyre jobban azonosul a jogszabalyi kovetelményekkel.

A bintetésvégrehajtas fejlédését a kedvezdtlenebb korilmények kozott is
biztositanunk kell, a nehézségekre vald hivatkozas senkinek sem adhat felmen-
tést a szivos, céltudatos munka alol. Az el6relépés lteme — mely jelent6s mér-
tékben fiigg a magyar népgazdasag fejl6dését6l — természetesen lasstbb lesz, de
céljaink és alapvetd elgondolasaink valtozatlanok: a XII. és a XIII. kongresszus
altal meghatarozott Gton haladunk tovabb.

A nevelési szemlélet alakulasa
a bv. testuletnél
— a felszabadulastol napjainkig

(Dr. L6rincz Jozsef beszamoldja)

A vizsgélt id6szakban a bintetésvégrehajtasnal dolgozdk szemléletét, mun-
kajukkal 6sszefiiggé nézeteik alakulasat az uralkodd blntet6politikai felfogas
formélta. Az elmult 40 év buntetépolitikdjanak szemléleti valtozésat illetéen —
két alapvet6 korszakot kiilonbdztethetiink meg: a felszabadulastél 1957 derekaig,
illetve az ett6l napjainkig terjed6 id6szakot. A biintet6politika e két alapvet6 kor-
szakdnak — buntetésvégrehajtasi konzekvenciakat is hordoz6 — kiilonbsége a
blintetés céljarol vallott felfogasok eltérésében rejlett.

A felszabaduldskor a Horthy-rendszert6l 6rokolt Csemegi-kddexszel — a
klasszikus buntet6jogi iskola e kései termékével — 6rokldott ennek megtorlasra
irdnyuld buntetési elmélete is. A bintetés megtorld céljanak tovabbélését — a
felszabadulast kozvetlenul kovetd években —téaplalta az a kdzhangulat is, amely
az elmdalt korszak szenvedéseiért a hdborUs és népellenes blintettesek szigoru fe-
lel6sségre vonasat kovetelte.

E felfogas mellett a haladd er6ket tomorit6 baloldali partok biintetépolitika-
jaban —els6sorban a mar gazdag tapasztalatokkal rendelkez6 szovjet szocialista
biintet6elmélet hatdsdra — a megel6zés gondolata kerilt el6térbe. A megel&zés
eszméjének felvéllaldsa mar gyakorlati, politikai megfontolasokat is tartalma-
zott: a dolgozd osztalyhelyzetl biinelkovet6kkel szemben nem a megtorlo, re-
pressziv fellepés, hanem olyan biintetés alkalmazasa a célravezet6, amely alkal-
massé teszi Oket, hogy részt vegyenek az 0j tarsadalom felépitésében.

A felszabadulést kovet6é évtizedben — mas fegyveres testiletekkel egyitt —
a buntetésvégrehajtas személyi allomanya is kicserelodott. Az (j tisztikar és a
tiszthelyettesi allomany a munkéassag es a parasztsag soraibol verbuvalédott.
A tisztek tobbsége kozvetlenil a termelémunkébdl — tzemek, gyarak kollekti-
vainak javaslatdra — kertlt kinevezésre.

A proletardiktatira els6 éveiben az Gjonnan létrehozott blintetésvégrehajtasi
testulet ideoldgiai felkészitése soran olyan osztalyszemlélet kialakitasara tortént
kisérlet, amely a fogvatartottakban tekintet nélkil az elkdvetett biincselek-
ményjellegére — politikai ellenfelet kivant latni. Ez a felfogés a bortondkben fo-
lyé munkat az osztalyharc szinteréve tette, és ezzel parhuzamosan kévetelmeny-
nyé valt a fogvatartottakkal szembeni bizalmatlansag, gyanakvas, a velik szem-
beni kemény fellépés.




