A buntetésvégrehajtas ellendrzési
rendszerének vazlata

Az allami ellen6rzés rendszerének attekintése

Az allamigazgatasi jogtudomany allaspontja szerint az ellendrzes az igazga-
tasi tevékenység reszet alkotja, ezért az ellendrzesi rendszer is része az igazgatasi
rendszernek. A szocialista tarsadalomban egységes igazgatési rendszer mikadik,
amely a marxista-leninista partbél mint a tarsadalom iranyitasanak vezet6 szer-
vébdl, valamint az allami és a tarsadalmi szervezetekbdl all.

A szocialista tarsadalom ellendrzési rendszere pedig értelemszer(ien a kdvet-
kez6 alrendszerekb8l — partellenérzés, allami és tarsadalmi ellenérzés — tevé-
dik Ossze.

A szocialista tdrsadalomban a marxista-leninista part iranyitasaval, els6-
sorban az allamon keresztul valosul meg a tarsadalom igazgatasa. Az allam ku-
16nb6z8 szervek rendszere, amelyek funkcidikat, feladataikat tekintve az igazga-
tasban és ezzel egyitt az ellenGrzésben is killonbdz6képpen vesznek részt.

Allami ellendrzést gyakorolnak az allamhatalmi-népképviseleti szervek, az
allamigazgatasi szervek, a birdsagok és az uigyészségek. A birdi és az ligyészi szer-
veket az jellemzi, hogy az ellendrzést f6 funkciojuk végzése kozben, a munka fo-
lyamatdban valésitjak meg, igy nincsenek kilon ellendrzé szerveik. Az allamha-
talmi-népképviseleti, valamint az allamigazgatasi szerveknél a munka kozben
megvalosulo ellenérzés mellett 1éteznek kulon ellen6rzé orgdnumok is. (Példaul
a Kozponti Népi Ellen6rzési Bizottsag).

Az &llami szervek rendszerének egyik elemét képezik az allamigazgatési
szervek. Ezek 0sszessége alkotja az allamigazgatasi szervezet rendszeret, amely
hierarchikusan 1ép fel. Az alsébb szervek ala vannak rendelve a felsébb szervek-
nek, az als6bb szerveket fels6bb szervek iranyitjak.

Az allamigazgatasi szervezet rendszerében az allamigazgatési szervek tobb-
féle ellendrzés alatt allnak. Az &llamigazgatasi munka nagy jelent6sége miatt a
szocialista allamban sokoldaltan épitették ki az allamigazgatasi szervek ellenér-
zését. Az é&llamigazgatési szervek ellenérzésenek fébb fajtai a kovetkezOk:

— az allamigazgatasi szerv vezet6je altal vegzett altalanos ellendrzés a szer-
ven belll;

— az iranyito szervek altal végzett &ltalanos ellenérzés, kilonos tekintettel a
népképviseleti szervek ellendérz6 tevékenységére;

— gazdasagi, pénziigyi ellendrzés;

— az Ugyészsegek altal végzett torvényességi ellendrzés, illetve felugyelet,

— a nepl ellenorzési bizottsagok altal végzett ellendrzés;

— a funkcionalis szervek (OT, PM) altal végzett fellilvizsgalatok;

— a hatoségi (pl. tlizrendészed) ellenbrzés.

Az allami ellendrzés jogilag vagy egyéb modon szabélyozott ellenérzési for-
ma, és a feltart hidnyossdgok — az esetek tobbségében —jogi vagy egyéeb kon-
zekvencidkat vonhatnak maguk utan.



Az allamigazgatasi szervek altal vegzett ellendrzes legfontosabb jogforrasa
az allami ellendrzesrél szAl6 50/1977. (XI11. 21.) MT-rendelet. A rendelet hatalya
kiterjed minden olyan allami ellen6rzésre, amelyet a Minisztertanacs, illetéleg az
irdnyitasa és felligyelete alatt all6 minisztériumok, orszagos hataskor( szervek,
tanacsok végeznek, valamint a belsd ellen&rzésre, amelyet a felsorolt szervek és
azok 6nélléan gazdalkodé szervezetei folytatnak.

Az allamigazgatés szervezetrendszerében egyseges ellenérzési rendszer funk-
ciondl, ezen bellll az egyes &llamigazgatasi szervek kozott a funkcidkat, feladato-
kat, hataskoroket tekintve munkamegosztds érvényesil, de az ellenfrzési tevé-
kenység ellatasa sordn szorosan egyuttmikodnek. A kilonb6zd céld és feladat-
kord ellen6rzések rendszeresen, szervezetten, 0sszehangoltan és folyamatosan
mikodnek.

Az ellenbrzési tevékenység rendszerét a Minisztertanacs kézpontilag iranyit-
ja. A MT éves terv alapjan végzi az ellen6rzéssel kapcsolatos tevekenységét, gon-
doskodik a tervben foglaltak végrehajtasdnak koordinalasardl, a tapasztalatok
hasznositasarol.

A minisztériumok és az orszagos hataskor( szervek is éves tervet készitenek,
amelyekben kotelesek:

— a Minisztertanacs ellen6rzési tervében meghatarozott szempontokat fel-
adatkorik sajatossagainak megfelel6en érvényesiteni;

— gondoskodni arrél, hogy az ellenérzési terviikben meghatarozott irdnyel-
vek az alarendelt ellenérz6é szervek munkaterveiben és ellen6rzési tevekenysegé-
ben is kielégitéen szerepeljenek.

A minisztériumok, az orszdgos hataskor( szervek ellenérzési terviikbe felvett
témavizsgalatairdl tajékoztatjak a targykor szerint érdekelt minisztériumot, orsza-
gos hataskor( szervet, illet6leg a teriiletileg érdekelt févarosi, megyei tanacs vég-
rehajto bizottsagat. E tervek végrehajtasa soran az érdekelt szervek kiilénés gon-
dot forditanak az indokolatlan, parhuzamos vizsgélatok kikliszobolésére, tovab-
ba torekednek a kapcsolddd targykordi ellenérzések egyuttes megszervezesére.

A buntetésvégrehajtas ellen8rzésének rendszerérdl

A bulntetésvégrehajtds az igazsagugyminiszter felligyelete alatt allo, allam-
igazgatési feladatokat ellaté fegyveres testilet, része a Magyar Népkoztarsasag
fegyveres szervei rendszerének. Feladatainak ellatadsa soran koltségvetési és valla-
lati gazdalkodast egyarant folytat.

A blintetésvégrehajtas maga is differencialtan tagolt szervezet. Iranyit6 szer-
ve az Orszagos Parancsnoksag, végf(rehajté tertleti szervei a blintetésvégrehajtasi
intézetek, intézmények és vallalatok.

A biintetésvégrehajtas felugyeleti és iranyitasi rendszere — figyelembe véve
a sajatossagokat — megfelel az allamigazgatasi rendszerben altalanosan érvénye-
stld felligyeleti és iranyitasi rendszernek. Ebbél adddik, hogy a biintetésvégre-
hajtas ellen8rzési rendszere is szerves része az allamigazgatas ellenérzési rendsze-
rének. Itt is funkcionalnak az altalanosan alkalmazott ellenérzési fajtak, termé-
szetesen a fegyveres szervekre vonatkozé sajatossagokkal.

A bintetésvégrehajtas ellendrzésének rendszere vazlatosan a kovetkezd:
o )— ugyészi és allamigazgatasi szervek altal végzett ellenérzések (kilsd ellen-
6rzés);

) — felligyeleti és iranyitd szervek altal végzett ellenérzések (iranyitoi ellendr-
z6s);

— a buntetésvégrehajtasi intézetek, intézmények és vallalatok belsé ellendr-
zési rendszere (bels6 ellen6rzés).
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Kils6 ellendrzés

A bintetésvégrehajtas kils6 ellendrzését kilonbodz6 allami (lgyészi, allam-
igazgatasi) szervek végzik. Ellen6rzési jogkoreiket magas szint(i jogszabalyok ha-
tarozzdk meg, amelyek azokban — az allamigazgatasi funkcionalis és agazati
szervek vonatkozdsdban —a blintetésvégrehajtas fegyveres testlleti jellege miatt
meghatarozott korlatokkal érvényesilnek. Az egyes ellenGrzesi jogositvanyokat,
killonosen a hatosagi jogkort érintik ezek a korlatok. Tobb tekintetben csak véle-
ményeket, javaslatokat, jelzéseket, tanacsokat adhatnak a kiilénb6z8 allamigaz-
gatasi szervek, de hatdsagként nem jarhatnak el. A bintetésvégrehajtasi vallala-
tok vonatkozasaban azonban az ellen6rzéseket végz6 szervek jogkorei teljeskor(-
en érvényesulnek.

A bintetésvégrehajtasra mint dllamigazgatasi szervezetre iranyulé ellendrzé-
sek rendszere oly sokrét(i és dsszetett, hogy csak a rendszer attekintése szempont-
jabol gyakrabban alkalmazott ellenérzési fajtakat targyaljuk.

A torvényességi feligyelet keretében végzett Ugyészi ellenbrzések a biintetés-
vegrehajtas egész tevékenységet atfogjak. A blntetésvegrehajtasi felligyeletet a
Legf6bb Ugyeszség Blintetdbirdsagi FOosztalya szervezetében miikodd Buntetés-
vegrehajtasi Felligyeleti Osztaly iranyitja. A megyék, valamint a févaros tertletén
az illetékes féugyeszség gyakorolja a torvényessegi felligyeletet. A biintetésvégre-
hajtas fegyveres testiileti jellegébdl adoddan ellen6rzéseket végeznek az illetékes
katonai Ugyészi szervek is.

A népi ellendrzés, mint a Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag altal iranyi-
tott altalanos ellenérzés azzal a megkotéssel érvényesil a biintetésvégrehajtas te-
riletén, hogy a népi ellenérzes teruleti szervei a buntetésvégrehajtasi szerveket
nem ellendrizhetik, az ellenérzésre csak a KNEB Fegyveres Szervek Fosztalya
jogosult. A kialakult gyakorlat szerint a KNEB a biintetésvégrehajtas teriletén
téma- és célellendrzéseket végez, de konkrét ugyeket is vizsgal. Legutobb a kolt-
ségvetési és vallalati gazdalkodas terlletén végzett atfogd ellendrzést.

A gazdasagi, pénzugyi ellen6rzéseket az allamigazgatas funkcionalis szervei
végzik. Ezek az ellen6rzések kulonbdzOképpen valosulnak meg a koltségvetési
gazdalkodas és a vallalati gazdalkodas teriletén.

a) A véllalati gazdalkodas teriiletén a Pénzugyminisztérium Ellen6rzési F6-

igazgatdsdga végzi a gazdasagi, pénzigyi ellendrzest. Az egyes vallalatoknal két-
évenkeént atfogd gazdasagi, penzugyi ellenbrzést folytatnak, ezenkivil esetenként
celvizsgalatokat is tartanak. Az Ellenérzési Figazgatosadg hatdsadgi jogkort is
gyakorol (pl. birsagot is kiszabhat). Gazdasagi, pénzigyi ellen6rzéseket — nem
atfogo jelleggel — a Kozponti Statisztikai Hivatal, a Magyar Nemzeti Bank, az
Allami Fejlesztési Bank is folytat. A biintetésvégrehajtési vallalatoknal az Orsza-
gos Anyag- és Arhivatal kétévenként arellenérzéseket végez, melynek soran hato-
sagi jogkort is gyakorol. Esetenként célvizsgalatokat is tartanak.
_b) A koltsegvetési gazdalkodas teruletén a PM Fegyveres Testlleti Szervek
Onéllo Osztalya kétévenként széles korl pénzigyi, gazdasagi ellendrzést gyako-
rol, otévenként pedig az egész tervidGszakra Kiterjedd atfogo ellendrzést tart.
Ezen tul célvizsgalatokat (pl. a maradvanyérdekeltseéggel, a lakdsgazdalkodéassal
kapcsolatban) is folytatnak. A globélis ellen6rzésbe esetenként az Orszagos Terv-
hivatal is bekapcsolodik. A testuleti beruhdzésokat és a pénzeszkdzok felhaszna-
lasat az Allami Fejlesztési Bank kontrollalja.

A népgazdasagi igazgatas keretében az agazati felel6sség érvényesilése ér-
dekében egyes 4gazati szervek ellendrizhetik a buntetésvégrehajtas gazdasagi te-
vékenységet. Egyes szervek nehany tekintetben hatdsagi jogkort is gyakorolhat-
nak, tobb agazat azonban nem €l ellenGrzési jogkorevel, vagy csupan egyes jogo-
sitvanyokat gyakorol. A kilonféle &gazati szervek az ipari, a mez6gazdasagi, a
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kereskedelmi, az épitésligyi, a vizligyi, az energialigyi sth. igazgatas teruletén vé-
gezhetnek ellendérzéseket. Ezek kozil a gyakorlatban leginkabb a kovetkezd el-
len6rzések valosulnak meg.

a) A belkereskedelmi és kiilkereskedelmi agazat terlletén kilénb6z8 min6-
ségellen6rz6 szervek (lasd: a KERMI, kiilonféle szakmai minéségellendérzd szer-
vek, a MERT stb.) vizsgaljak felil a biintetésvégrehajtasi vallalatok termékeit,
megkotések nélkil gyakorolva ellen6rzési jogkoriket. i

b) Az iparigazgatési 4gazatban az energialgyi igazgatés teruletén az Allami
Energetikai és Energiabiztonsag-technikai Felugyelet jogosult a blintetésvégre-
hajtasnal 1évd dsszes kazén és nyomastartd edény ellendrzésére.

A munkavédelmi feligyelet sordan a SZOT munkavédelmi felugyeleti szervei
onalléan nem végeznek ellen6rzéseket a bintetésvégrehajtasnal, csak az Orsza-
gos Parancsnoksag munkavédelmi feliigyel6jének vagy az egyes blintetésvégre-
hajtasi intézetek parancsnokainak felkéresére. A munkavédelmi szemléken és a
sulyosabb (izemi balesetek kivizsgalasakor azonban részt vesznek, a jegyz6kony-
vekben észrevételeket, javaslatokat tesznek. A kézelmultban a munkavédelmi fel-
ugyelet, mint allami feladat, az Orszagos Munkavédelmi FéfelligyelGseg és teri-
leti szervei hataskorébe kerdlt.

Az Uj jogszabalyok szerint a fegyveres er6knél és testileteknél a munkavé-
delmi fellgyeletre az illetékes miniszterek altal kiadott kilén rendelkezések az
iranyadok.

A rendészeti dgazatban a tlizrendészet terlletén az allami tlizoltésag kilon-
b6z8 szervei végeznek ellendrzéseket a biintetésvégrehajtasnal. Ellenérzéseik so-
rdn azonban hat0sagi jogkdrt nem gyakorolhatnak, hatarozatokat nem hozhat-
nak, csak észrevételeket, javaslatokat tehetnek. A BM Tizoltosag Orszagos Pa-
rancsnokséga az lgazsagugyi Minisztérium teriilletén 6tévenként agazati felligye-
leti ellendrzés keretében ellenérzi a tlizvédelmi iranyito és ellenérz6 tevékenysé-
get, ennek sorén ellenériznek néhany buntetésvégrehajtasi intézetet is. A tizolto-
s&g helyi szervei — a blntetésvégrehajtasi intézetek parancsnokainak felkérésére
— a thzvédelem egyes terdleteit ellenOrzik, a biintetésvégrehajtasi vallalatoknal
pedig — évenként —tlizvédelmi szemlét tartanak. Ezenkivil a tlizeseteknél vizs-
galatot folytatnak.

A kulturélis 4gazatban a levéltarak ellen6rzik a bintetésvégrehajtas iratkeze-
Iését. Az illetékes levéltarnak a blintetésvégrehajtas orszagos parancsnoka enge-
délyezi a blntetésvégrehajtasi intézetek irattaranak ellenOrzését. (Lasd a
?,0{[1)969. (IX. 2.) Korm. szamu rendeletet és a 109/1981. (IK. 5.) IM szdmu utasi-
ast.

Az egészségligyi agazat terliletén korlatozottan érvényesil az Egészségugyi
Minisztérium agazati felligyeleti jogkore. A kdzegészségligyi és jarvanyligyi szer-
vek nem tarthatnak ellendrzéseket a biintetésvégrehajtasnal, de az Orszagos Pa-
rancsnoksag egészségligyi osztalya vagy az intézetek parancsnokai felkerhetik
Gket kilonboz6 vizsgalatok elvégzésére, amelyek soran javaslatot adhatnak, véle-
menyt mondhatnak. Az lgazsagugyi Megfigyel6 és Elmegyogyito Intézet és a
Munkaterapias Alkoholelvond Intezet szakmai tevékenységének feliigyeletét az
Egészséglgyi Minisztérium I11. F6osztalya latja el, a Bv. Kdzponti Korhaz tevé-
k,elnysége feletti felugyeletet pedig az Orszagos Parancsnoksag egészsegugyi 0sz-
talya vegzi.

Iranyitoi ellendrzés

Az Igazsagugyi Minisztérium a miniszter altal ellatott feligyelet keretében a
biintetésvegrehajtas egyes teruleteit kozvetlendl is ellenGrzi. Ez az ellenGrzés —
mint ltalaban a felligyeleti ellen6rzés — nem teljes kord, csak egy-egy reszteri-

4



letre terjed ki. Kozvetlen ellenérzéseket az IM Személyzeti és Oktatési FOoszta-
lya, valamint Terv- és Pénziigyi FGosztalya végez. Ez utdbbi az Orszagos Pa-
rancsnoksagon kétévente koltségvetési gazdalkodasi ellenérzést, illetve utdellen-
Orzést folytat.

A Személyzeti és Oktatasi FGosztaly pedig a bintetésvégrehajtasi testiiletnél.

— el6segiti a kaderpolitikai elvek és hatarozatok egységes értelmezését, va-
lamint tAmogatja megtartasat,

— ellen6rzi az Orszagos Parancsnoksag kadermunkdjat és oktatési tevé-
kenységét, a kozponti k&derutanpdtlasi es -képzeési terv, tovabbé az éves kéder-
cseretervek végrehajtasat.

A bv. intézetek iranyitoi ellenérzését — mint minisztériumi szerv —a Bunte-
tésvégrehajtas Orszagos Parancsnoksaga végzi. Ez utobbi a bintetesvégrehajtas
irdnyité szerve, a bintetésvégrehajtési intézetek, intézmények és véllalatok (a to-
vabbiakban: a bv. intézetek) irdnyitasara vonatkozé jogositvanyokkal rendelke-
zik, melynek egyik eleme a bv. intézetek teljes kor( ellen6rzésének joga. A biinte-
tésvégrehajtasra vonatkoz6 politikai hatarozatok, jogszabalyi rendelkezések és
allami dontések kovetkezetes végrehajtasanak biztositasa az ellenérzés célja. Ter-
mészetesen vele jar az ellenGrzéssel a hasznosithato tapasztalatok szdmbavétele,
a vegrehajtast gatlo korilmenyek feltarasa, javaslattétel ezek megsziintetésére,
végso soron a blntetésvégrehajtasi tevékenység szinvonalemelésének elésegitése.

Az ellen6rzés az irdnyitasi, vezetési tevékenyseg szerves részét alkotja, a ve-
zet6k felelések az altaluk iranyitott tevékenység ellen6rzésének megszervezésé-
ért, folyamatos, hatékony miikodéséért, a tapasztalatok hasznositaséért és a sziik-
séges intézkedések megtételéért. Az ellendrzések tapasztalatai el@segitik a biinte-
tésvégrehajtasi tevékenység fejlesztésével kapcsolatos helyes déntések meghoza-
talat, a gazdalkodasi feladatok eredményes ellatasat, a tarsadalmi tulajdon szigo-
ra védelmét, valamint folyamatos informéciot nydjtanak az intézetekben folyo
tevékenységrol. A bintetésvégrehajtas rendszeres és folyamatos ellenérzésén be-
[l kiemelt fontossagu a gazdalkodas ellenérzése. A felulvizsgélatot érdemi érté-
kelés, a javaslatok kidolgozasa kdveti, szabalytalansag esetén viszont vezetdi in-
tézkedés, ha sziikséges felel6sségre vonas kiséri.

Az ellenérzési feladatok ellataséara a jogszabalyi rendelkezéseknek megfele-
I6en kialakult az Orszagos Parancsnoksag ellendrzési tevékenységének rendsze-
re, amely a kovetkez6 ellenérzési fajtakbol tevddik dssze:

— a bv. intézetek vezetésének vizsgélata,

— a szakszolgéalatok tevékenységének vizsgalata,

o )— a bv. intézetek pénziigyi-gazdasagi ellendrzése (az un. koltségvetési ellen-
Orzés),
~ — abv. vallalatok felugyeleti ellenérzése (az Un. vallalati felligyeleti ellen-
Orzés).

,)Az ellenérzési rendszer miikodéseben érvényesilnie kell a tervszerliségnek
és a koordinéltsagnak, ehhez az egyes ellen6rzési fajtdknak egymassal 6sszhang-
ban, egymast kiegészitve, az atfedések és parhuzamossagok kiklszobolésével kell
megvalosulniuk. A tervszer(iség a koordinéltsag biztositéka. Ezért az Orszagos
Parancsnoksag és a szakosztalyok féléves munkaterveikben megtervezik az ellen-
Orzéseket is. A parancsnoksag a vezetésvizsgalatot, azok ut6ellenérzéseit, a valla-
lati felligyeleti és a koltségvetési ellenbrzéseket, a szakosztalyok pedig sajat ellen-
Grzéseiket tervezik.

Ez a tervezési rendszer azéltal elégiti ki a koordinaltsdg igényét, hogy egy
hosszabb tavu tervrendszerre épil. llyen tervrendszerrel korabban nem rendelke-
zett a buntetésvégrehajtads. Nemrég késziilt el az Orszagos Parancsnoksag otéves
ellen6rzési Utemterve, amelyben a vezetésvizsgalatokat, a koltségvetési ellendrzé-
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seket, a vallalati felugyeleti ellen6rzéseket és a szakterilletek atfogo ellen6rzésé-
nek és éertékelésének tervezését dsszehangolték.

Az ellendrzési rendszer tervszer( és koordinalt mikodésének el6segitésére
az Orszagos Parancsnokség titkarsagan 1983-tél kilon ellenbrzési apparatus te-
vekenykedik. Ennek célja az, hogy az Orszagos Parancsnoksag vezetése egyfeldl
figyelemmel kisérhesse az ellenérzési rendszer miikodését, és javaslatokat kapjon
annak korszer(sitésére, a feltart hianyossagok kikiiszobolésére, masfel6l nem tit-
kolt szandékuk, hogy folyamatos, atfogd ismeretekkel rendelkezzenek a bv. inté-
zetekrol, hogy rovid id6n belul értékelni tudjak barmely intézet helyzetét, mun-
kajat, hogy a szilkséges intézkedéseket meg lehessen tenni.

A titkarsag konkrétan a kovetkezd feladatokat végzi:

— gn/(jj';j, intezetenként rendszerezi az ellendrzésben felhasznalhato anyago-
kat, az ellenGrzések tapasztalatait pedig 0sszegzi, ertékeli;

— 0Osszeéllitja az Orszagos Parancsnoksag ellenérzési tervét;

— figyelemmel kiséri, koordinalja a szakosztalyok ellen6rzési tevékenysé-
gét;

— szemmel tartja az ellendrzési rendszer mikodését, feltarja hianyossagait,
javaslatokat készit korszer(sitésére;

— konkrét ellen6rzéseket végez (ilyen példaul az orszagos parancsnok altal
elrendelt kildnellendrzés, a bv. intézetek vezetésmechanizmuséanak, belsd szaba-
lyozottsaganak, belsd ellendrzési rendszere mikddésének ellenérzése);

— reészt vesz a vezetésvizsgalatok szervezésében, lebonyolitasaban;

— iranyitja, koordinélja az utbellendérzéseket;

— elemzéseket, értékeléseket készit az Orszagos Parancsnoksdg vezetése
szamara az ellendrzések tapasztalatairdl, és javaslatokat dolgoz ki az ellenGrzési
rendszer hatékony mikddésére.

a) Miniszteri utasitas alapjan az Orszagos Parancsnoksag a bv. intézetek at-
fogd vizsgalatat 1980-t6l a korabbi bizottsagi ellendrzések helyett a vezetésvizs-
galatok keretében végzi. A vezetésvizsgalat célja, hogy a vizsgélt bv. intézet mun-
kajanak, helyzetének, valamint a vezetes allapotanak politikai és szakmai értéke-
Iését adja, mikozben

— értékeli az intézet torvényes mikodesét, a jogalkalmazés jogpolitikai
irdnyelveinek érvényesiléset, a biuntetésvégrehajtasra vonatkozd jogszabalyok
hatdlyosulasat, a szakszolgalatok — ennek érdekében végzett — egydttes tevé-
kenységét;

— atfogban elemzi a vezetés irénKitéi feladatainak teljesitését, személyzeti
munkajat, kalonos tekintettel a kdderek nevelésére;

— felbecsiili a személyi allomany szakmai, politikai felkésziiltségét, erkdlcsi
allapotat, és mindsiti helyzetét.

Az intézetek vezetését — a szakosztélyi, a gazdasagi, illet6leg egyéb ellenér-
zések tapasztalatait felhasznalva — sziikseg szerint, de legalabb otévenként felul
kell vizsgélni. A kontrollvizsgélatok Gtemezését az Orszagos Parancsnoksag mun-
katerve tartalmazza.

A vezetésvizsgalatokat bizottsdgok végzik, ezeket az Orszagos Parancsnok-
s&g kijelolt osztalyvezetbi vezetik, s az orszagos parancsnok vagy helyettesei fel-
tgyelik. A vizsgalat soran minden esetben megkerik az illetékes partszervek és a
megyei-févarosi birdsag, lgyészség, renddr-fOkapitanysag véleményét. Minden
vezetésvizsgalatrol 0sszefoglald jelentés készil, melyet az Orszdgos Parancsnok-
sag vezetGi értekezletén targyalnak meg. Erre meghivjak az intézet parancsnokat,
parttitkarat és az illetékes partbizottsag képviseldjet. Az orszagos jellegl bv. inté-
zetek vezetésvizsgalatarol készilt jelentéseket esetenként miniszteri értekezleten
is megvitatjak.
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A vezetGi értekezleten hozott dontés utan a vizsgalatrol készilt 6sszefoglald
jelentést, a részjelentéseket és az orszagos parancsnok hatarozatat megkapja a
vizsgalt intézet parancsnoka. Majd a hidnyossagok megsziintetésére az intézetpa-
rancsnok — az Orsz&gos Parancsnoksag illetékes osztalyaival kozosen — intéz-
kedési tervet készit. A hidnyossagok tényleges megsz(intét az Orszagos Parancs-
noksag az utoellendrzés keretében vizsgalja felll. A vezetésvizsgalat megallapita-
sait és az annak alapjan teendd intézkedéseket az orszagos parancsnok vagy
helyettese ismerteti az adott intézet dlloméanyértekezletén.

b) A bv. intézetek szakszolgalatai tevékenységét az Orszagos Parancsnoksag
osztalyai vizsgéljak a folyamatos felligyelet, a téma- és célellendrzés, a szolgalati
agak vezet6i munkajanak ellen6rzése keretében. A szakosztalyok féléves munka-
terviikben el6irdnyozzak az ellenérzéseket, majd havi ellenérzési programot ké-
szitenek. Az ellendrzésekr6l a szakosztalyok jelentést irnak és felhivjak az érin-
tett vezet6k figyelmét a fogyatékossagok megsziintetésére.

A folyamatos felligyelet, valamint a téma- és célellen6rzések mellett a szak-
terileteket minden_intezetben IM-utasitas alapjan legalabb ketévenkent atfogo
jelleggel ellenérizni és értékelni kell. Ennek az ellendrzésnek és értékelésnek a
gyakorlata még kell6képpen nem alakult ki. A szakosztalyok az ellenérzések lé-
nyegesebb megallapitasairdl tajékoztatjdk az Orszagos Parancsnokség vezetdi ér-
tekezletét es ugyanakkor gondoskodnak a tapasztalatok hasznositasarol is.

Az egyes szakteriiletek kapcsolodd témait az illetékes osztalyok kdzdsen is
ellenérizhetik. Torténtek ilyen ellen6rzések az utobbi években, de &ltaldnossa
még nem Valt ez a kontrollforma.

c) A bv. intézetek pénziigyi-gazdasagi ellenérzésének célja a rendelkezésre
bocsatott eszkozokkel valo gazdalkodéas hatékonysaganak, az irdnyado el6irasok,
jogszabalyok megtartasanak vizsgélata. Ugyanezen ellen6rzés feladata a tarsa-
dalmi vagyon védelmének megszilarditasaval elGsegiteni a belsd ellendrzési
rendszer megszervezését és mikodeset.

A koltségvetési ellendrzéseket az Orszagos Parancsnoksag pénziigyi osztalya
latja el, az atfogd koltségvetési ellenérzésekben viszont méas osztalyok is részt
vesznek. IM-utasitas alapjan koltségvetési ellendrzést minden intézetben két-
évente kell végezni. Ezen tul az orszagos jellegl intézetekben kodzéptavu tervido-
szakonként egyszer az intézet egészére kiterjed6 — a szakmai és gazdaségi tevé-
kenységet Osszefiiggéseiben értékel6 — atfogd koltségvetési ellenbrzést is kell
tartani.

A Kkoltségvetési ellenbrzések végrehajtasara a pénzigyi osztaly éves tervet
készit, amely az Orszagos Parancsnoksag munkatervének mellékletében is szere-
pel. A koltsegvetési ellenérzésekrol irdsos jelentés készil, a feltart hidnyossagok
megszlintetésére az orszagos parancsnok vagy helyettese utasitast ad ki, amelyet
az intézet parancsnoka kezhez kap. A fogyatékossagok kikliszobolését utéellen-
Grzés keretében ellendrzik.

d) A bv. véllalatok felugyeleti ellenérzése tiizi ki célul a buntetésvégrehajta-
si vallalatok tevékenységének, a termelés és a munka szervezettségének és gazda-
sagossaganak, a vallalatvezetési munka hatékonysaganak, a munkaltatasi felada-
tot teljesitésének atfogo értékelését, hogy javasolni tudja a sziikséges intézkedé-
seket.

A véllalati felligyeleti ellenérzésnek vizsgalnia kell a munkaltatéasi feladatok
vegrehajtasat, az eliteltek foglalkoztatasanak hatékonysagat, a kooperalo vallala-
tokkal tortén6 egyuttmikodeést, a fejlesztési célkit(izeseknek a biuntetésvégrehaj-
tasi feladatokkal val6 6sszhangjat, a beruhazas tervszer(iségét, a gazdalkodas tor-
vényességét, a vallalat szervezettségét. Az ellen8rzésnek at kell fognia a vallalati
és az intézeti foglalkoztatast, de ki kell terjednie az &gazati célkit(izések megvalo-
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sitasara is. Mindezt valamennyi bv-vallalatnal és célgazdasagnal — sziikség sze-
rint, de legalabb — 6tévenként meg kell ejteni.

A véllalati felligyeleti ellen6rzés komplex bizottsagi ellenérzés forméajaban
torténik, a bizottsag tagjait az Orszagos Parancsnoksag gazdasagi osztalyairdl je-
16lik ki. Az ellen6rzési tervet az Orszagos Parancsnoksag munkatervének mellék-
lete tartalmazza. A véllalati felugyeleti ellen6rzésekrél részletes, dsszefoglalo je-
lentés készul. A vizsgalat megéallapitasait a vallalat vezetSivel megvitatjdk. Az
ellen6rzésrél készilt jelentés, valamint az értékel6 targyalés alapjan az orszagos
parancsnok helyettese rendelkezik a tennivalokrol. A hianyossagok megsziinteté-
sét utdellendrzés keretében kontrollaljak.

Bels6 ellen6rzés

Abv. intézetek, intézmények és vallalatok belsd ellenérzési rendszere maga-
ban foglalja a killonboz6 szintl vezetdk és a fuggetlenitett belso ellen6rok ellen-
Orzési tevekenységét. Az intézet parancsnoka koteles a bels6 ellen6rzés rendsze-
rét megszervezni, végrehajtasat iranyitani és mikddése felett feligyeletet gyako-
rolni. A vezet6i ellen6rzes alapvetd eleme a rendszeresség. Ezen tulmenden a
kiemeltebb tertletek feliilvizsgalatara az intézetek parancsnokai, helyettesei és a
szolgalatvezettk ellendrzési tervet készitenek.

Az intézetek bels6 ellendrzési rendszerének mikddése biztositja a blintetés-
végrehajtasi és a gazdalkodasi tevékenység megfelel6 szinvonalu ellen6rzését.
Esetenként el6fordul azonban, hogy az ellen6rzések fellletesek, sablonosak, nem
tarjak fel megfelelGen a hidnyossagokat, tobb esetben az Orszagos Parancsnok-
s&g vagy a kilsd szervek észlelik a hibakat. A nem megfeleléen végzett ellen6rzés
rendszerint mas vezetési hianyossagokkal is parosul.

A vallalati gazdalkodéas belsé ellendrzésere mar kordbban fuggetlenitett bel-
s6 ellendri statuszokat rendszeresitettek. A koltségvetési gazdalkodas teriiletén
1982-t6l tizenegy bv. intézetben &llandositottak belsé ellendri statuszokat. Egy-
egy belsd revizor tobb intézet belsd ellendrzését latja el.

*

Az (j ellen6rzési rendszer bevezetése 6ta eltelt id6szak tapasztalatai alapjan
megallapithatd, hogy a kialakitott ellenGrzési rendszer alkalmas a blntetésvegre-
hajtasi és a gazdalkodasi tevékenység teljes korl ellenérzésére. Olyan differen-
cialt ellen6rzési rendszer ez, amely kiterjed az egyes résztevékenységek és az
Ossztevékenység elemzésére, értékelésére egyarant.

Az ellendérzési rendszer miikodése alapvetéen megfelel a kdvetelményeknek.
Néhany tekintetben azonban — kulléndsen ami a tervszerlséget, a koordinaltsa-
got, az ellenérzések modszereit, az ellendrzések tapasztalatainak hasznositasat il-
leti — még nem funkcional kielégit6 modon. Az ellenérzési rendszer miikddesét
ezeken a teriileteken tovabb kell fejleszteni. Ennek érdekében az Orszégos Pa-
rancsnoksag megtette a szilkséges intézkedéseket.

Dr. Csordas Sandor



