Gondolatok a blintetésvégrehajtas
biztonsagi rendszererol

A szabadsagvesztés-blintetés tartalmi eleme, elkerllhetetlen velejaroja, hogy
embereket szandékuk ellenére megbilintetiink, bortdnbe zarunk. Az a sajatos élet-
forma, életviszony, ami igy létrejon, eleve tartalmaz kényszerelemeket. Kényszeri-
teni pedig csak ugy lehet, ha erre megfelel6 er6, hatalom all a rendelkezéstinkre.

A feltételek megteremtése ehhez kezdetben konnyilnek latszott. A blntet6in-
tézetek kialakulasakor sem elméleti megfontoldsok, sem gyakorlati gondok nem
akadalyoztak a klasszikus értelemben vett ,,rabsag” feltételeinek megval6sitasat.
If vardban Monté Cristo idedlis biztonsagi feltételek kozott toltotte rabsagat. Ab-
ban, hogy mégis megszokdott a tengerrel korilvett varbértonbdél, a ,,személyi allo-
many ébertelen szolgalatellatasa” mellett a véletlennek is jelent6s szerepe volt.
A rab kivételes személyisége, atlagon fellli képességei a rendszer szempontjabdl
ugyanis véletlennek mindgsithet6k.

A varborton épitészeti adottsdgainak megvalasztasa, a rabok szigora elkilo-
nitése egymastol és a kilvilagtol, a mozgas korlatozasa, az agyuldvéssel torténé
riadéztatds mind azt a célt szolgélta, hogy kikuszébdljék az ilyen véletlent, hogy
megel6zzék a rabok szokését, illetve megszervezzék a szokevények elfogasat.

A rabok 6rzésén és ellatdsanak megszervezésén kivil a bérténnek mas funk-
cidéja nem is volt. Nem kivantak példaul megjavitani a rabokat. Ha az elitéltekkel
kap9solatos szemlélet nem valtozott volna, valdszin(i, hogy a mai mdszaki-tech-
nikai adottsagokkal rendkivil biztonsagos bintetSintézeteket tarthatnank fenn.
Id6k6zben azonban alapvet6en véltozott a helyzet. A tarsadalmi elvarasoknak
megfelel6en a rab elitélt lett, meg6rzésének megszervezése mellett més feladato-
kat is el kell latni velik kapcsolatban.

Dumas koényvében olvashattunk az ifi blintetésvégrehajtasi intézet biztonsa-
gi rendszerér6l. De biztonsagi rendszere nemcsak blintetintézeteknek van. Min-
den szervezet, intézmény igyekszik harmonikus, kiegyensulyozott mikddését biz-
tositani, meggatolni a zavard kuiils6, belsdé hatasokat; azaz védi biztonsagat.

A biztonsag altalaban veszélyekt6l, bantédastél mentes, zavartalan allapotot
jelent. A dolgoknak, életviszonyoknak olyan rendje, amelyben kellemetlen meglepe-
tésektdl nem kell tartani. Egy szervezetnek ahhoz, hogy eredményesen makddjon,
biztonsagra van sziiksége. Az esetek tobbségében azonban ez az allapot magéatol
nem teremtédik meg, maganak a szervezetnek kell errél gondoskodnia, a bizton-
sagi feladatoknak be kell épllnitk a szervezet feladatrendszerébe.

A biztonsag szervezetenként mast és mast jelent. Egészen eltérd biztonsagi
feltételeket kell megteremteni egy atomreaktor, egy textillizem, egy bank vagy ép-
pen egy sportrendezvény esetében. Ugyanakkor vannak a biztonsagnak olyan
elemei is, melyekkel mindenttt szamolni kell. igy pl. a vagyonvédelem és a tlizvé-
delem szinte minden szervezet feladatai kozott szerepel.

A buntetésvégrehajtas biztonsagi feladatainak targyalasakor le kell szdgez-
nink, hogy az egyéb intézményeknél jelentkez6 tennivaldk nalunk is megvannak.
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A bortén lakoéhely, munkahely, kdzmuivel8dési intézmény is, mindazokkal a ve-
szélyekkel, amelyek ilyen helyeken felmeriilhetnek. Sajatos biztonsagi feladatok
adddnak abbol a ténybdl is, hogy intézeteink fegyveres testiilet objektumai, a
fegyverek és az objektumok megorzése, a titokvédelem stb. bdviti biztonsagi fel-
adatainkat. Elismerve, hogy az altalanosan jelentkezd biztonsagi feladatok na-
lunk sajatosan értelmezenddk, most a biztonsagnak egy sziikebb teriletével kiva-
nunk foglalkozni. De miel6tt erre sort keritenénk, még egy fontos koriilményt
kell tisztaznunk.

Noha a biztonsag megteremtése minden szervezetnek feladata, van egy tar-
sadalmi tevékenységi rendszer, amely ennek a feladatnak a megoldasat el6segiti,
illetve bizonyos mértékben magéara véllalja. Nyilvanvalo, hogy a szervezet bizton-
sdgos miikodésének hatterét az adja, hogy biztonsagos tarsadalmi koriilmények
kozott dolgozik, s hogy a tarsadalomban altaldban rend van. Miutan a buntetés-
végrehajtas az dllamhatalom eszkdze, a kozrend és a kozbiztonsag munkanknak
nemcsak eszkdze, hanem célja is.

Az é&llambiztonsag és a kozbiztonsdg meghatarozasanal a kozrend fogalma-
bol célszerd kiindulni. A kozrend a Magyar Népkoztarsasag torvényes rendjét, a
szocialista tarsadalmi egydttélés normainak megfeleld allami és tarsadalmi viszo-
nyok rendjét jelenti. Olyan helyzetet tehat, amelyben az allamhatalom és az al-
lamigazgatas szervei, valamint a tarsadalmi szervezetek rendeltetésiiknek megfe-
lelGen, zavartalanul mikodhetnek; az allampolgarok jogai és kotelességei hébo-
ritatlanul érvényestlhetnek.

Az &llambiztonsdg — elsé megkozelitésre —az allam dnvédelmét és az ural-
kodd politikai er6k védelmét jelenti. Konkrétabban az allam biztonséga olyan —
kUlsG és belso korulmenyek altal befolyasolt —allapot, amelyben az allam a tel-
jes szuverenitas alapjan zavartalanul, maximalis hatekonysaggal valdsithatja meg
céljait. A kozbiztonsag viszont azoknak a szabalyozott tarsadalmi viszonyoknak
az 0sszessége, amelyek feltétlen érvényesiilését az allam szavatolja. Mas megko-
zelitésben a kozbiztonsdg a tarsadalmi egydttélés rendjének jogilag szabélyozott
helyzete, amelyben az egyes emberek és kozosségek élete, mikodése, javai bizto-
sitottak az illetéktelen tamadasoktdl. A kozbiztonsag akkor érvényesul, ha a tar-
sadalom ellenérzése alatt tartja és meg tudja elézni a sulyos tarsadalomellenes
magatartasokat.

A kozrendet, az allambiztonsagot és a kdzbiztonsagot nagyon sokféleképpen
lehet megsérteni és veszelyeztetni. Leglényegesebb elemeit ezért torvenyek vedik,
amelyek megsértése: biincselekmény. A fentiekbdl levezetve a biintetesvégrehaj-
tas biztonsaga olyan allapot, amelyben:

— a blntetesvégrehajtas szervei rendeltetésiiknek megfelel6en, zavartalanul
mikodhetnek.;

— a blntetésvégrehajtas szervezetén belil, a bintetésvégrehajtassal jogvi-
szonyba keril6 személyek (a fogvatartottak és a személyi allomény tagjai egy-
arant) jogszabalyokban rogzitett jogai és kotelességei haboritatlanul érvenyesul-
nek. Ezen belll a bv. intézetek biztonsaga azt jelenti, hogy az intézetben tartozko-
do személyek életét, testi épségét és az ott talalhaté anyagi javakat, tovabbéa az
intézet bels6é rendjét és a bintetésvégrehajtasi feladatok teljesitését semmi sem
veszélyezteti.

A bv. céljai és a biztonsagi rendszer

A szabadséagvesztés-blintetésnek az a célja, hogy joghatrany alkalmazasaval
és az elitéltek nevelésével elBsegitse a fogvatartottak szabadulas utani beilleszke-
dését, és azt, hogy ne kdvessenek el Gjabb blincselekményt.
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A joghéatrany a fogvatartottak jogainak korlatozasa. Bar nem tartjuk kizart-
nak azt a lehetéséget, hogy az elitélt tudoméasul veszi a bintetést és 6nként alave-
ti magat az el6irdsoknak, mégis szamitani kell kényszer alkalmazéséara. A kény-
szerhez pedig er6 és hatalom sziikséges. Ezt részben személyi és targyi feltételek,
részben jogszabalyi rendelkezések biztositjak.

Ajoghatrany alkalmazasanak egyik legfontosabb eleme a mozgéasszabadsag
korlatozésa. Az elitéltnek a szdméra kijelolt buntetésvégrehajtasi intézetben az
itéletben meghatéarozott ideig kell tartézkodnia. Ez a korlatozas a biintetés tartal-
mi eleme, ugyanakkor eszkoze més célok elérésének is. igy a tarsadalomtél vald
elszigetelésnek és annak, hogy a sajatos bintetésvégrehajtasi nevelés alél az el-
itélt ne vonhassa ki magat. Mindezek alapjan a bv. feladata, hogy a fogvatartot-
tak a bv. intézeteket engedély nélkiil ne hagyjak el.

A nevelési célok és a biztonséagi feladatok kapcsolata tobb vetiletben is meg-
mutatkozik. Mint mar emlitettik, a nevelés eredményességének egyik feltétele,
hogy az elitélt ne vonhassa ki magéat alola. Emellett azt is meg kell akadalyozni,
hogy a nevelés céljaival ellentétes, nem kellGen ellenérzétt és irdnyitott kapcsola-
tok alakuljanak ki a fogvatartottak és a kiils6 kdrnyezet kdzott. A biztonsagi fel-
adatok egy része ebbdl kovetkezik. Ellendrzésink alatt kell tartani a blintetdinte-
zet és a kornyezet kozotti kapcsolatot, mozgéast és az informécios csatornat. Meg-
jegyezzilk, hogy ennek a feladatnak csak egy része specialisan blintetésvégrehaj-
tasi biztonsagl probléma. Vagyonvédelmi és méas okokbdl ez a feladat mas szer-
veknél is jelentkezik.

Biztonsagi feladat a fegyveres testiiletek objektumvédelmi feladata is. Az
objektumvédelem klasszikus feladata annak megakadalyozésa, hogy illetéktele-
nek bejussanak az objektumba és ott kart, veszteséget okozzanak. Az altalanos
biztonsagi feladatok a bv.-nél minden teriileten, sajatosan jelentkeznek. Nalunk
az ellenkezé irany( mozgas meghidsitasa legalabb ilyen fontos. Ha ezt nem vesz-
szlk figyelembe és példaul a technikai rendszerek kialakitasanal a klasszikus ob-
jektumvédelmi megoldasokat alkalmazzuk, akkor nem érjik el a kivant ered-
ményt.

A kovetkez0 feladatcsoport a belso élet biztonsagossa tétele: olyan allapot
megszervezése es fenntartasa, mely biztositja a blintetesvégrehaijtési szervek ren-
deltetésszeri mikddését. Ehhez a feladatkorhoz tartozik a sziikséges anyagi ja-
vak, technikai eszkdzok megvédése: beleértve a fegyverzetet, a bv. személyi allo-
manyat, illetve az egyuttm(ikod6 szervek munkatarsait. A belsd élettel kapcsola-
tos feladatok mésik oldala a fogvatartottak védelme (els6sorban egymastol), azaz
a trsadalom mas terileteihez hasonld kozbiztonsagi funkcid érvényesitése.

Hangsulyozni kivanjuk, hogy az eddigiekben leirt biztonsagi kérdések nem
csupan a biintetésvégrehajtasi intézetek biztonsagi feladatai, ennél szélesebb kor-
ben jelentkeznek. A késGbbiekben bemutatott biztonsagi rendszernek szamos
olyan eleme van, amely esetenként tarsadalmi, tobbségében 6sszbilntetésvégre-
hajtasi feladat. A biztonsagi rendszer egyik ilyen eleme példaul a rendet veszé-
lyeztet6 cselekmények elkovetinek bintet6jogi fenyegetettsége, de a technikai
rendszerek kiépitése vagy a sziikseges meértékl képzés megszervezése sem intézeti
feladat. A biztonsagi kérdések altalanosabb targyalasat indokolja az a tény, hogy
szamos gond az intézetek teriiletén Kiviil (kérhazak, kiils6 munkahelyek, allami
korhazi kihelyezés sth.) keletkezik, valamint az, hogy a biztonsagot fokozd
egyuttmikddes kilonbozd szervek kozott csak magasabb szinten szervezhet6
meg. Végezetul a blntetésvégrehajtas biztonsagi feladatait csatolni kell méas szer-
vek hasonl6 rendszereihez is.

A biuntetésvégrehajtds biztonsaganak alapvetd problémait attekintv e felt(ing
e problémék Osszetettsége, sokrétlisege. Ha csak a buntetésvégrehajtas alapvetd
celkitlizéseihez kapcsolddd feladatokra koncentralunk, akkor is tobbsik(', az élet
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kildénbozé terlletein egyarant jelentkezd feladatcsoport a rend, a kiegyensulyo-
zott munkavégzés feltételeinek megteremtése, meg6rzése. Ezért nem lehet ezt a
feladatot eseti, egymastol elszigetelt intézkedésekkel, Iépésekkel megoldani.
A bintetésvégrehajtas biztonsagat csak a célokhoz, feladatokhoz és a végrehajtas
kortlményeihez alkalmazkodva m(ikddd biztonsagifunkcié képes garantalni.

A biztonsagi funkci6 arra irdnyul, hogy a bv. intézet biztonsdgosan m(ikdd-
jon. Ez a szuikseges feltételek megteremtésén és fenntartasan, valamint a bizton-
saggal kapcsolatos feladatok ellatasan keresztil valosul meg. Segitségével érhet6
el, hogy a blntetésvégrehajtas rendjében meghatarozott térekvések érvényesulje-
nek. A blntetésvégrehajtas rendje a szabadsagvesztés végrehajtasanak madjat,
azaz a szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozé altalanos, illetve az egyes biin-
tetésvégrehajtasi fokozatokra iranyulé kulénds jogszabalyok odsszességét, tovab-
ba a bintetésvégrehajtas feladatait, az elitéltek kotelezettségeit és jogait jelenti.
A biztonsagi funkcidé megvalosulasa nélkil a bv. intézetek létezése, a meghataro-
zott feladatok teljesitése csak 6haj maradna.

A biztonsagi funkcidt tébben helytelenil értelmezik, sét nem is biztonsagi,
hanem Grzeési funkciorol beszélnek. Ez azért téves allaspont, mert az 6rzés a biz-
tonsagnak csak egyik — noha alapveté — eleme. Orzési funkcié nem létezik, az
6rzés feladatnak és nem funkcionak tekinthetd.

A biztonsagifunkcié 6nmagéatol nem valosul meg, a bintetésvegrehajtasnak ki
kell alakitania biztonsagi rendszerét, a biztonsagotfenyeget6 veszélyek elharitasara,
kizarasara alkalmas rendszert. Most egy ilyen rendszer néhany kritikus pontjat,
illetve létrehozdsanak egy-két alapelvét Kiséreljik meg felvazolni.

Kiindul6pontként megemlitjuk, hogy a bortdnbiztonsag szempontjabol a
fogvatartott az alapvet6 ,,veszélyforras”. Akar egyeéni, akar csoportos vagy tome-
ges akciorol van sz6, mindig emberi személyiseg, mindig sajatos adottsagokkal
rendelkez6 elitéltcsoport, vagy valamilyen hangulat altal befolyasolt elitélttémeg
zavarja a buntetésvégrehajtas rendjét, veszélyezteti a biztonsagot. Még ha kuls6
akciorol van szo, akkor is az intézeten belil van az eseményeket megindito, ak-
ciét kivalté személy. Bar a rendszer egyik kévetelménye éppen az, hogy minél ki-
sebb szerepet kapjon a személyi allomany egy-egy tagjanak személyisége a biz-
tonsag garantalasaban, esetenként mégis a ,,veszélyforrasok™ kozé szamithatjuk a
személyzet tagjait. Altalanos tapasztalat ugyanis, hogy a rendkivili események
bekdvetkezésében tévedések, mulasztasok is szerepet jatszanak.

Csoportositas, elhelyezés

A legtdbb orszagban a kiilléndsen veszélyesnek mindgsitett blnelkovet6k spe-
cialis buntetésvégrehajtasi kortlmények kozott toltik buntetésiket. A bintetés-
végrehajtasi rendszerek ebben a vonatkozéasban két kiilénb6z6 megoldas kdzott
vélaszthatnak.: vagy megkisérlik ezeket a veszélyes blindz6ket a tobbitél jol elszi-
getelt specialis bluntetdintézetbe dsszegydjteni, vagy szétvalasztjak éket és a szok-
vanyos intézetek specidlis részlegeiben elkulonitik.

Az utdbbi években a szigoru elkilonitéses rendszer nyert teret példaul Fran-
ciaorszagban (az 1981. évi Ugynevezett ,,biztonsag és szabadsag”-térvénnyel), de
0j, ,,.szuperbiztonsagu” intézetek épultek példaul Anglidban, Irorszagban is. E ti-
pus modelljét az USA-ban Massachusettsben és Denverben dolgoztak ki, a ko-
vetkezd elvek alapjan:

— A bortonépuletet tobb egymés mellé helyezett kisebb zarkatombbdl ala-
kitottak Kki. A zarkatdomboket le lehet zarni és el lehet kil6niteni egymastol.

— A zérkdk és a csarnok megvilagitasat ferde tet6ablakkal oldottak meg, a
csarnok felé nyitott zarkakban ablak nincs.
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A szuperbiztonsagl intézetek amerikai modellje.
1. Az &rség folyosoja; 2. zarkacsarnok; 3. zarkak; 4. tetGablak.

— Az ellen6rzési pontok a zarkatomb folyoséi felett vannak. Innen Kitd-
ndéen ra lehet latni a folyosokra, illetve a két szomszédos zarkatémbben [év6 zar-
kékra.

— A fellgyelet teljes védettséget élvez az elitéltekkel szemben, maximalis
ellen6rzés lehetséges minimélis személyzet révén.

— A slr(in elhelyezett zarkak lehet6vé teszik a fogvatartottak mozgasanak
szigoru ellenérzését; rovid és biztonsagos Utvonalak alakithaték ki a munkahe-
lyekhez, illetve a bortén egyéb részlegeihez. Bar ebben a széls6séges formaban
csak néhany zarkatomb épilt fel, az alapelvek és az épitészeti megoldas lényege
ilyen t6bb borton fokozott biztonsagu részlegében.

Természetesen ennyire tiszta formaban ezeket az alapelveket csak Uj borto-
nok épitésénél lehet megvaldsitani. A mar meglévé épliletek biztonsagosabba té-
telénél két iranyba lehet tovabb Iépni: meg lehet erdsiteni a ,,kiils6” 6rzést, illetve
fokozni lehet a belsé élet — a borténon beltli mozgas — ellendrzését. Mindkét
esetben egyre nagyobb a szerepe a biztonsagi berendezéseknek, az utébbi id6ben
az elektronikanak.

A kuls6 6rzésben példaul a szovjet intézetek kovetkezetesen megvalositjdk a
tobbszOros biztositast. Az intézetek z6mében a lakohelyiségek egy- vagy kétszin-
tes barakkokban vannak elhelyezve. Az intézet teriletét zondkra osztjak, a zonak
kozotti mozgast szigoruan ellendrzik. A zénak a biztonsag szempontjabdl is ki-
I6nb6zbek, egyesekben csak engedéllyel lehet mozogni.

A kiils6 6rzést az intézetek jelent6s részénél a Nocs—12 fed6nev( rendszer-
rel valésitjak meg. A rendszer jelz és akadaly funkcioju elemekbdl all. A jelz6-
rendszer allhat érintésre jelzd elemekbdl, illetve fotocellaval, tévékameraval mi-
kodé elemekbdl. Esetenként infravords tévérendszert is alkalmaznak. A jelzés
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szektor-azonositassal egyutt érkezik. Az akadaly béastyafalat, palankot, illetve
drotfonatkeritést jelent, az e ik elem érintésre jelez. A keritéseket foldszint alat-
ti betonfal, valamint a kerités tetejére szerelt szoges drothenger, Ugynevezett ,,ve-
rébfogo” egésziti ki. A két kerités kozott mod van kutydk alkalmazéséra is. Vagy
folyamatosan ott tartozkodnak a kutyak, vagy jelzés esetén kiengedik 6ket a ku-
tyadlakbdl. A rendszert 6rtornyok egészitik ki. A jelz6rendszerekbdl és az 6rtor-
nyokbdl a hirgsszekottetés egy diszpécser-kdzpontba fut be, ahonnan sziikség
esetén a riasztas torténik.

Hasonl6 komplex rendszerekkel méas orszagokban is talalkozunk. Maximé-
lis kuls6 biztositassal torekednek a szokések megakadalyozasara, hogy megte-
remtsék az intézeten belili szabadabb mozgas lehet6ségét. A bels6 élet kotetle-
nebb szabélyozasa ugyanis a kilonbdzd kezelési, nevelesi programok lebonyoli-
tdsédnak altalanos feltétele. Ez persze nem jelenti azt, hogy a bels6 életet nem kell
ellendrizni. Ebben egyre nagyobb szerepe van az elektronikanak; zartlancu téveé-
rendszerek, lehallgato készilékek, fémkeresdk, infraérzékel6k segitik a fokozott
biztonsagu intézetekben a fogvatartottak 6rzését. A szamitdgép is bekapcsolodott
ebbe a feladatba. Van olyan intézet, ahol az ajtokba beépitett készulékek jelzései
alapjan komputer koveti a fogvatartott mozgasat, és riaszt, ha ez a mozgas nem
felel meg az el6irasoknak.

A felligyelet ,.elgépiesedése” meglehetésen ellentmondésos jelenség. Egye-
sek szerint a személyzet a blintetésvégrehajtas rendszerében tul dradga ahhoz,
hogy ne kozvetleniil az elitéltekkel foglalkozzon, ne a személyiségformalas le-
gyen a feladata. Ezért ahol lehet, a biztonsagot technikai eszkdzokkel igyekeznek
szavatolni. Méasok viszont Ugy Vélik, az ilyen elgépiesedett kdrnyezet neurotizald
hatassal van a fogvatartottakra, neheziti beilleszkedésiiket, ezért ezek az eszko-
z0k csak minimalis mértékben alkalmazhatdk.

Noha vilagszerte tapasztalhat6 a fokozott biztonsagu intézetek kialakitasara
valo torekves, az ellenkez6 folyamatra is van pelda. igy tobb orszagban (példaul
Olaszorszagban Asinara szigetén, az USA-ban az Alcatrazban) felszamoltak
ilyen intézeteket. Az okok kozé tartozik a kilonb6z6 mozgalmak tiltakozésa az
emberi jogok védelmében, de tény az is, hogy a veszélyes b(in6z6k igy kialakult
tdmegének belsd életét egyszerlien nem tudta ellenérzeése alatt tartani a személy-
zet. Napirenden voltak a gyilkossagok és egyéb sulyosan er6szakos cselekmé-
nyek.

Az események ismeretében ma mar elmondhatjuk, hogy példaul Alcatraz
egy elhibazott koncepcié megvalésitasa volt. Az 6sszes zarka egyetlen csarnok-
ban, z&rkatombben volt elhelyezve, a tetdvilagitds nem volt megfeleld, a zarkak
sOtétek voltak mind a hdrom szinten. A zérkatombben nem lehetett az egyes egy-
ségeket elkuldniteni, az épllet nagysaga és a fogvatartottak nagy létszama miatt a
személyzet nem tudta ellendrizni, irdnyitani az elitéltek életét.

A késébbi megoldasok, kilondsen az eurdpai szuperbortonok, illetve bor-
tonrészlegek ezt a gondot Ggy szamoltak fel, hogy kisebb, egymastol elszigetelt
egysegeket hoztak létre, és ezzel megakadalyozték, hogy a fogvatartottak iranyit-
hatatlan, ellendrizhetetlen tdmeggé véljanak.

A szuperbiztonsagl bortondk masik problémaja pszicholdgiai eredet(i volt.
A személyzet a rendszerb8l addéd6 sugalmazasnak engedelmeskedve allanddan
gyanakodott. Az intézetet a személyzet oldalardl felelem, a fogvatartott oldalarol
pedig tehetetlen duh jellemezte. igy az egyuttm(kddés minimalis szintje sem ala-
kulhatott ki a két tAbor kozott. E berendezkedés jellegzetes tiinete volt a néhany
évvel ezel6tt orszagrol orszégra, sét kontinensrél kontinensre terjedd bortonlaza-
déks.kEzek a lazadasok mindkét részrgl értelmetlen és kegyetlen reakcidkat valtot-
tak ki.
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Fokozott biztonsagu intézetekre sok orszagban szikség van. A terrorizmus
terjedésével, a hivatasos bilindzok, a ,nehéz Fidk” szdméanak ndvekedésével a
blintetésvégrehajtasnak is szdmolnia kell. Sajatos helyzetet teremtett a halalbin-
tetés visszaszoritasa is. Egyre tobb az életfogytiglanra vagy hosszu szabadsag-
vesztés-biintetésre itélt blin6z6, aki szabadsaga visszaszerzéséért minden kocka-
zatot vallal. A tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy még ilyen tendenciak hatasara
sem lehet olyan biintetésvégrehajtast kialakitani, amelyben a biztonsagi rendszer
nem az egységes biintetésvegrehajtési rendszerbe illeszkedik be.

A biztonsag és az emberi tényez8

Mar emlitettiik, hogy a blintetésvégrehajtas biztonsagi rendszere szempont-
jabol alapvetéen az emberek (a fogvatartottak és bizonyos szempontbdl a szemé-
lyi allomany) jelentik a veszélyforrast. A biztonsagi rendszer megszervezésének
éppen ez az egyik legkritikusabb pontja. Sokszor egyszer(ibb a foldrengést elére
jelezni, mint egyes emberek vagy csoportok magatartasat.

A laikusok, a nem szakmabeliek gy gondoljak, hogy a ,,nagymendk”, a ve-
szélyes blin6z8k kovetnek el legtbbbszor szokési kisérletet. A gyakorlat ezzel
szemben mast mutat. Sokszor a szabadsagvesztés-biintetés utolso szakaszaban
szokik az elitélt, gyakran minden koriltekintést és tervezést mellézve, Ugy, hogy
igen egyszer(i feladat elfogni. A krimikben bemutatott jol szervezett, ,,0kos” sz0-
kes ritkan fordul eld. A veszélyes blin6z6k specidlis elhelyezése tehat nem oldja
meg a bintetésvégrehajtas problémait.

Igen egyszer(i modon is meg lehet szokni a biintetdintézetekbdl. Példaul egy
kisebb létszamu fogvatartott csoport — az intézett6l néhany szaz méterre — a
bekotbutat, pontosabban ennek az utnak a féutvonalhoz csatlakozé részét javi-
totta. A foutvonalon egy orszaguti kerékparverseny mezénye hajtott végig, elGt-
tik szirénazo rend6rségi autd igyekezett a versenyz6k szamara szabadda tenni az
utat. Az egyik versenyz6 hirtelen hatalmasat esett, Ugy, hogy a kerékpar t6le né-
hany méterrel arrébb landolt. Az egyik fogvatartott felkapva a kerékpart a me-
z6ny utan hajtott, és nehany kilométer utan egy mellékuton , felszivodott”. Nagy-
anyja lakdsan méar a kdvetkezd napon elfogtak a rend6rok.

A biztonsagi rendszer hibdsan miikédott, és ez az emberi tényez6kdn malott.
A fellgyeletnek, akarcsak a fogvatartottaknak, a kerékparverseny jelentette a
rendkivili eseményt, és amikor bekovetkezett az igazi rendkivili esemény, egy-
szer(len megbénultak, percekig nem tudtak ,,intézkedni”, és ez a néhany perc
dontben befolyasolta a kés6bbi eseményeket. A szokés maga ugyan nem jelentett
kilonosebb veszélyt a tarsadalom szamara, a szokevény gyorsan megkerilt, a
szOkesert kapott Gjabb itélettel csak rontott helyzetén, de az, hogy hasonl6 hely-
zetek a buntetésvegrehajtasnél barmikor eléfordulhatnak, jelzik a személyi allo-
many tagjainak, valamint a rendszernek sebezhet6 pontjait.

A biztonséagi funkci6 oldalarél nézve a személyi alloméany tagjaival szemben
az az elvarés, hogy szolgaélati idejik alatt éberen Figyeljék az elitélteket, ellendriz-
zenek minden elkepzelhetd helyszint és testrészt, hogy meg tudjak akadalyozni a
rendkivili eseményeket. Mivel ilyen események ritkan fordulnak el6, a napi gya-
korlatban ez a feladat értelmetlennek, farasztonak, visszatasziténak tlnik. Ha
mégis valami rendkivili torténik, az emberek az els6é méasodpercekben, esetleg
percekben egyszer(ien nem hisznek a szemiiknek. A terroristak és a terroristaelle-
nes csapatok kiképzésének is egyik lényeges eleme, hogy sokkolni kell valamivel
az ellenfelet, és akkor van 10-60 mésodperc az akcid végrehajtasara. Napokon,
heteken, honapokon, esetleg éveken keresztill magas reakcidszinten tartani ma-

7



gunkat — ez nem fér 0ssze az ember pszichés adottsagaival, egy biztonsagi rend-
szert csupan erre nem lehet alapozni.

Talalhat6 persze orvossag erre a gondra: az ember tényleges pszichés teljesi-
t6képességéhez alkalmazkodd szolgélati rendszer kialakitasa. A vildg szdmos
biintetdintézetében van mar erre példa. A személyzet tagjai csak egy-egy orat tol-
tenek a biztonsag szempontjabdl fontos helyeken, munkaidejik tobbi részében
energiajukat, tudasukat mas feladat ellatasara forditjak. A biztonsag szempontja-
bél fontos hely persze nemcsak a fogvatartottak kozvetlen kérnyezete, hanem
példaul a jelz6berendezések, a zartlancu tévérendszerek képernybinek figyelése
is. A szuperbiztos intézetek legbiztonsagosabb korletrészein folyamatosan md-
kodnek ezek a berendezések, és az ligyeletesek sziinet nélkil figyelemmel kisérik
a fogvatartottak életét. Persze itt is fennallhat a tévedés és a hiba lehet6sége,
ezért legaldbb kettds biztositast alkalmaznak. Ez azt jelenti, hogy legalabb két
rendszer miikddik, vagy a parhuzamosan m(ikddé rendszereket egymastol fig-
getlendll legalabb két Ugyeletes figyeli. A ,kettés biztositas” elve azon alapul,
hogy rendkivil Kicsi annak a valdszin(isége, hogy két egymastdl fliggetlendl dol-
goz6 ember ugyanazt a hibat kdvesse el. Ugyanezen okbdl torténik két fazisban
az adatrogzités a szadmitastechnikaban is.

A matematikai valoszin(iséget természetesen az emberi tényez6 is megzavar-
hatja. Elképzelhetd példaul, hogy egy rendkivil veszélyes blindzékkel betelepi-
tett, tobb ezer dollaros koltséggel kiépitett korletrészt parhuzamosan muakodo
rendszerrel biztositanak, amelyet egymastdl fliggetlentl két feligyeld figyel. An-
nak a valdszin(isége, hogy egy adott zarkaban Ugy térténjen gyilkossag, hogy ne
vegyék észre ki a tettes, Iényegében a nullaval egyenld. Hacsak nem lelkes szur-
koldja mindkét fellgyel6 a varos rigbicsapatanak, hacsak nem lenne éppen a
csapat bajnoksaga szempontjabol donté mérkdzés a televizioban, hacsak nem ér-
tenének mindketten annyira az elektronikahoz, hogy a tévékésziléket egy Kicsit
megdolgozva egyszerre néznék a tévén a zarka helyett a mérkdzést.

A blntetésvégrehajtds napi gyakorlatdban az ilyen széls6séges helyzetek
nem altalanosak. Az viszont altalanos kévetelmény, hogy a véletleneknek, az em-
beri tévedéseknek és hibdknak minél kisebb legyen a lehetésége. A blintetésvég-
rehajtas biztonsagi rendszerének megszervezésekor ezért kell példaul a tébbszo-
rés biztositast, ellenérzést mint megel6z6 intézkedéseket beépiteni a folyamatba.
A szokéseknek, zenduléseknek, a fogvatartottak kdzott elkdvetett erészakos cse-
lekményeknek, a személyi allomany megtdmadasanak megel6zését szolgélja a
blntet6jogi fenyegetettség is. Ezek minden orszag jogrendszerében b(incselek-
meénynek szamitanak, és az elkdvet6re sulyos blintetés var. De ugyanigy a meg-
el6zés érdekében a személyzetnek, illetve a bintetésvégrehajtasnak a biztonsag
szempontjabol legfontosabb feladatait is jogszabalyok rogzitik.

Nagyon fontos biztonsagi funkcié a megfelel6 informaciéaramlas megszer-
vezése. A bortonlazadasoknak pedig az a tanulsaga, hogy oda kell figyelni a bor-
tonon beldli életkdrilményekre, a fogvatartottak ellatasara, a személyzet banés-
modjara is. Minden olyan tényez6t tehat, amely valamilyen forméban befolya-
solja a fogvatartottak hangulatat, egytttmudkodési készségét. A biztonsagi rend-
szernek fontos eleme az a kép is, amit az elitélteknek sugall: a fogvatartottaknak
éreznitik kell, hogy reménytelen minden kisérlet a rendszer kijatszasara, hogy a
személyzet imponalé eréfolénnyel rendelkezik.

Biztonsag és kockéazatvallalas

If varaban viszonylag egyszer( volt a biztonsagi rendszer létrehozasa. Els6-
sorban azért, mert a rabok ,.elraktarozasa” és meg6rzése mellett mas feladatot
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nem kellett megoldani. A modem bintetésvégrehajtas egyik legnagyobb gondja
az, hogy az 6rzés, a biztonsdg fenntartisa a feladatrendszernek csak az egyik
eleme.

A tobb 0sszetevébdl all6 feladatrendszer nemcsak a biintetésvégrehajtast jel-
lemzi. A mai szervezetszociologiai kutatasok egyik fontos terilete éppen a célok
és feladatok dsszetettségének, kapcsolatanak, ellentmondéasossaganak az elemzé-
se. Eszerint a célok legalabb harom osztalyba sorolhatok:

— expressziv cél: az a helyzet, melyet a tarsadalom elérni kivan. Az Egyesult
Villamosgépgyarban példaul ilyen cél, hogy villamosgépeket gyartsanak,

— instrumentalis cél: eszkdz az expressziv cél elérése érdekében, azaz a vég-
s6 teljesitmény feltételeinek megteremtését jelenti. Az Egyesilt Villamosgépgyar-
ban példaul anyagbeszerzés, értékesités, mulszaki fejlesztés stb.,

— szervezeti cél: a szervezet, a rendszer folyamatos fennallasara, miikddésé-
re iranyul. llyen példaul a vallalat hirnevének biztositasa, a személyzeti kérdések
megoldésa, az egyuttmkodés szervezése stb.

A célok nem objektiv, lezart egységek: a szervezet tagjainak felfogasabol all-
nak ossze. A kilonb6z6 csoportok tagjainak nézetei pedig — objektiv helyzetiik
kUlénboz6ségebdl is adoddan — eltéréek lehetnek a tarsadalom és a szervezetek
feladatairol. A szervezetek céljai ko6zott nincs allandosult, rangsor szerinti kap-
csolat. Bels6 tendenciajukbdl adddik a versengés. Ennélfogva a konfliktus a szer-
vezetek cél- és feladatrendszerének &ltaldban szerves része. A belsd ellentmonda-
sok nem oldhatdk fel, csak hatasuk csokkenthetd. A vezetés mivészete a legjobb
kompromisszumok megtalalasa. i

A buntetésvégrehajtas célrendszerét most nem elemezzik részletesen. Ugy
gondoljuk azonban, hogy expressziv célként mindenképpen a nevelési célt, a ki-
vanatos, pozitiv iranyd személyiségvaltozas elérését kell elfogadnunk, olyan sze-
mélyiségvaltozasét, amely elGsegiti az elitélt harmonikus visszailleszkedését a tar-
sadalomba. Ebben a felfogasban a biztonsagi rendszer megszervezése instrumen-
talis cél, az expressziv cél elérésének eszkoze, feltételeinek biztositéja. Ezzel per-
sze még nem hataroztuk meg a biztonsagi rendszer helyét a blintetésvégrehajtasi
rendszeren belll. Emlitettik, hogy a szervezetek céljai k6zott nincs statikus, hie-
rarchikus kapcsolat. A szervezeti és instrumentalis célok nincsenek alarendelve
az expressziv céloknak. A kilonbdz6 osztalyokba sorolt célokat egyszerre, egyitt,
egy id6ben kell megvalositani, agy, hogy ezek nem egyensulyban, hanem dinami-
kus feszliltségben vannak egymassal. Ez a feszliltség minden szervezetben eltolo-
déasokat eredményezhet, egy vagy tobb cél uralkodéva véalhat, és a szervezetet
diszfunkcionalissa teheti.

Diszfunkcién, vagyis m(ikédési zavaron azokat a kévetkezményeket értjuk,
amelyek gyengitik a szervezet teljesitményét, akadalyozzak fejlédését. Ha egy
véllalatnal példaul elhanyagoljak a szervezeti célokat, nem foglalkoznak megfe-
lel6 hatékonysaggal a személyzeti kérdésekkel, nem nevelnek ki kadereket, nem
ligyelnek a dolgozdk hangulatara, érdekeire, hidba térekednek a termelés fokoza-
séra, el6bb-utdbb kritikus helyzetbe kertlnek. igy a biztonsagi rendszer megte-
remtésére iranyulo eréfeszitések sem szorulhatnak hattérbe a bintetésvégrehajtas
egyéb feladataival szemben. Az egész rendszer eredményes miikddése megkdve-
teli a biztonsag megé6rzését, fejlesztését. A mar tobbszor emlitett belsé ellentmon-
désok is a legjobb kompromisszumok keresését igénylik.

"A kompromisszumkeresés altalanos Utja a blntetésvégrehajtasi rendszerek-
beri: a differencialas, a megkulonboztetés. Egyszer(ibben fogalmazva: a veszélyes
blnelkdvet6knél a biztonsagi célok hangsulyozottabban érvényesiilnek, méas ka-
tegdridknal pedig egyéb szempontok valnak meghatarozéva. Ez a megoldas nyil-
vanvaldan kockéazattal jar. Az elitéltek zéménél lemondunk arrdl, hogy maxima-
lis biztonsagu bortdnokben, tokéletesen biztonsagos koérilmények kozott 6rizzik
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Oket. Ez a kockazatvallalas azonban lehet6vé teszi, hogy eredményesebb legyen
nevelésik, hogy teljes kor(i legyen a fogvatartottak foglalkoztatdsa. Kockazatval-
lalasra kényszeriti a buntetésvegrehajtast a feltételek sz(ikos volta is. Sehol a vila-
gon nincsenek olyan létszdmbeli, anyagi-miiszaki feltételek, hogy minden egyes
fogvatartottat egyforman lehetne 6rizni, mindenki szdméra egyforméan biztonsa-
gos kortlményeket lehetne teremteni.

Szémos Kisérlet tortént a megfelel6 kompromisszumok megtaléléséra a vila-
gon. Az intézeteket nyitott, félig nyitott, félig zart, zart, szigortian 6rzott kategori-
akba soroltak. Kulénb6z6 adottsagokkal rendelkezd intézeteket hoztak létre, fo-
kozatosan atalakitottak egyeseket. A kisebb méret(i intézetekben jobbak a lehetd-
ségek, rugalmasabban tudjak kovetni a valtozasokat, differencialtabb intézmény-
halozatot tudnak kialakitani. Az utdbbi évtizedekben igen kevés pénz allt rendel-
kezésre a kilonb6z6 programok megvaldsitasara, igy vilagjelenség, hogy a kiva-
natosnél lassubb a fejlédes.

A differencidlt intézményhdaldzat kialakitdsa mellett fontos feladat még az
elitéltek kategorizalésa, csoportba sorolasa. Ezzel is sok helyen foglalkoznak,
egyre tobb orszagban hoznak létre kdzponti Kivizsgalo, diagnosztizald intézete-
ket. A differencialas megfelel6 elméleti, médszertani alapjainak fejlesztése a kii-
16nb6z6 blintetésvégrehajtasi rendszerek legaktualisabb feladata. Az ezen a terii-
leten elért eredmények csokkentik a kockazatvallalas buktatdit, a biztonsag meg-
Grzése, fejlesztése mellett pedig elGsegitik a rendelkezésre all6 eszkdzok hatéko-
nyabb felhasznalasat is.,

Cikkunkben a biintetésvégrehajtas biztonsagi rendszerének néhany elméleti
kérdésével kivantunk foglalkozni. Nem tartunk ott, hogy ezt a biztonsagi rend-
szert minden elemevel, osszefuggeseivel egyditt le tudjuk irni. Szandékosan nem
foglalkoztunk a magyar blintetesvégrehajtas helyzetével. A kilfoldi tapasztalatok
dsszegy(jtésével és nehany kovetkeztetésiinkkel elsésorban gondolatokat, vitat, a té-
ma alaposabb feldolgozasahoz sziikséges k6zds munkat kivantunk elinditani.

Legf6bb célunk annak bemutatdsa volt, hogy a blintetésvégrehajtas biztonsa-
gi rendszere rendkivul dsszetett, soktényezds rendszer. Szamos ponton csatlakozik
a buntetésvégrehajtds més feladataihoz. A biztonséagi funkcid és az egyéb célok
elérését szolgéld rendszerek mikddése ellentmondésos. Azzal a gyakran tapasz-
talhatd nézettel szemben, mely a biztonsagot az intézetek 6rszolgalata munkgjaval
azonositja, afeladat komplexitasat kivantuk hangsulyozni.

Az mér altaldanosan elfogadott nézet, hogy a buntetésvégrehajtas egész me-
chanizmuséanak a nevelést kell szolgélnia. Ennek megfelel6en a nevelés funkcio-
nalis és egyben szakirany( feladatrendszernek is mindsil. Az viszont még nem
tudatosult kellGképpen, hogy a biztonsag fenntartasa — ami az egész rendszer
miikodésének feltétele — is olyan komplex feladatrendszer, amelynek egyarant
vannak funkcionadlis és szakiranyl elemei. Tehat egyfel6l minden szervezeti egy-
ségnek vannak biztonségi feladatai is, amelyek jorészt a szakmai feladatok ellata-
sén keresztul valésulnak meg, masfelél van egy olyan szervezeti egyseg, amely
szakiranyu feladatként foglalkozik a biztonsag fenntartasaval.

Fejes Imre—Csordas Sandor
Felhasznalt irodalom

Dr. Samu Mihaly: A kozrend és a kdzbizton-
sag védelme — alapvet6 allami és jogi tevékeny-
ség. (Bellgyi Szemle, 1979. 9. szdm)

Dr. Borbanéi Janos: Az allami biztonsagrol —
az 1974. évi 17. szamu tvr. tikrében. (Bellgyi
Szemle, 1977. 12. szam)

Baraczka Robertné dr.: A kdzbiztonsag allam-
igazgatasi jogi védelmérdl. (Belligyi Szemle,
1977. 5. szam)
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Biintetd jog. Kilonds rész. (BM-Koényvkiadd,
1981)

Dr. Horvath Tibor: Biintetésvégrehajtasi jog.
(BM-Ko6nyvkiado, 1983.)

Maré Ance: Nyugat-europai bilintetésvégrehaj-
tasi rendszerek. (Nyersforditas).

Bortonépitészet. Nemzetkdzi felmérés a zart in-
tézetekrdl, és a jelenlegi bortdntervezési iranyza-
tok elemzése. (Nyersforditas)



