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A buntetésvégrehajtas jogszabalyifeladatairol
és a végrehajtasfeltételeirdl™

Az MSZMP XII. kongresszusa megallapitotta, hogy hazankban a szocialista
torvényesség szilard és fejl6dd, hogy az igazsagugyi szervek - koztik ablnte-
tésvégrehajtasi testllet is - feladatukat alapvet6en jol toltik be. A kongresszust
kdvetéen a blntetésvégrehajtasi tevékenység helyzetét és tennivaldit orszagos
vezet6i tanacskozason értékeltik. Ezen kiemelt hangsulyt kapott az, hogy a
legfontosabb feladatok 6sszefliggnek és egybeesnek az Gj, magasszint( jog-
szabalyokban megfogalmazott célkitlizések maradéktalan érvényesulésével.
Ezért a kdvetkezd években a testllet egész tevékenységét az Uj buntetdjogi és
blntetésvégrehajtasi jogszabalyok célkitlzései, rendelkezései kovetkezetes
végrehajtasanak szolgalataba kell allitani.

Az 1979. jalius 1-én életbe lépett Uj Buntetd Torvénykdonyv megalkotasaval
er6sddott a tarsadalmi, gazdasagi viszonyok masfél évtizedes fejlédése és azok
buntetdjogi védelme kdzotti 6sszhang, el6segitve azt a célt is, hogy a blndzés
elleni kiizdelemhez hatékonyabb és idétalldbb jogi eszkézokkel rendelkezzenek
a blnuldoézé, az igazsagszolgaltatasi és a blntetésvégrehajtési szervek.

Az () Btk. alapozta meg a buntetésvégrehajtési joganyag korszerdsitését,
amelynek alapjan megsziletett az 1979. évi 11. sz. tvr. a blntetések és intézke-
dések végrehajtasarol. Ez az (j jogszabaly a tudomany és a gyakorlat tapasztala-
tainak felhasznalasaval hossz( tavra szabja meg a biintetésvégrehajtasi tevékeny-
ség fejlesztésének iranyait.

A Btk. és az emlitett tvr. alapjan a blntetésvégrehajtas sokoldalu tevékenysé-
gét szabalyozd jogszabaly-korszer(sitési munka folyt és lényegében befejez6-
dott. Ma megalapozottan mondhatjuk el, hogy Uj és korszer(i buntetéjogi és
blntetésvégrehajtasi jogszabalyaink vannak, ezek helyes szemléletet tukroznek,
olyant, amelynek gyakorlati érvényesitése elGsegitheti a b(indzés elleni harc
sikerét.

Jol ismert az a tudoméanyos vita, amely ajogag targya, jellege, elhatarolasi
kérdései, vagyis mondhatjuk ugyis, hogy létjogosultsaga, 6nallésaga koril folyt.
Vannak nézetek, amelyek szerint a bintetésvégrehajtas joga a buntetéjog egy
része, nem 06nall6 jogdg, bar bizonyos elkulénult helyzetet foglal el. Masok
agy vélik, hogy a buntetésvégrehajtasi jog 6nall6 jogag, amelynek alapvet6 fel-
adata szabalyozni és meghatarozni a buntet6birésagi hatarozat végrehajtasanak
modjat, a végrehajtasban szereplé személyek és szervek jogi helyzetét. Nem a
vitaban torténd allasfoglalas céljabol hangsulyozom, hogy mai jogrendszerink-
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ben a blntetésvégrehajtastasi jog még nem teljeskorden kimdvelt jogtertlet.
Ez azért is gond, mert az elméleti tisztazatlansagok altalaban a gyakorlatot ne-
hezitik. Egyaltalan nem véletlen, hogy még a bintetésvégrehajtasi jog legkitd-
nébb mdveléi is idénként csak nehézségekkel igazodnak el a blntetésvégre-
hajtasi jog forrasai kozott. Vitathatatlan tény, hogy ajog altalaban a tarsada-
lom viszonyait, tehat életviszonyokat szabalyoz és egy-egy jogag viszonylagos
onallésdga mogott mindig tarsadalmi viszonyok, életviszonyok viszonylagos
onallésdga huzédik meg. A blntetésvégrehajtas soran kialakulé jogviszonyok
jelleguikbdl addéddéan mer6ben mésok, sajatosak, amit a jogi szabalyozas is
érvényre juttat.

A buntetésvégrehajtasi jog elsérend( feladatanak azt kell tekintetniink, hogy
meghatarozza valamennyi blntetésre és biintet6jogi intézkedésre nézve a vég-
rehajtas elveit, céljait, szervezetét és modszereit. Szabalyozza a bluntet6jogi f6
és mellékblntetések, intézkedések végrehajtasat, a végrehajtas el6készitését,
megkezdését, a végrehajtas alapelveit, az elitélt jogi helyzetét, a végrehajto
szervek feladatait és az elitéltnek a tarsadalomba val6 visszavezetése mod-
szereit, illetve eszkozeit. A blntetésvégrehajtasi jog tehat nemcsak a szabad-
sagvesztés buntetésvégrehajtasanak ajoga, hanem egyre inkabb fel kell dlelnie
a bintetési, intézkedési rendszer minden egyes elemét. Ennek tovabbi vizsga-
lata, elemzése még a m(ikddési és iranyitasi formak fejlesztéséhez is adhat tudo-
manyos segitséget.

Sok feladat harul tehat a buntetésvégrehajtasi jogtudoményra, amelynek
mivelésében a testlilet jogvégzett és gyakorlati szakembereinek a jovében még
hatérozottabb feladatokat kell véllalnia. Ugy vélem, hogy az elmult évek kodi-
fikacios feladatai soran szerzett tapasztalatok jol gyimdlcséztetheték lesznek
az ilyen képességek tovabbfejlesztésében, ajogtudomany gyakorlatanak mdvelé-
sében. Legyen el6ttink vilagos az a felismerés, hogy a korszer( blntetésvégre-
hajtds nem képzelhetd el a jogpolitikai célkitlizéseket hatékonyan, megalapo-
zottan szolgal6 buntetésvégrehajtasi jogtudomany és bintetésvégrehajtasi jog
nélkul. A ,harom bintet6jog” természetesen feltételezi egymast. A blntetés-
végrehajtas fejlédésének is lenduletet adhat, ha a tudomanyos megalapozottsag
erésodik, ha hasznosulnak a tudomany és a gyakorlat sajatos nézdépontjai.

A jogalkotéasi tevékenység mindenkori alapvet6 kovetelménye, hogy koril-
tekintd tarsadalompolitikai és jogpolitikai elemz6 munkaval felmérje a tervezett
jogszabalyi rendelkezések végrehajtasanak feltételrendszerét és ennek biztosita-
sara torekedjen. Olyan korulmények kdzott azonban, amikor a tarsadalmi-gaz
dasagi feltételek gyorsan és gyakran valtoznak, ennek a kdvetelménynek a telje-
sitése nehezebbé valik.

Az 1970-es évek kozepéig —vagyis az Uj jogszabalyok kodifikacidjat megel6-
z6en  viszonylag kiegyensulyozott nemzetkézi kapcsolatrendszer és gazdasagi
helyzet volt jellemz6. Ismert, hogy azéta jelentds mértékben romlottak a nem-
zetkozi politikai és gazdasagi viszonyok, ezek hatottak hazank belpolitikai és
gazdasagi allapotara, annak minden kozvetlen és kozvetett tarsadalmi és anyagi
terhével egyiitt. Eppen 1979-t8l kovetkezett be a vilaggazdasagban szamos Vval-
tozas, kialakult az Ujabb arrobbanas, amely méreteiben és hatasaban a korabbit
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is meghaladta. Eppen ebben az idészakban kerult kézel a mélypontjahoz a
t6kés gazdasagi valsag, mélyen érintve a legfejlettebb orszagokat is,ésez terme-
lési, kereskedelmi egyuttmikddésiinkre kedvez6tlen hatast gyakorolt.

Természetes, hogy a vilaggazdasagi és hazai kordményék ilyen alakulasa
mellett a blntetésvégrehajtasi testllet koltségvetési lehetdségei is jelentésen
beszlkultek. Jelenleg fejlesztésre alig van lehet6ség, jorészt a mikddéshez elen-
gedhetetlen folyamatos feltételek biztositasa koti le az er6forrasokat. Ennek
meghatérozo jelentéségével akkor is tisztaban kell lennink, ha azt valljuk is,
hogy minden érintett igazsaglgyi szerv és felel6s vezet6 kotelessége ajogszaba-
lyi kovetelmények maradéktalan érvényesitése.

A buntetésvégrehajtasi testiletnek messzemend kotelessége, hogy feladatait
a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en végezze. Elvi kérdés, hogy gondolkoda-
sunkban fel sem mertlhet annak mérlegelése, hogy egyes elirdsokat teljesi-
tink, masokat pedig elhanyagolunk. A jogszabalyi el6irdsok egy része egyéb-
ként is olyan természetd, hogy teljesitésik anyagi feltételekhez nem, vagy alig
kotddik. (llyen pl.: atorvényesség kérdése, ajogok és kdtelességek biztositasa.)
Az elvaras és igény hasonlé azokkal az el6irdsokkal kapcsolatban is, amelyek
csak bizonyos targyi és személyi feltételek megléte esetén valésithatok meg.

Elvi kérdésnek tartjuk azt is, hogy ajogszabalyok jelent6s része - funkcidja-
bél adédoan is —olyan, amely nemcsak a jelennek sz6l, hanem ajové iranyait
is megszabja. Eleve szamolni kell tehat azzal, hogy bizonyos jogszabéalyok tel-
jes korl és maradéktalan érvényesitése hosszabb id6t igényel. Fokozatosan és
kovetkezetesen haladni kell azonban abban az iranyban, hogy a térvények szel-
lemének és paragrafusainak pontos betartasa teljes kord legyen. El kell kerGlni
tehat, hogy torvényességi probléma kelekezzék. El kell kertlni, hogy bizonyta-
lansag legyen barkiben is a torvényességi kdvetelmények megvaldsulésat illetéen.

Mindezekbdl kdvetkezik az az elvi alapallasunk is, hogy a nehézségek emlité-
se semmiképpen sem azért torténik, hogy ez barki részére barmiféle feloldozast
jelentsen a kotelesség és a felelgsségvallalas alél. Minden jelzés, amely ramutat
a mulasztasokra, hianyossagokra, segiti a helyzet reélis felmérését, a tennivalok
meghatarozasat és a jovObeni feladatok kidolgozasat. Magunk is kizdink az
ellen a szemlélet ellen, amely a nehézségek tulhangsulyozasaval a megtehetd
intézkedések elmaradasat is indokolni akarja. Nem tagadhatjuk azonban, hogy
adédhatnak olyan helyzetek is, amikor atmeneti id§ szilkséges a régi allapotbol
az Uj allapotba val6 atkertiléshez. Minden eszkdzzel arra kell természetesen
torekedni, hogy ez az atmeneti id§ realis, indokolt legyen.

Megnyugaténak tartjuk e vonatkozasban azt, hogy a buUntetésvégrehajtasnal
jelent6s torvénysértésrél jelzést nem kaptunk, ajogszabalyok alapvet6 el6irasai
teljesiilnek. Ma nincs olyan jogszabalyi el6irds, amelynek a biintetésvégrehajtas
egyaltalan ne tudna megfelelni. Tébb vonatkozasban azonban jogos észrevételek
jelzik a jogszabalyok érvényestilésének altalanos és helyi gondjait. E gondok
részben egyes Uj jogintézmények hatalyosulasahoz, részben az intézetek korul-
ményeihez, nem ritkan anyagi-technikai feltételeihez kapcsolédnak.

A nevelési feladatok végrehajtasa jogszabalyi kdvetelmény és tarsadalmi elva-
rés is, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa egész rendszerének, az abban részt-
vevl szervek dsszehangolt tevékenységének az elitéltek nevelését kell szolgalnia.
E vonatkozasban a blUntetésvégrehajtas komoly eréfeszitéseket tesz, részered-
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ményei figyelemreméltéak, mégis ma még nem sikertlt elérni, hogy a blntetés-
végrehajtas valamennyi tevékenységi kore egységesen és magas foku intenzités-
sal alljon a nevelés szolgalatdban. E tény dsszefligg azzal is, hogy bizonyos felté-
telezések, amelyek a jogszabaly készitésekor kialakultak, a gyakorlatban mo-
dosultak.

A jogszabdly készitésekor azzal szamoltunk, hogy a végrehajtandé szabadsag-
vesztésre itéltek szama csokkenni fog és ezéltal a rendelkezésre all6 személyi
és targyi feltételek kedvez6bb lehetéséget adnak a tartalmi munka javitasara.
Ezzel szemben a fogva tartottak létszama atmeneti csokkenés utdn ismét elérte
az 1978-as, s6t ma mar az 1973. évi kbdzel 20 ezer fés szintet. A befogadd
kapacitas ilyen terhelése a nevelési feltételek vart javulasat tehat nem eredmé-
nyezte.

Feltételezés volt az is, hogy a nevelémunkahoz elengedhetetlen személyi
feltételek jelentésen javulnak. A gyakorlati kovetelményekhez igazodéan az
utébbi id6ben a nevel6k létszamat - mas szolgalati agak terhére - ndveltik,
els6sorban azokban az intézetekben, ahol a feladatok mennyisége és mindsége
ezt indokolta. Ennek megfeleléen a nevel6i létszam viszonylag nagyobb mérték-
ben ndvekedett sajatos feladatai miatt a Fiatalkoriak Bortone és Foghéaza, a
Palhalmai Borton és Foghaz szolgélatanal, valamint a szigoritott drizetet végre-
hajté Véaci Bv. Intézetben. Blvitettik a létszamot azokban az intézetekben is,
ahol gyogyité-neveld csoportok mikodnek.

Ugy értékeljuk, hogy az eréfeszitések ellenére is a neveldi létszam még nem
éri el a szikséges mértéket. Még hosszabb ideig kell varni arra, hogy biztositani
tudjuk a miniszteri irAnymutatasban megfogalmazott kovetelményt az egy ne-
velbre juto elitéltek létszamanal (felnéttkordaknal 50-70 elitélt, fiatalkoruak-
nai, gyogyito nevelésre szorultaknal 20-30 elitélt egy nevelére). Bar az atcso-
portositasok hatasara ez az arany a kiemelt kategéridkban csokkent, altalaban-
azonban szamotteven nem valtozott. Jelenleg a fiatalkoruaknai 40-50, a
fiatal feln6tteknél 50-100, a ndéknél 70-80, a feln6tt férfiaknal pedig 100-
130 az egy neveldre jutd elitéltek szdma. A megyei intézetekben atlagosan 100
el6zetesen letartéztatottal foglalkozik egy szociélis tigyintézé.

A nevel6i létszam tovabbi bels6é atcsoportositassal méar aligha névelhet6,
altalanos létszamfejlesztésre pedig nincs lehet6ség. Ezért elsésorban a mindségi
tényezOk javitasara kell figyelmet forditanunk. Ennek érdekében a posztgradua-
lis képzés megszervezésével, a tovabbképzési rendszer javitasaval, a nevel6k
pedagogiai ismereteit bdévitjik, masrészt a polgari életbdl igyeksziink felvenni
specidlis képzettségl nevelbket (gydégypedagogusokat, népmiveléket). Indo-
koltnak tartjuk azt is, hogy az elitéltekkel foglalkoz6 személyi alloméany a fel-
adatanak ellatasahoz szikséges mértékben pedagogiai ismeretekkel is rendel-
kezzék. Ezért az 6ri alloméany, a felugyel6k, a munkéltatok képzésében ajove-
ben nagyobb teret kapnak a nevelési ismeretek.

Ahol indokolt, a nevel6 hatasok erdsitését szervezeti intézkedésekkel is ala
kell tAmasztani. Ezt a célt szolgalja, hogy jelenleg tobb intézetben a nevel6i
apparatus és az elitéltek intézeten beluli életének iranyitasaban fontos szerepet
betolté feligyel6i allomany koordinaltabb mikddése érdekében kisérletet
folytattunk. A kisérlet kedvezd tapasztalatokat hozott, amelyeket ajovd évben
altalanositunk, a szlikséges szervezeti és iranyitasi modositasokkal egyutt.
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A jogi szabalyozas egyik lényeges jogintézménye az atmeneti csoport. Annak
érdekében kerult bevezetésre, hogy az elitélteket fokozatosan felkészitse a
szabadulas utani 6nall6 életvitelre, el6segitse a tarsadalomba térténd beilleszke-
désuket. Mar kezdetben felmertlt, hogy nem lenne-e célszer(i az &tmeneti cso-
portokat azokban az intézetekben létrehozni, ahol az elitélt a blntetését toltot-
te. A megfontoldsok azt mutattdk, hogy az atmeneti csoport mikddésében az
egyik leglényegesebb elem a kils6 munkéltatasban, szabad emberi kdzdsségben
valé részvétel. Ez pedig kell6 hatékonysaggal csak meghatarozott helyen, az
erre szolgalo feltételek biztositdsa esetén oldhaté meg. Ezért azt a megoldast
vélasztottuk, hogy az &tmeneti csoportba helyezhet6 férfi elitéltek Szegeden,
a néi elitéltek pedig Kalocsan téltsek ki buntetésuket tartésan rendezett felte-
telek kozott. Szegeden az atmeneti csoport elhelyezésére kiilon épulet szolgai
majd amelynek épitése folyamatban van. Figyelemmel arra, hogy el6jelzéseink
szerint az atmeneti csoportba helyezhet6 elitéltek létszama a kovetkez6 évek-
ben némileg csokkeni fog, az atmeneti csoport egy helyen térténé elhelyezése
nevelési szempontbol is helyesnek tiinik.

A buntetésvégrehajtasi tevékenységben Uj elem a gydgyité-neveld csoportok
létrehozésa is. Kilenc intézetben jelenleg 732 elitélt kényszergydgyitasa folyik
A létszam emelked6 tendenciat mutat. (Masfél év alatt tobb mint 200 fével
nétt ) A gyogyité-nevel6 csoportokba keriilnek azok az elitéltek, akiknek kény-
szergyogyitasat a birdsag elrendelte, tovabba akiknél a beszamitasi képesség
korlatozottsagat a birdsag megallapitotta, valamint azok az elitéltek, akik a
blintetés toltése alatt kéros elmeallapotiva valtak, azonban allapotuk oly mér-
tékben javult, hogy az a szabadsagvesztés végrehajtasat nem zéija Ki.

A gyogyito-neveld csoportok miikodéséhez szikséges személyi feltételeket
(orvos, pszicholégus stb.) ma még nem tudjuk mindenitt az elvarhaté szinvo-
nalon biztositani. A team rendszer( gyégyité-neveld szervezet kiépitése meg-
tortént, a minimalis szervezeti és személyi keretek létrejottek. Ezek hatasara a
csoportok munkaja az utébbi idében eredményesebbé is valt. A feltételek teljes
kord megteremtése, a munka tartalmi javitasa érdekében azonban még tovabbi
eréfeszitések szikségesek a stabilizacid és a szinvonal javitdsa érdekében. Je-
lenleg ezért nem is tervezzik Uj csoportok kialakitasat, de ha indokolt a feltete-
lek megtartasa, el kell kezdeni. Az eredményes nevel6i munkanak szamos targyi
feltétele is van. Anyagi er6forrasaihoz mérten a blntetésvégrehajtasi testilet e
feltételeket folyamatosan javitja. Mégis e vonatkozasban gondok is mutatkoz-
nak. Az elitéltek oktatasahoz, kdzosségi foglalkozasahoz sziikséges helyiségek
Osszességében rendelkezésre allnak. Jelenleg 57 tanterem 1962 féréhellyel, 55
egyéb célra is felhasznalhato helyiség szolgalja a kozdsségi foglalkozdsokat.
Ezek megoszldsa a végrehajtdé intézetek kozott azonban nem Kiegyenlitett.
Nem kedvez6 az sem, hogy a tantermek tébbsége zarkakbol kialakitott szilkség-
megoldas. 'y

orabbi feltételezésekkel szemben Uj épilet, illetve oktatoterem epitesere
az intézetek épuleteinek allagat és anyagi lehet6ségeinket figyelembe véve nincs
lehet6ség Néhany szertar, illetve tanari szoba kialakitasat csak a féréhely rova-
sara tudjuk elvégezni. Tobb intézetben 6nallo latogatohelyiséget tudtak kiala-
kitani, a legtébb helyen azonban erre a célra egyéb helyiségeket —kultlrterem,
tanterem - vettek igénybe. Néhany intézetben a személyi allomany hasznala-
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tara szolgal6 helyiségbe kényszerlilnek beengedni afogva tartottakat, illetéleg
hozzatartozoikat. A dontéen el6zetesen letartéztatottakat fogva tartdé megyei
intézetekben anyagi eszkozeink nem teszik lehetévé mindenutt a beszél6helyi-
ség kialakitasat.

A sportolasra alkalmas terulet kialakitasat szinte mindenutt gatolja az intézet
fekvése, épitési jellege és az a tény, hogy tobb helyen megfeleld terilet nem all
rendelkezésre. Zart jellegl intézetekben — és a végrehajtd intézet tobbsége
ilyen —csak a sétaudvart és a kozosségi foglalkozasokra szolgald helyiséget
tudjuk sportolasi célokra felhasznalni. Mindez mar at is vezet az elitéltek elhe-
lyezésének témakorére. A bintetésvégrehajtasi szabalyzat el6irasai szerint a
zarkdkban személyenként 6—8 kobméter légteret kell biztositani Ggy, hogy
elegendé mozgasi terllet is alljon az elitélt rendelkezésére. A 29 buntetésvég-
rehajtasi intézetben 2967 elhelyezés céljara szolgal6 zarkaval rendelkezlnk,
amelyekben 20521 fogva tartott helyezhet§ el. A zarkak darabszamaban benne
vannak a gyulai, az egri, a zalaegerszegi, tovabba mas kisebb forgalmat lebonyo-
litd megyei intézetekben meglévd zarkak is, ahol nagyszamu féréhely kihaszna-
latlan, ugyanakkor az elhelyezés tébb intézetiinkben allandéan vagy atmeneti-
leg zsufolt. Szegeden  elsdsorban az Gizem, valamint a fejlesztés munkaergigé-
nyé' miatt —az elitéltlétszam hosszabb ideje meghaladja a befogaddképességet,
ezen alapvetéen csak az Uj épulet megépitésével lehet valtoztatni.

Az elhelyezési gondokat fokozza, hogy az intézetekben jelentés szamban
vannak kis zarkak. Az elitéltek keresményiukbdl nagyobb 6sszegért vasarolhat-
nak élelmiszert is. Sajat fehérnemdit is hasznalhatnak. Ezekben a kis zarkakban
a mosasnak, az élelmiszer és a ruhazat elhelyezésének feltételeit kielégité mo-
don nem lehet biztositani. A régebben épitett magasabb zarkakban az elGirt
légtér altalaban megvan, azonban a sz(k tér nem biztositja megfeleléen az el-
itéltek részére a mozgashoz sziikséges feltételeket.

Jelenleg még 170 zark&ban nincs vizéblitéses WC, a VI. 6téves terv soran fel-
Ujitas keretében —a Veszprémi Intézet kivételével — igyeksziink ezt a problé-
mat felszamolni. Az el6irt kovetelmények szerinti elhelyezésre nem alkalmasak
az Allampusztai Bortonben, a Korhanyi és Miklai korletek régi barakképuletei.
A V1. dtéves tervben itt Uj korletek épitését kezdjuk el, azonban azokat beruha-
zési fedezet hianya miatt csak a VII. 6téves tervben tudjuk befejezni. Addig is
a Korhanyi korletet mar felszamoltuk, és atmeneti megoldasként a kozeljovo-
ben megkezdjik a Miklai korlet részleges felujitasat.

Jelenleg 605 zarkaban nincs folydvizes mosdd, 2118 zarkaban hideg, és csak
344 zarkdban van hideg-meleg folyovizellatds. Az emlitett 605 zarkaban még a
tervidészakban bevezetik a hideg folyovizet, meleg folydvizzel a zarkakat azon-
ban csak a VII. 6téves tervben lehet ellatni. Tobb blntetésvégrehajtasi intézet
— helyiség és berendezés hidnya miatt —még nem képes biztositani a jogsza-
balyban el6irt gyakorisaggal a furdést, zuhanyozast.

Az elhelyezésnél kulon problémat okoz, hogy az utébbi években a fiatalko-
riak létszama fokozatosan emelkedett. Elhelyezésiuk a Fiatalkortak Bortone és
Foghazaban mar nem biztosithatd. Ezért sziikséghdl a fiatalkoriak egy részét
— a joger6s néi elitélteket (65 f6) — elkulénitett korletrészen a Palhalmai
Bortdén és Foghazban helyeztiik el. Természetesen igyekeztiink a fiatalkordak
elhelyezésére iranyado feltételeket és kortilményeket is megteremteni. Ez alap-
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vetben sikerult is, de az elért eredmények megtartasa és javitasa érdekében még
van tennivalo.

Felvetddott annak lehetdsége is, hogy valamennyi jogerésen elitélt fiatalko-
rat Tokoélon helyezzik el, és a nem jogerdsen elitélteket szallitsuk Palhalmara.
Ez a megoldads azonban nem célszer(i, mert a nem jogerésen elitélt fiatalkordak
szaméra is ugyanazokat a feltételeket kellene biztositani, ugyanakkor a na-
gyobb létszam, és az eltér6 nembeli megoszlas még nehezebb elhelyezési ko-
ralményeket teremtenének.

Az elhelyezés mellett a tartasi kérulmények fontos jellemzéje az elitéltek
élelmezése.

Az elitéltek a norma szerinti élelmezést megkapjdk. Gondot okoz, hogy az
orvos altal el6irt kimél6 ételek elkészitését az intézetek egy része ma még nem
tudja biztositani.

Az élelmezés minbségét, a kdzegészségugyi szabalyok betartasanak lehetdsé-
gét nagymeértékben befolyasolja a konyhék egy részének rossz miszaki allapota.
A 29 blntetésvégrehajtasi intézetb6l 12-ben a konyhdk mdszaki &allapota
elavult. Ebben a tervidészakban csak 4 intézet konyhdjanak feltjitasara van le-
het6ség. A helyzet ilyen alakuldsdhoz az is hozzajarult, hogy az elmult 10—15
évben e feladat nem kapott kell6 figyelmet.

A kulturalt koralmények megteremtését egészségugyi és nevelési szempont-
bél egyarant fontosnak tartjuk. Az Uj jogszabalyok hatalyba lépése ota 13
blintetésvégrehajtasi intézetben - egyes helyeken sziikségmegoldasként: zarka-
csarnokban vagy tanteremben —alakitottak ki étkezdét az elitéltek részére. A
lehet8ségek szerint ezt fejleszteni, az éttermi étkeztetést bdviteni indokolt.

Informacioként jelzem az élelmezéssel kapcsolatban azt, hogy a korabbi,
atmenetileg alacsonyabb fogva tartott létszam alapjan az étkeztetés tervezési
létszamat 20 000-r61 19000-re csOokkentették. A fogva tartottak létszama
ugyanakkor tartésan meghaladja a 19 000-et és tovabbi ndvekedés is varhatd.

A buntetésvégrehajtasi korulmények kozott fontos feladat az elitéltek jo
egéeszségugyi ellatasa.

Az elitéltek egészségugyi alapellatasahoz a megfelelé targyi feltételek rendel-
kezésre allnak, a személyi feltételek azonban orvos hianya miatt nem mindig
és nem minden intézetben biztositottak. Prébalkozasok ellenére sem sikertlt
betdlteni minden Ures orvosi allast. ldeiglenesen és atmenetileg a Honvédelmi
Minisztérium segitségével folyamatosan kapunk 5—7 tartalékos katonai szol-
galatot t6ltd orvost. Ez azonban nem jelent megfelel§ és megnyugtato tartos
megoldast.

A korhazi szakellatasra szoruld betegek gyogykezelését a Buntetésvégrehajtas
Koézponti Kdérhazdban, az lgazsaglgyi Megfigyel6 és Elmegyogyitd Intézet
Idegosztalyan, vagy az allami egészségugyi kdérhazakban mindig kielégité mo-
don biztositani tudjuk. Az IMEI-vel kapcsolatban megemlitem, hogy az utébbi
honapokban szervezeti és személyi intézkedések mellett a szakorvosi és apoléi
ellatottsag javitasa terén is szllettek eredmények. Remélhetbleg, hogy ezek
alapjan az ott foly6 munka szinvonala is emelkedni fog.

A gondok, problémék ellenére is évek Ota megfelel§ szinten van az elitéltek
egészségugyi alapellatasa, fekvé beteg gyogyintézeti elhelyezése; az allampolgéri

jogon 6ket megillet6 egészségiigyi ellatast szamukra biztositjuk.
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A tevékenység gazdasagi hasznan tul nevelési célokat segit el az elitéltek
munkaltatasa.

Az elitéltek munkaltatasa vallalati és koltségvetési rendszerben folyik. A mun-
kara alkalmas elitéltek lényegében teljes létszamban dolgoznak. A végrehajto
intézetekben altaldban a szallitast kovetd 72 dran beltl megkezdik a rendszeres
munkat.

Az Uj jogszabalyok az el6zetesen letartéztatottak munkéltatasanak jogi
feltételeit egyszer(sitették. Az elGzetesen letartéztatott a nem joger6s itélet
meghozatala el6tt kérelmére részt vehet a termelé munkaban, amelyért dijazas
illeti meg (mintegy egyharmaduk ezt igényd is). A nem joger6s itélet meghoza-
tala utédn pedig az el6zetesen letartdztatott a birésag intézkedésére koteles a
kijeldlt munkét elvégezni.

A munkaltatassal 0sszefliggdé feladatoknal lényegesnek tartjuk, hogy az el-
mult években kialakultak a nagyizemi foglalkoztatas feltételei. Az UGjabban
szervezett véllalataink termelési struktlraja, a munka jellege egyarant jol szol-
galja a népgazdasag, a blintetésvégrehajtas érdekeit és seqgiti az elitéltek felkészi-
tését szabadulasukat kévetden a tarsadalomba vald beilleszkedésre. Néhany ré-
gebben kialakitott vallalat profilja (Sopronkdéhida, Satoraljadjhely) azonban
népgazdasagi haszna mellett nem segiti kelléen a szabadulas utani munkaba
allast. Ezekben az intézetekben jelentds létszamu visszaes6 és tobbszordsen
visszaes( férfi elitéltek olyan munkakérokben dolgoznak —sz6vé, fono, konfek-
ci6 — amelyeket szabadulasuk utdn nem tudnak hasznositani. Ezen a helyzeten
a kozeljovében nehéz valtoztatni, mivel a vallalati profil atallitasa jelentds be-
ruhdzéssal jarna. Az elmult években kiszélesedett az intézeten Kivili munkalta-
tés is. Ez jelent6s teher kilondsen az 6ri allomanyra. A munkaltatasi érdek
ugyanakkor indokolja e formanak a fenntartasat, ezért feladat a lehet6ségeknek
legjobban megfeleld megoldasok kialakitasa.

A Bv. tvr. rendelkezése alapjan kiadott 101/1981 .(1K.2.) IM. szamu utasités
hatarozza meg az elitéltek szakképzésével oOsszefliggé konkrét feladatokat.
A szakképzést mar az Uj jogszabalyok hatalyba Iépése el6tt is fontosnak tartot-
tuk. Ezt mutatja, hogy példaul 1977-ben 1800 elitélt kapott szakképzettségé-
rél bizonyitvanyt. Torekvéseink ellenére az Uj jogszabalyok hatalyba lépését
kdvetben a szakképzésbe bevont elitéltek szama el6bb csokkent, majd az aranyt
csak 1981 -re sikertlt valamelyest javitani.

Az elitéltek hianyos altalanos iskolai végzettsége, a biintetés révid tartama
neheziti a tbmeges szakmunkasképzést, igy elsésorban a betanitott munkas-
képzésre van lehet6ség. Ennek ellenére jelenleg indokolatlanul alacsony a szak-
munkasképzésbe bevont elitéltek szama, ezért gy értékeljik, hogy még nem
teljestilnek az elitéltek szakképzésére vonatkozo eldirasok, ezen a téren tovabbi
el6relépésre van sziikség.

A vallalatainknal foglalkoztatott elitéltek munkadija kérulbeliil 15 szazalék-
kal alacsonyabb, mint a jelenlegi jogszabalyi el6iras. A koltségvetésben foglal-
koztatottaké még ehhez viszonyitva is elmarad. A lemaradas behozasa a vélla-
latoknal csak kozponti bérpreferenciaval lenne megoldhat6; ezt azonban a
népgazdasag jelenlegi helyzete nem teszi lehetévé. A koltségvetési rendszerben
foglalkoztatottaknal sem lehet jelenleg megteremteni a munkadijnovelés fel-
tételeit, ezért a népgazdasag helyzete miatt az el6irt bérezési szintet a kévetke-
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z0 években sem lehet elérni. Erre figyelemmel az tlinik indokoltnak, hogy
jogszabaly mddositasra keriljon sor e témaban. Lényeges, hogy a vallalatoknal
foglalkoztatott elitélteket teljesitmény-, vagy id6bérrendszerben kell dijazni
ugy, hogy munkadija fejezze ki a tényleges munka teljesitményt és a végzett
munka mindségét.

A biztonsagi kovetelmények érvényesitése allando és kiemelt feladat. 1982-
ben elkészult az Uj Orszolgalati Szabalyzat. Részleteiben is kialakultak az 6rzés
és a felligyelet szervezésének rendjére, a differencialt 6rzésre vonatkozd szabéa-
lyok. A befogadast kévetden a munkaba allitasi bizottsag sorolja be az elitéltet
az l., Il., vagy a lll. &rzési csoportba. Az 8rzés és a fellgyelet ellatasaban kezdé
lIépéseket tettiink a korszer( technikai eszkdzok felhasznalasara. Ennek kereté-
ben a Fiatalkoruak Boértone és Foghazaban korszer( 6rzésbiztonsagi jelzérend-
szert mlkodtetnek.

Az Uj rendszer mddositja az 6rszolgalat ellatdsanak, szervezésének modsze-
reit, emeli az 6rszolgalati munka kulturaltsagat és lehetévé teszi az 6rtornyok
megszintetéseét.

E vonatkozésban a jelenlegi kordlmények kozott is tovabb kivanunk Iépni.
1982. januér 1-vel az Orszolgélati Osztalyon létrehoztuk a Mddszertani és
Technikai Alosztalyt, amelynek feladata az érzésbiztonsagi technikai rendszer
alkalmazasanak kialakitasa és a részletes tervek intézetenkénti kidolgozdsa. Azt
tervezzik, hogy folyamatosan kialakitjuk az 6rzésbiztonsagi és hirtechnikai be-
rendezések hasznélatanak rendszerét a kiils6 0Orzés, az intézeten bellul a korle-
tek kozotti atjaras, a nyitas, a zaras, a belsé 0sszekottetés és az elitéltek intéze-
tek kozotti szallitasdnak biztositdsanal. Természetesen ezekhez a toérekvésekhez
anyagi fedezet is szilkséges, ezért vizsgaljuk a koltségvetési és vallalati pénzesz-
k6zok ésszer( mobilizadlasanak lehetfségeit. Alapvetd feladatnak kell tekinteni
az intézetek jelenlegi 6rzésbiztonsagi szintjének megbrzését, javitasat. Az eré-
feszitések hatékonysagat rontja, hogy évek ota jelent6s az éri létszamhiany (je-
lenleg 90 f6, ebbdl Budapesten 49 f6). Az 6rség terheit ndveli az intézeten ki-
vuli munkaltatdshoz torténd vezénylés és ez évben az 6tnapos munkahétre
torténd atallas tobbletlétszam nélklli végrehajtasa is. A bels§ atcsoportosita-
soknal a nevel6létszam bovitését is részben az éri allomany létszamanak ter-
hére kellett megoldani. Ezért a kdévetkez6 idében minden lehetséges eszkoz-
zel és szervezési modszerrel csokkenteni szikséges az Ori allomany terheit.

Az Uj feladatok végrehajtdsa érdekében Kifejtett mintegy két-harom éves
munka eredményeit, elemezve, a kdvetkez6k allapithatok meg:

— A bintetésvégrehajtasi testlilet a jogszabalyok altal meghatarozott leg-
fontosabb feladatokat alapjaban eredményesen teljesiti. Ervényesiilnek az el-
itéltek jogaira, nevelésiikre, munkaltatasukra, élelmezésiikre, egészségugyi ella-
tasukra, az 6rzésre és felugyeletre, az oktatdsukra és a térvényes banasmaddra
vonatkozé rendelkezések. A biuntetésvégrehajtasnal torvényes rend uralkodik.
A személyi és targyi feltételek korlatozottsdgaval és részben munkavégzési
hianyossagokkal 6sszefliggésben helyenként az is érzékelhet6, hogy e korul-
mények érintik a kotelezettségek teljesitésének szinvonalat. Az ebbéli gondok
els6sorban a létesitményi korulményekhez kapcsolédnak, tovabba az Uj jog-
szabalyok tartalmi és modszertani Kiteljesitését igénylik a teljesebb hatélyosulas
érdekében. Mindezekre figyelemmel kezdeményeztiik, hogy a buntetésvégrehaj-
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tds munkajat meghatarozé U jogszabalyokban eléirt feladatok tapasztalatairol
és feltételeir6l a Minisztertanacs szamara készuljon jelentés 1983-ban. Célunk
a helyzet feltdrasa mellett a hosszu tava feladatok kdrvonalazasa.

A jogszabalyokbdl ad6do feladatokat a folyamatos és fokozatos fejlédés
jellemz6i alapjan értékelve megallapithatd, hogy az Orszagos Parancsnoksag és
az intézetek vezetése figyelemmel Kiséri a végrehajtas helyzetét, kiemelten fog-
lalkozik az U(j jogintézmények hatalyosuldsanak elGsegitésével. A személyi és
targyi feltételek javitasara differencialt eréfeszitéseket tesznek.

—A személyi allomany tébbsége lelklismeretesen, hivatasszerettei dolgozik,
szemléletében és tenniakardséban azonosult a jogszabalyi kovetelményekkel.
Ebben a szerepe volt a személyi allomany oktatasanak, kiképzésiknek és nem
utolsé sorban annak, hogy az allomanyroél valé gondoskodast minden érintett
szerv fontos kotelességének tekintette.

—Az elmondottakbdl az is kitlinik, hogy a blntetésvégrehajtas tevékenysé-
gét szabalyoz6 jogszabalyokat jonak, alkalmazhaténak tartjuk. Ezért magasabb
szint( jogszabalyok mddositasat nem tartjuk sziikségesnek. Az alacsonyabb szin-
tl joganyagnal azonban egyes rendelkezések megvaltoztatasat az eltelt id6
tapasztalatai alapjan indokoltnak tartjuk. A most folyd munkak soran részben
olyan valtoztatasokra kertl sor, amelyek azéta megjelent mas jogszabalyokra
figyelemmel kotelez6ek, részben pedig a gyakorlati kdévetelmények igénylik
(els6sorban az 6tnapos munkahét bevezetésével kapcsolatos munkauligyi, tovab-
ba egyes egészségigyi jogszabalyok). Jogszabalymodositas lehetséges néhany
olyan kérdésben is, amelyekrél az eddigi rovid id6 alatt is kidertlt, hogy ez
feltétlentl indokolt (ilyen példaul az elitélteknek polgéri peres targyalasra
félként torténd elballitdsa, vagy ilyen az elitélt munkadijak civil munkakérok-
kel torténd osszehasonlités alapjan torténd el6irasa). A fejlédés igényeihez valo
igazodést fejezhetik ki olyan rendelkezésmddositasok, amelyek atevékenységek
jobb szervezését segitik elé (ilyen példaul a gyogyité-nevel6 csoportba kertlé
diagnosztizaldsanak decentralizalasa).

A bintetésvégrehajtas torvényes mikodése, az érvényes jogszabalyi el8ira-
sok hatalyosulasa alapvet6 érdeke az igazsagiigyi szerveknek. Az e terlleten
tapasztalhato fejlédést mindenekel6tt az tette lehet6vé és segitette el6, hogy
a blntetésvégrehajtasi teveékenység iranyaira megfelel6 politikai hatarozatok
szllettek. E politikai hatarozatoknak a szellemében megjelenhettek 0j, kor-
szerljogszabalyaink, amelyek hatalyosulasa egyre jobban Kiteljesedik.

Lényeges elemnek tekinthet6 a gyakorlati munka minden teriletén torté-
né elbrelépés is. Ennek eredményeként differencialtabba véalt buntetési rend-
szerink, szemléletében helyesebb irdanyava, feltételeiben Osszehangoltabb4,
mUkodésében tartalmasabba és szervezettebbé valt az oktatd, neveld6 munka.
Nemzetkozi 6sszehasonlitasban is sikeresnek minésithetjuk az elitéltek fog-
lalkoztatdséat, a termelés szinvonalas megszervezését. Kielégitd az intézetek biz-
tonsagi allapota, szerény lépésekkel haladunk a technikai fejlédés utjan. Nove-
kedett a blntetésvégrehajtasi tevékenység iranti elméleti és kodzvéleményi
érdeklédés.

Ezekben az eredményekben része van az Ugyészi szervek rendszeresen vég-
zett munkajanak is. Ezt nagyra értékeljik és a jov6ben is igényeljuk. Sza-
munkra fontos, hogy az Ugyészségek a blntetésvégrehajtas torvényessége fe-
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letti felUgyeleti jogkorikben az intézetekben rendszeresen tartsanak vizsgélatot.
A tapasztalatokrdl feljegyzést készitenek, a jogszabalyok megsértése, illetve
egyéb hianyossag észlelése esetén rendelkeznek, illetve jeleznek. Feljegyzesei-
ket tdjékoztatds, a rendelkezést és jelzést intézkedés céljabdl megkulldik, a
bv. intézet parancsnokdnak. Ez bevalt forma, fenntartasat helyeseljuk.
Buntetésvégrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak kotelessége, hogy rend-
szeresen figyelemmel kiséije az Ugyészi jelzések alapjan tett intézkedéseket.
Ezért kerilt sor annak elrendelésére, hogy minden Ugyészségi vizsgalatrol ké-
szult feljegyzés, jelzés masolatat és az arra adott valaszt az intézetek az Orsza-
gos Parangsno[(ségra kiuldjék meg. o e ,
Az elmult években jelent6sen javult a blntetésvégrehajtasi es tigyészi szervek
egyuttmikodése és az mind teljesebb mértékben érdemi munkakapcsolatta
fejlédik. Ugyanigy hasznosnak és célszer(inek bizonyultak egyéb mdédszerek is.
Jonak tartjuk az elézetesen egyeztetett szempontok alapjan koordinaltan vég-
zett vizsgélatokat, amelyek folytatdsat és rendszeressé tételét javasoljuk. Ke
resnlink kell a gyakorlati munka egyéb lehet8ségeiben is az Uj formakat.

Az érdemi munkakapcsolat feltételezi azt az alapallast, hogy egymas tapasz-
talataibol meriteni nem szivesség, hanem kotelesség. A konkrét tUgyekben le-
hetnek véleményklldnbségek. Azonos elvi platformon, ésszehangolt szemetei-
ben _ amely a jogpolitikai elveken alapul —ezek azonban minden esetben a
legjobb megoldasok kivalasztasat segithetik elé. Azt valljuk, hogy senki nem
igényelhet elvtelen engedményeket, egyfajta legyengitett torvényességi kove-
telményt. Mindannyionknak tisztaban kell lenni azzal is, hogy az életviszonyok,
a tarsadalmi viszonyok fejlesztése konfliktusokon keresztll, nemcsak szandék-
t6l, hanem lehetdségektdl flggben is torténhet. Nem a kdvetelménytamasztas
szintjét kell lejjebb vennunk, hanem az intézkedési lehet6ségek realitasat ponto-
san felmérniink. Kdzos kotelességink a blntetésvégrehajtas torvényes, szinvo-
nalas, nevel6 eredményességli tevékenységének mind teljesebb Kkibontat-
koztatéasa.
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