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A német helyi adék rendszere I1."

Alkotmanyos alapok és a helyi ipariizési ado

1. Bevezetés

A német helyi adok rendszerének kutatdsa soran tébb cél is
megfogalmazdodott. Egyfel6l az, hogy atfogd képet kapjak a német helyi
adokrél. Masfeldl az, hogy feltérképezzem azokat a megoldasokat,
amelyek esetlegesen a magyar helyi addk rendszerét illetéen is
alkalmazhaték lehetnek.

A német rendszer részletes elemzése azért lényeges, mert bar szamos
kilonbséget mutat a hazai rendszer felépitéséhez képest - itt elég csupan
a Német SzoOvetségi Koztarsasag foderalista allamberendezkedésbdl
fakadd jogalkotdsi, igazgatasi, bevételi hataskoroket érintd eltérésekre
utalnunk -, alapveté hasonlésdgokkal is rendelkezik a két rezsim. Igy
példaul bevételi szempontbdl mindkettében kiemelkedd jelent6séggel bir
az iparlizési add (Gewerbesteuer). A német ingatlanadd (Grundsteuer)
pedig a magyar telekadohoz és épitményaddhoz hasonlithatdé. A helyi
fénylizési- és fogyasztasi adok (6rtliche Aufwand- und Verbrauchsteuern;
Osszefoglald megnevezéssel: kis helyi addk, bagatelladék) a magyar
telepllési addval allithatdk parhuzamba.

A német helyi addk rendszerét két részletben mutatom be. Az els6
tanulmanyban a bevezetést kovetden a 2. fejezetben a német
Alaptérvénynek a helyi adokat érint0 relevans rendelkezéseit ismertetem.
A 3. fejezetben az iparlizési adot elemzem. E korben kitérek az
adénemnek a német rendszerben elfoglalt helyére, jelentdoségére,
alkotmanyos alapjaira, valamint az altalanos jellemzdéinek - igy kilon6sen
kotelez6 alkalmazasanak, és vagyonadd jellegének- attekintésére. Ezt
kévetOen az iparlizési adot az adotényallas elemei szerint is feldolgozom.

! A tanulmany masodik része a Themis 2020. majusi szaméaban jelenik meg.
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A német birdsagi joggyakorlat segitségil hivasaval ramutatok arra is,
mely terlleteken merilnek fel a jogalkalmazas szamara jogértelmezési
problémak.

A masodik tanulmany 1. fejezetében az ingatlanaddra vonatkozé német
szabalyozast dolgozom fel az iparlzési addhoz hasonléan. Az addalap
megallapitdsanak folyamataban kiemelten foglalkozom a féldbirtok becsilt
értékének (Einheitswert), megallapitdasanak szabalyaival, ugyanis ez
jogértelmezési vitdkat eredményezett az elmult id6szakban. E koérben
attekintem a felmerillt alkotmanyossagi aggalyokat is, melynek
kovetkeztében a jogalkotonak 2019. december 31-ig mddositania
szikséges a jelenlegi szabdlyozast. A 2. fejezetben a kis helyi addkra
vonatkozd szabalyozast ismertetem. A kis helyi adok bemutatasa soran
kitérek az emlitett addk altalanos jellemzdinek ismertetésére, a kiilonb6z6
tartomanyi megoldasok hasonldésagaira és klilonbségeire. Hangsulyosan
targyalom a bagatelladdkat érintden a telepilési 6nkormanyzatok
(6nkormanyzati kozosségek) adomegallapitasi joganak terjedelmét és
annak korlatait is. Harom, rendszerint el6forduldé kis helyi adot
alaposabban vizsgalok.

2. A német helyi adérendszer alapjai

2.1. A helyi addék a Grundgesetz szabalyozasaban

A helyi addk rendszerére, illetve a helyi 6nkormanyzatok pénzigyi
szabdlyaira vonatkozé legfébb szabalyokat a német alaptorvény, a
Grundgesetz (GG) tartalmazza. E korben a szabadlyozas két f6 részre
bonthatd. Egyfeldl a GG jelenleg hatalyos 28. cikke rendelkezik a pénziigyi
autondémiardl a helyi 6nkormanyzashoz vald jog nevesitése mellett. A
telepllési  6nkormanyzatok  (Gemeinden), illetve  6nkormanyzati
kozosségek (Gemeindeverbdnde) a cimzettjei ezeknek az alapvet6
fontossagu rendelkezéseknek. Masfel6l a GG Pénzligyek (Finanzwesen)
cim(i fejezetének 105-108. cikkei részletesen meghatarozzadk a szovetségi
allam (Bund), a szOvetségi tartomanyok (Bundesldnder), valamint a
teleplilések (Gemeinden) kodzotti jogalkotasi, bevételi, valamint igazgatasi
hataskori viszonyokat.
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2.1.1. Alkotmanyos alapok: a GG 28. cikkének (2) bekezdése

E bekezdés elsd mondata biztositja a jogot a teleplilési 6nkormanyzatok
szamara, hogy a helyi koOzbsséget érintd Ugyeket - torvényben
meghatarozott keretek szerint - a sajat hataskériikben szabdlyozzak.?
Ennek a finanszirozasi hatterét a GG 28. cikk (2) bekezdésének harmadik
mondata teremti meg. Abban ugyanis az alkotmanyozdé nevesitette, hogy
az Onkormanyzatisag  biztositdsa ~magaban foglalja a  helyi
onkormanyzatok pénzligyi onallésagat is. E szakasz harmadik mondatanak
masodik fele még azt is rogziti, hogy a telepilési d6nkormanyzatok
pénzigyi onallésagat az altaluk meghatarozott  adomérték
megallapitasaval, a gazdasagi teljesitbképességen alapulé addobdl
szarmazd bevételek Utjan biztositjak.

A GG 28. cikk (2) bekezdésének harmadik mondatanak alaptorvényi
rogzitését egyébként az indokolta, hogy az egyes telepilések terhei -
amelyek sokrét(i allami feladatok teljesitésébdl adédtak - az elmult szazad
utols6 évtizedeiben jelentésen megnovekedtek, ezért a helyi
onkormanyzatisdg megvaldsulasanak garancidjaként a telepilési
onkormanyzatoknak az addbevételekbll vald részesedését az
alkotmanyozé hatalom a legmagasabb szinten kivanta régziteni.> A GG-
ben nevesitett pénziigyi fennhatdsdg (Finanzhoheit)* alapjan tehat a
teleplilési onkormanyzatok tébbek kozott jogosultak addkat megallapitani
az illetékességi teriiletiikén él6 személyek tekintetében.”> A telepiilések a
GG 28. cikk (2) bekezdésben foglaltak kdvetkezében valnak jogosultta
sajat maguk az adéomérték megallapitasara az ipar(izési add teriiletén.® A
GG 106. cikk (6) bekezdésében szavatolt, az ingatlanadot érintd teleptilési
adomérték megallapitasi jog viszont nem vezethetd le a GG 28. cikk (2)
bekezdésébdl.” A GG 28. cikk (2) bekezdésének harmadik mondata
egyebekben nem hatdarozza meg a teleplilési bevételi rendszert, azaz

2 E szakasz masodik mondata ezt a jogot az dnkormanyzati kozosségek részére is szavatolja.

¥ A pénziigyi 6nallosag fogalma a GG-be annak 1994-es modositasaval, a gazdasagi teljesitéképességen
alapulé adobevételekre vald jogosultsag pedig a GG-nek annak 1997-es modositasaval keriilt be.
https://www.bundestag.de/blob/272508/ce09e9d7668619¢296efal ef4dacOcf34/kapitel 13 02 grundgesetz-
__nderungsgesetze-pdf-data.pdf, Lasd még itt: BURGHART 2017. 326. marg6szam

* Szente Zoltan megfogalmazasaban a pénziigyi fennhatosag tartalmilag azt jelenti, hogy az énkorméanyzatok
kozigazgatasi teriiletiikon, a torvény keretei kozott sajat koltségvetéssel rendelkeznek, feladatkoriikben dnalldan
dontenek bevételeikrol és kiadasaikrol. SZENTE 2012. 21.

®> Az addk megallapitasabol szarmaz6 bevételek alapvetéen a telepiilési dnkorméanyzatoknak a (kételez)
feladataik teljesitésébdl fakado terheik finanszirozasara szolgalnak. BURGHART 2017. 321. marg6szam

® Lényeges megallapitas viszont, hogy amennyiben az iparlizési ad6 nem tolti be a gazdasagi
teljesitOképességen alapuld adobol szarmazod bevétel szerepét, akkor is sziikséges mas adobevételek révén
biztositani a telepiilések pénziigyi autonomiajat a GG 28. cikk (2) bekezdésébdl fakadoan. BURGHART 2017. 327.
margdszam és CHRIST — OEBBECKE 2016. 51.

" CHRIST — OEBBECKE 2016. 52.
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ebb6l a bekezdésbdl nem kovetkezik, hogy az iparlzési adot
intézményesiteni kell Németorszagban.®

A teleplilések szamara a GG 28. cikk (2) bekezdésének harmadik
mondata masodik felében nevesitett adomérték megallapitasi jog
(Hebesatzrecht) tekintetében mar most érdemes utalni arra, hogy az
szoros kapcsolatban all a GG 106. cikk (6) bekezdésével. Ez utdbbi tolti
meg tartalommal az adémérték megallapitasanak a jogat.

2.1.2. A helyi 6nkormanyzatok finanszirozasi rendszere

A német rendszer alapjan a helyi 6nkormanyzatok finanszirozdsa egyrészt
atadott forrasok, masrészt sajat bevételek alapjan valdésul meg a GG
Pénzligyek fejezetének rendelkezései szerint, amit gyakran definial a
német szaknyelv a GG pénziigyi alkotmdnyaként.® Az &tadott forrasok
kozUl a megosztott addk, a sajat bevételek korében pedig a kdzjogi sajat
bevételek rendszerének attekintésével foglalkozom hangsulyosan. A
kovetkez6kben megvizsgalom a német rendszer felépitését egyfeldl a helyi
adoztatas szempontjabol jelent0s hataskdérok megosztasanak a szabalyai
mentén (jogalkotds, bevételezés, igazgatds) haladva.l® Masfelsl réviden
attekintem és 6sszefoglalom - annak kiemelt jelent6ségére tekintettel - a
pénzlgyi kiegyenlités szabalyait a német helyi 0©6nkormanyzatok
tekintetében.

a) A jogalkotasi hataskorok alakulasa: a helyi addék kore

A jogalkotas korében a helyi addkat is érint6 lényeges szabalyozas a GG
105. cikkében taldlhatd. E szakasz (2) bekezdése szerint a szovetségi
allamnak versengéb jogalkotdsa van a vamok és pénzligyi monopodliumok
kérébe nem tartozd adok tekintetében, amennyiben az emlitett addk
bevétele részben vagy egészben a szOvetségi allamot illeti meg, vagy a
GG 72. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eléfeltételek fennallnak.!?

® Entscheidungen der amtlichen Sammlung (a tovabbiakban: BVerfGE) 125, 141, 159.; lasd még itt:
BURGHART 2017. 321 margdszam

% Az énkorményzatok finanszirozasi eszkozeinek tipusai korében a Kecsé Gabor éltal kidolgozott elméleti
csoportositas fogalmait hasznalom. Lasd itt: KECSO 2016, 230.

10 Az emlitett hataskorok nem feltétleniil esnek egybe. Erre jo példa lehet az ipariizési ad6, amely esetén
ugyanis a jogalkotasi hataskor a szovetségi allamot, az abbol szarmazo bevételek a telepiiléseket illetik meg, az
adoigazgatasi feladatok pedig megoszlanak az allami és a helyi adohatosag kozott.

A GG 72. cikk (2) bekezdése értelmében akkor tartozik a jogalkotas a szovetségi 4llam hataskorébe, ha és
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Az addjogalkotdas szovetségi szinten koncentralédik, mivel az
addébevételekbdl jelentdés részben vagy egészben a szovetségi allam
részesll. A két legjelentdsebb helyi adét, az iparlizési és az ingatlanadot is
szovetségi szinten szabadlyozzdk, ugyanis azok tekintetében - a GG 72.
cikk (2) bekezdésében meghatarozottak okan - fennallnak a GG 105. cikk
(2) bekezdésében meghatarozott feltételek. * Mindéssze a GG 105. cikk
(2a) bekezdése jelent kivételt a kodzponti jogalkotds aldl a helyi addk
korében. Eszerint a jogalkotasi hataskor a szovetségi tartomanyokat illeti
meg a helyi fogyasztasi és fénylizési addok tekintetében, ameddig és
amennyiben azt az adét nem szabadlyozza egyidejlleg szévetségi torvény.

Szdlni kell arrdl is, hogy a szbvetségi jogalkotas ellenére a helyi szintek
érdekeinek képviseletét a GG 105. cikk (3) bekezdése biztositja azon adok
esetében, amelyek bevétele részben vagy egészben a tartomanyokhoz,
teleplilésekhez  (6nkormanyzati kozosségekhez) folyik be. Ezek
elfogaddsdhoz ugyanis a Bundesrat jovdhagyasa sziikséges.'> A teljes
képhez azonban hozzatartozik az is, hogy e szabaly a szbévetségi allam és
a tartomanyok dontési jogosultsagat jelenti a helyi addk kialakitasanak
rendszerérOl. A GG rendelkezései ugyanis nem teszik lehetdvé a teleplilési
onkormanyzatok kodzvetlen rahatasat a helyi bevételeket érintd kdzponti
jogalkotasi folyamatokra, a telepilési 6nkormanyzatoknak minddssze
tandcskozasi joga van az ket érintd szdvetségi jogalkotas kapcsan.*

Lényeges utalni arra is, hogy valamennyi tartomany a kis helyi addkat
érintd jogalkotasi hataskorét - a GG-ben biztositott joguk alapjan -
atruhazza a terlletén 1évd telepilési o6nkormanyzatokra. Ebbdl
kovetkez6en a helyi 6nkormanyzatok pénziligyei, — igy kiléndsen a helyi
fogyasztasi és fénylzési adok terliletén -, a tartomanyi alkotmanyok,
illetve toérvények birnak kiemelt jelentéséggel, amelyek megteremtik
ezeknek a kereteit. Az ©6nkormanyzati lgyek egyebekben tartomanyi
hataskorbe tartoznak, ezért az oOnkormanyzati pénzigyekért is azok
felelések.’®> A legfontosabb pénziigyi szabalyokat a tartomanyi
alkotmanyok tartalmazzak.'® A helyi adodkat érintd tartomanyi
szabalyozasok fébb jellemzolit, illetve az altaluk tobbségében bevezetett

amennyiben a szovetségi allamban az adott teriileten azonosan szabalyozott életviszonyok megteremtése
sziikséges, vagy a jogi-gazdasagi egység megdrzése Osszallami érdekbdl szovetségi torvényi szabalyozast tesz
sziikségessé.

12 Ennek alapveté okaként azt jeldlik meg, hogy a szdvetségi allamon beliil az eltérd tagallami szabalyozasok
a gazdasagi fejlodés egyenldtlenségét eredményeznék. SCHWARTING 2007. 42. és 46. margdszamok

B A GG 50. cikke alapjan a tartomanyok a Bundesrat altal milkodnek kozre tobbek kozott a szovetségi
jogalkotasban. Tagjai a GG 51. cikke értelmében a tagallamok kormanyainak tagjaibol keriilnek ki.

4 SCHWARTING 2007. 48. margdszim

"> SZENTE 2012. 27.

18 Errél részletesen lasd a masodik tanulméanyban ,,a telepiilési énkormdnyzatok (6nkormdnyzati kizésségek)
kis helyi adokat érintd adomegallapitasi joganak alapjai Németorszagban™ elnevezési tablazatot.
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lényegesebb helyi fogyasztasi és fénylizési addkat részletesebben a
masodik tanulmany 2. alfejezetében targyalom.

A fentiekbdl konnyen belathatd, hogy helyi addknak a kis helyi addk,
illetve az 1976-o0s Abgabenordnung (AO) szerinti vagyonadok (az iparlizési
add, valamint az ingatlanadd) tekinthet6k.!” Utdbbi ketté azért, mert bar
az adotényallasnak nem az Osszes elemét hatarozzak meg a telepilési
onkormanyzatok, az adomérték megallapitas jogaval az GG 106. cikk (6)
bekezdése, valamint a relevans szovetségi torvények rendelkezései
alapjan 6k rendelkeznek. Ezzel pedig megfelelnek a Helyi Onkormanyzatok
Eurdépai Chartdja 9. cikk 3 pontjaban foglalt, a helyi adok minimalis
kritériumaira vonatkozo feltételeknek.!®

b) Igazgatasi hataskoérok megoszlasa

Az adoigazgatasra vonatkozo6 legfontosabb szabdlyokat a GG 108. cikke
hatdrozza meg. Az abban definidltak szerint az addigazgatasi feladatok
tulnyomo része az allami - tehat a tartomanyi (Landesfinanzbehérden),
illetve szdvetségi (Bundesfinanzbehérden) - addhatdsagokat illeti meg.®
Az adoigazgatasi feladatoknak a telepiilési 6nkormanyzatokra vald részben
vagy egészben vald atruhazasara a GG 108. cikk (4) bekezdése alapjan
akkor van lehet6sége az egyes tartomanyoknak, amennyiben az érintett
adonembll szarmazdé addbevételek teljes egészében a telepilési
onkormanyzathoz folynak be. Az addigazgatasi feladatok atruhazasanak
lehet6ségével az érintett adonemek korében a tartomanyok alapvetden
élnek is, mégpedig az egyes helyi add térvényeikben.?°

Megjegyzend6 az adodigazgatasi hataskorok gyakorlasardl, hogy az
adoigazgatasi eljards soran komoly problémak merillnek fel a
gyakorlatban az ipar(zési add, valamint az ingatlanaddra vonatkozd egyes
hataskdrok megosztasaban. Az egyes teleplilési 6nkormanyzatok ugyanis
rda vannak utalva az adokivetési eljarasokban az allami addhatdsagok
dontéseire. Az ipar(izési adonal az addalap megallapitasa, illetve annak
megosztasa, az ingatlanadondl pedig a becslési eljaras lefolytatdsa,
valamint az addalap megallapitdasa mindenképpen az allami addéhatdésagok

" A0 3. § (2) bekezdése.

'8 A helyi adonak nem fogalmi feltétele kiilsndsen az, hogy az énkorméanyzat dontson a bevezetésérél, az
adobevétel felett szabadon rendelkezzen, vagy, hogy az Onkormanyzati adohatosag feladat- és hataskdrébe
tartozzon az adonem adminisztracidja. Kecsé 2016. 239.

9 Az egyes tartomanyi és szovetségi adohatosagok felsorolasat, és hataskoreik részletezését az FVG, az
adoigazgatasi eljaras soran ellatando feladataikat pedig az AO tartalmazza.

%0 Erre példa a BayKAG 18. cikke, az NRWKAG 5. §-a, vagy éppen a SischsKAG 7. § (4) bekezdése.
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hatdskorébe tartozik. EbblOl kovetkezden csak ezt kdvetben tudjak
megallapitani a telepilési 6nkormanyzatok  hatarozatukkal az
adémértéket, ezért lehetséges, hogy az ezen adonemekbdl szarmazod
addbevételeik csak jelentés késedelemmel folynak be kéltségvetésiikbe.??

c) Bevételi hataskorok szabalyai

A német finanszirozasi rendszer mind altaldanossagban, az addbevételek
megosztdsat, mind a telepllési Onkormanyzatokat tekintve vegyes
rendszernek min@sil. Bizonyos adénemekbdl szarmazé bevételek ugyanis
kizarélag a szdvetségi allamot, vagy a szOvetségi tartomanyokat, vagy a
telepllési onkormanyzatokat illetik meg (szétosztott rendszer), mas
adonemekbdl szarmazd bevételekbdl viszont minden egyes szint részesil
(k6z6sségi rendszer).?? Erdekes adat, hogy az addbevételek majdnem 70
szazaléka a k6z0sségi rendszer alapjan oszlik meg.

részesedés az szovetségi szovetségi telepiilési
adobevételekbdl allam tartomanyok onkormanyzatok
e vamok (Zélle)
szétosztott . biztos_l'tési ado | e _sbradé . ?part’jzési aE:Ié
rendszer (Versiche- (BI?F?[’ELIIGIF) ) . mga_tla’nac!'o o
szerinti ru,ng{sste,uer) e Oroklesi ado o I‘IIeIYI fenyuz,e§|
részesedés e valté ado (Erbschaftsteuer es fogyaszta5|
(Wechsel- ) adok
vegyes s,teuer)
rendszer e afa (Umsatz-
steuer)
k6z0sségi e szja . 4fa
rendszer (Einkommen- . e afa
szerinti steuer) *s4a e Szja
. . . 7S e tarsasagi ado
részesedeés e tarsasagi adod
(Kérperschaft
-steuer)

1. tablazat: A német addrendszer bevételeinek szintek szerinti megoszladsa a GG
Pénziigyek fejezetének rendelkezései alapjan??

21 SCHWARTING 2007. 53. margoszam

2 A német rendszer az id6 elérehaladtaval valt folyamatosan vegyes rendszerré. A GG kezdetben szigort
szétosztott rendszerrel rendelkezett. Viszont mar 1951-ben megjelent a szovetségi tartomanyokra kiterjedéen a
személyi jovedelemado, illetve a tarsasagi adobevételek tekintetében a kozdsségi rendszer. A telepiilési
onkormanyzatok a személyi jovedelemadobol szarmazéd bevételek meghatarozott hanyadara 1969 ota, az
altalanos forgalmi adobol befolyd bevételek egy részére pedig 1998 ota jogosultak. SCHWARTING 2007. 58.
margdszam és SCHWARZ 2010. 1289.

% A GG rendelkezései alapjan sajat szerkesztés. A szovetségi allamot, illetve a szovetségi tartoméanyokat
megilleté adonemekbdl szarmazo bevételeket példalozo jelleggel tiintettem fel.
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Amint az 1. tablazatbol jol latszik, a teleplilési dnkormanyzatokat a
szétosztott rendszer?* jellemzdi alapjan illetik meg az ipar(izési adébdl, az
ingatlanadobdl, illetve a helyi fogyasztasi és fénylizési adokbdl szarmazé
bevételek. Ezek a bevételek a telepillési 6nkormanyzatok kozjogi sajat
bevételeit képezik. A német szakirodalom a telepilési dnkormanyzatoknak
az iparlzési ad6 és az ingatlanadd bevételeik feletti rendelkezését nevezi
vagyonado garancianak. (Realsteuergarantie)?®

A telepllési 6nkormanyzatok a kdzdsségi rendszer alapjan részesllnek
- a szovetségi allam, illetve a szovetségi tartomanyok mellett - tobbek
kozott a személyi jovedelemadd, valamint az altaldanos forgalmiadd-
bevételekbdl.?® Ezek a bevételek értelemszer(ien az &atadott forrdsok,
tehat a megosztott addk (Gemeinschaftsteuern) kérébe tartoznak.?’

A GG szabalyai alapjan az egyes telepllési 6nkormanyzatok a személyi
jovedelemadd bevételnek azt a részét kapjak meg az érintett szdvetségi
tartomanyoktol, ami a terlletikon él6 lakosok személyi jovedelemado
képessége alapjan 6ket megilleti. E kdrben érdemes utalni egy specialis
jogintézményre, mégpedig a személyi jovedelemadobdl vald, az
adomérték  megallapitassal 0Osszefiiggé telepllési  Onkormanyzati
részesedés lehet6ségére. Ez tehat a poétaddztatds lehetOségét teremti
meg, amelynek a jogalapjat a GG 106. cikk (5) bekezdés harmadik
mondata biztositja. Ezzel a lehet0séggel azonban mindeddig egyetlen
énkormanyzati telepiilés sem élt.*®

Az altalanos forgalmi addbol eredd bevételekbél a telepilési
onkormanyzatok helyi és gazdasagi érintettségen alapuld kulcs alapjan

2 A szétosztott rendszert illetéen megjegyzem, hogy az egyes szinteket megilletd bevételi fennhatosag
(Ertragshoheit) alapvetden taxativ természetii.

% E korben viszont érdemes utalni arra, hogy a vagyonado-garancia elvét mar maga a GG is attori. A GG
106. cikke (6) bekezdése ugyanis akként rendelkezik, hogy a szovetségi allam, illetve a szovetségi tartomanyok a
jutalék (Umlage) révén maguk is részesiilhetnek a telepiilési Onkormanyzatokat megilletd ipartizési ado
bevételekbdl. SCHWARZ 2010. 1286.

% A szovetségi tartomanyoknak a GG 106. cikk (7) bekezdése alapjan kotelezettsége az 6t megilletd kozos
adobevételeknek a szovetségi torvényben meghatarozott hanyadat a telepiilési Onkormanyzatoknak
(6nkorményzati kozosségeknek) atadni. Viszont azt, hogy milyen mértékben kotelezd ez, a GG konkrétan nem
meghatarozza meg.

2T A GG 106. cikk (3) bekezdése alapjan a kozos adok kozé jelenleg a személyi jovedelemado, a tarsasagi
ado, tovabba az altaldnos forgalmi add tartozik. A kdzos adok egyebekben két tovabbi csoportra oszthatdok. Az
egyik csoport, az un. nagy adokozosség (der grofie Steuerverbund) korét jelenleg a személyi jovedelemado,
illetve az altalanos forgalmi ado teszi ki. Az ezen adonemekbdl szarmazéd bevételekbdl ugyanis mind a harom
szint szerepl6i — szOvetségi allam, szovetségi tartomanyok, telepiilési dnkormanyzatok — részesiilnek. Ezzel
szemben a kis adokdzdsségbe (der kleine Steuerverbund) tartozoé adonemekbdl szarmazo bevételekbdl, példaul a
tarsasagi adobol, minddssze a szovetségi allam és a szovetségi tartomanyok részesiilnek. SCHWARTING 2007. 56.
margoszam

% SCHWARZ 2010. 1322.
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részesiilnek az adott tartomanyoktdl.?® A megosztds részletszabalyairdl
szovetségi térvények rendelkeznek.

Erdekesség, hogy annak ellenére, hogy a kozds adokbdl szarmazéd
bevételek atadott forrdasoknak mindsiilnek, Németorszagban a teleplilési
onkormanyzatoknak az ezekbdl szarmazdé bevételeit is a helyi
addbevételek kdzott tartjak szamon.>°

A kozO0s addék egyebekben a pénzigyi kiegyenlités rendkivil fontos
eszkdzét is jelentik a telepullési 6nkormanyzatok tekintetében.

d) Pénzlgyi kiegyenlités rendszere a GG-ben

A pénzigyi kiegyenlitésre a német rendszerben is azért van sziikség,
mivel az egyes szintek - igy a telepiilési 6nkormanyzatok — nem minden
esetben rendelkeznek a feladataik ellatasahoz szlikséges finanszirozasi
eszkdzokkel, ezért annak megfelel6 kereteit meg kell teremteni.?! A GG
ezt egy négyszintl rendszer kialakitasaval valdsitja meg, amelybdl az els6
kettd kapcsolddik szorosan az addbevételek elosztdsahoz.3?

Az elsG szint az elsédleges vertikalis pénziigyi kiegyenlités, amely
lényegében az addknak a GG 106. cikkében foglaltak szerinti megosztasat
jelenti a szovetségi allam, a szovetségi tartomanyok, tovabba az egyes
teleplilési onkormanyzatok kozott. E korben kilondsen hangsulyos a
megosztott addk szerepe. A megosztott adok a helyi addk mellett a
teleplilési  6nkormanyzatok finanszirozasi rendszerében egyfajta
komplementer elemet képeznek. Ezek ugyanis a teleplilések feladatainak
megfelel6 ellatdsahoz sziikséges tovabbi pénzligyi forrasokat képesek
biztositani.>®> Erre j6 példaul szolgalnak az altaldnos forgalmi addbdl
szarmazd bevételek, amelyek egyfajta ,mozgd puffer”-ként mikddnek,
mivel a bevételek megoszlasanak aranyat szévetségi torvény szabalyozza,
de elfogadasahoz a Bundesrat hozzajarulasa is szlikséges. Ebbdl
kovetkez6en az emlitett adénembdl szarmazé bevételek megosztasaval a
szOvetségi allam és a  szovetségi  tartomanyok  (telepilési

2 A telepiilési onkormanyzatokat megilleté 4fa megosztas jogalkotoi célja az volt, hogy azzal kompenzalja a
telepiilési onkormanyzatok bevételkiesését az lizemi tokeadd (Gewerbekapitalsteuer) eltorlése miatt. SCHWARZ
2010. 1323.

0 SZENTE 2012. 28.

%! A hazai jogrendszerben a pénziigyi kiegyenlitési eljarasok alkalmazhatosagat a szolidaritasi hozzajarulast
érintden az Alkotmanybirdsag is vizsgalta a kdzelmultban a 3383/2018 (XI1.14.) AB hatarozataban.

%2 A pénziigyi kiegyenlités rendszerét illeten Schwarz terminologigjat kdvettem. SCHWARZ 2010. 1283.; lasd
még itt: LEIBHOLZ-RINCK 2017. GG 106. cikk, 1-2. margdszam

% SCHWARZ 2010. 1329.
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onkormanyzatok) megvaltozott pénzligyi igényeinek rugalmas kezelése
lehetséges.>*

A masodik szint, amely a GG. 107. cikk (1) bekezdésében
meghatdrozott elsédleges horizontalis pénziigyi kiegyenlités az egyes
szovetségi tartomanyok kozotti adémegosztasrél rendelkezik, azaz
megteremti az emlitett szint bevételeit. Eszerint azt a tartomanyt illeti
meg a személyi jovedelemadobdl, valamint tarsasagi adobdl szarmazé
bevétel, amelynek terlletén azt az allami adéhatdsag bevételezte.

A GG 107. cikk (2) bekezdés els6 mondata definidlja @ masodl/agos
horizontalis pénziigyi kiegyenlitést, amely a kiegyenlités harmadik szintjét
jelenti. E kiegyenlitési tipus a szovetségi torvényben meghatarozott
pénzlgyi eszkdozokkel a kilonbdz6 pénzigyi erdvel rendelkez6
tartomanyok helyzetét egyenliti ki. E kdrben az érintett tartomany
teleplilési Onkormanyzatait, illetve 0©6nkormanyzati kozdsségeit is
figyelembe veszik.

A kiegyenlités negyedik szintjén, a masodlagos vertikalis pénziigyi
kiegyenlités keretében a szbvetségi allam a GG 107. cikk (2) bekezdése
alapjan a kulénboz6 teljesitési erével rendelkez6 tartomanyok részére a
pénzlgyi kiegyenlités végett kiegészité utalasokat foganatosithat. Itt
szintén figyelembe veszik az adott tartomanyban Iévd, gyengébb pénziigyi
er6vel rendelkez0 telepilési Onkormanyzatokat és o©6nkormanyzati
kozbsségeket.

Végll a pénzlgyi kiegyenlités kérében - amelyre mar 24. labjegyzetben
utaltam - a jutalék intézménye is sajatos szerepet tolt be. A jutalék
egyfajta forditott vertikalis pénzigyi kiegyenlité funkcidéval rendelkezik,
mivel annak segitségével a kiegyenlités a szintenkénti megosztasban nem
Jfentrol lefelé”, hanem ,lentrdl felfelé” torténik. A GG 106. cikk (6)
bekezdésében foglaltak szerint a jutalékok két csoportra oszthatok.
Egyfeldl arra a szovetségi allam, illetve a szbvetségi tartomanyok
jogosultak a telepilési oOnkormanyzatokat megilleté ipar(izési add
bevételekbdl. Masfeldl az onkormanyzati k6zdsségek
(Gemeindeverbédnden, Kreisen) jogosultak jutalékre a telepllési
onkormanyzatokat megilletd k6zos addébevételekbdl, az iparlzési adobdl,
és az ingatlanaddbol. Utdébbit ,jarasi jutalék”-nak (Kreiseumlage) is
nevezik.3®

** SCHWARZ 2010. 1285.

% A jutalékok a jutalékfizetésre kételes telepiilési dnkormanyzatok pénziigyi mozgasterét csokkentik, ezért
példaul a jarasi jutalékoknak alkotmanyos hatarai vannak. Egyrészt annak a mértéke a jarasok altal vallalt
feladatok finanszirozasi sziikségleteihez kell, hogy igazodjanak. Masrészt a mértéke sem lehet onkényes. A
német Alkotmanybirosag (Bundesverfassungsgericht; a tovabbiakban: BVerfG) gyakorlata szerint amennyiben a
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A telepllési ©6nkormanyzatok bevételi rendszerére vonatkozo
alkotmanyos rendelkezések attekintését kovetden a kovetkezbkben a helyi
adok kozll elséként a toébb szempontbdl is kiemelkedd ipar(izési adoét
érint6 szabalyozast ismertetem.

3. Az iparlizési ado (die Gewerbesteuer)

3.1. Az ipariizési ado kiemelt szerepe

Az iparlzési adé kiemelkedd jelent6sége - hasonldéan hazankban a helyi
iparlizési adéhoz - a német telepilési 6nkormanyzatok bevételei kozott
megkérddjelezhetetlen. Bevezetése 6ta ugyanis rendkivil fontos szerepet
tolt be a teleplilések finanszirozasi igényeinek kielégitésében, habar az
idoék folyaman szamos maddositason esett at, ezért az egyes telepiilések
életében a pénziigyi szerepe is hektikusan valtozott.>® Kiemelt szerepét
harom ok is igazolja.?’

Jelent8sége egyfel6l a teleplilési dnkormanyzatokat érinté bevételek
szintjén jelenik meg. Ahogyan arra mar utaltam a 2.1.2. c) alcimben, az
iparlizési adoébdl szarmazdé bevételek alapvetéen a telepiilési
dnkormanyzatokat illetik meg, és ezek hivatottak megteremteni a GG 28.
cikk (2) bekezdése alapjan a telepllések pénzligyi autonémiajat. Ez mar
6nmagaban alkalmas az adénem kiemelked6 jelentdségének
alatamasztasara a telepllési 6nkormanyzatok bevételi oldalat érintéen.
Ezt a gyakorlatban az elmult években befolyt addbevételek is igazoltak.

jutalék az adott adobevétel telepiilési Onkormanyzatra jutd részének tobb mint felét kiteszi, az mar
alkotmanyellenes. SCHWARZ 2010. 1327-1328.

% Az ipariizési adobol szarmazo bevételek Miquel pénziigyi reformja idején (1891-1893) teljes egészében
még a német allamot illeték meg, majd 1893-t61 — amikor jogszabalyvaltozasok kovetkeztében mar nem
birodalmi adonak mindsiiltek — az ipartizési adobevételekbdl az egyes megyei dnkormanyzatok is részesiiltek. Az
Erzberger-féle pénziigyi reform (1919-1920) soran ismét jelentds kdzpontositas tortént: az ipartizési adot érintd
hataskorok tartomanyi szintre keriiltek. Azok viszont a pénziigyi kiegyenlitési torvénynek koszonhetéen mar
1923-ben a telepiilési és megyei dnkormanyzatokhoz kertilhettek. Végiil Popitz 1936-1938-as adéreformja soran
keriilt az ipar(izési adé — az ingatlanadohoz hasonloan — végérvényesen a telepiilési onkormanyzatokat megilletd
helyi adok korébe. A megyei Onkormanyzatok jarasi jutalék formajaban részesiiltek az ipartizési
adobevételekbdl. CHRIST-OEBBECKE 2016. 49-50.

%7 A rendszerezésemhez alapul szolgalt: CHRIST-OEBBECKE 2016 49.
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1. &bra: A német ipariizési adébevételek és jutalékok alakuldsa 2014-201838

Amint a 1. abran jol lathatd, az ipar(izési addbdl szarmazd nettd
bevételek abszolut értéken szamitva nagyon komoly bevételt jelentenek a
teleplilési 6nkormanyzatok szamara, és egyben évrdl évre novekvo
tendenciat mutatnak. E bevételek a teljes 6nkormanyzati bevételi oldalon
szazalékos aranyban kifejezve is jelentds hanyadot képviselnek. Beszédes
adat, hogy példaul 2016-ban az 0&sszes telepllési Onkormanyzati
adobevételhez és megosztott adéhoz viszonyitva, kerekitve 47 szazalékot
tettek ki az ipar(izési adébdl szarmazd bevételek.>?

Masfel6l a szOvetségi allam és a szOvetségi tartomanyok szamara -
illetve a jarasi jutalék esetén az Onkormanyzati kdzOsségeknek - az
iparlizési addbol szarmazéd jutalék komoly bevételi forrast jelent. Az 1.
abra alapjan megfigyelhetd, hogy a forditott vertikdlis pénzigyi
kiegyenlités eszkOze évente nagyjabdl 15-16 szazalék korli értéket tett ki
az adonembdl szarmazd Osszes bevételbdl, ami igen jelentds Osszeget
jelentett. Belathatd, hogy ez viszont komoly mértékben cstkkentette a
teleplilési 6nkormanyzatok pénzigyi mozgasterét.

% Sajat szerkesztés a Finanzen und Steuern Realsteuervergleich 2016 2017. 7. oldaldn, a Finanzen und
Steuern Realsteuervergleich 2017 2018. 10. oldalan és a Finanzen und Steuern Realsteuervergleich 2018 2019.
9-10. oldalan talalhat6 adatok alapjan.

% Amennyiben a telepiilési 6nkormanyzatokat megilleté adobevételek kozé nem sorolnank be a megosztott
adokbol szarmazo bevételeket, ez az érték mar kozel 77 szazalékot jelentene. Finanzen und Steuern
Realsteuervergleich 2016 2017. 9-10.; Statistisches Jahrbuch 2017 2017. 275.
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Végil az iparlzési add kiemelt szerepét tdmasztja ald az is, hogy annak
teljesitése komoly terhet jelent az addalanyok szamara. Az iparlizési adé
ugyanis az elmult évtizedek soran egyre inkabb egyfajta ,jovedelem
kiilénaddva” fejlddott.*® Az ezzel kapcsolatos alkotmanyossagi aggalyokat,
problémakat mar a kdvetkez6 alcimben érintem.

3.2. Az ipariizési ado jellemzoi

3.2.1. Vagyonadod vagy joévedelem-kiilbnado?

Az iparlizési addé a telepllési Onkormanyzatok szamara kdételezben
bevezetendb vagyonadd a német tételes jogon (AO) alapuld szakirodalmi
allaspont szerint. E besorolas jelent6s kildénbséget jelent a hazai ipar(izési
adéhoz képest.*! Kételez6en alkalmazandd szamukra, mivel az 1936-o0s
GewStG 1. §-a akként rendelkezik, hogy a teleplilések bevezetik az
iparlizési adét. Az iparlzési add tehat az egyik zart listdas német helyi
add*?. Az iparlizési add kételezd alkalmazdsa szoros kapcsolatban all a
,minimum adémérték” (Mindesthebesatz) intézményével, ugyanis azzal
egyltt valik valéban kotelez8en alkalmazandéva.”> A bevezetési
kotelezettség a minimum adomérték intézményével egyltt viszont -
Montag véleménye szerint — alkotmanyjogilag problematikus, mivel ezzel
végérvényesen elfordult a jogalkotdé az addnem bevezetésének alapjaul

“O TIPKE-LANG 2010. 468.

1A magyar helyi ipariizési ad6 a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény rendelkezései szerint ugyanis
egyfel6l nem kotelezendden bevezetendé adonem a telepiilési onkormanyzatok szamara. Masfeldl nem mindsiil
vagyonadonak sem, hanem leginkabb egyfajta — az addalap csokkent6 tételek kovetkeztében — fogyasztasi tipust
adoként irhatd le, ami viszont szamos lényeges szempont alapjan eltér a hozzaadott érték adonak nevezett
adonemtdl. KECSO 2019. 251.

“2 A tanulmanyban a helyi adok adoémegallapitasi hataskori szabalyainak rendszerezését illetden a Kecsd
Gébor altal korabban meghatarozottakat vettem alapul. Eszerint a jogalkotd kozvetleniil két technikaval
szabalyozhatja a helyi adok megallapitasanak jogat. Az egyik alaptipus, a nyilt listdas modszer szerint a helyi
onkormanyzatok f6 szabaly szerint barmilyen adot bevezethetnek, amelyet a kdzponti jogszabaly nem tilt. A
masik alaptipus, a zart listas modszer esetén kdzponti jogszabaly sorolja fel a lehetséges helyi adokat, és rogziti
az egyes adotényallasok lényeges tartalmi elemeit. Utobbi alaptipus esetén tehat a helyi onkormanyzat a
kozponti jogforrasban felsoroltakon kiviil mas adot nem vezethet be. KECSO 2016. 244-245.

* A minimum adémértéket a GewStG 16. § (4) bekezdése szabalyozza, amely szerint az adomértéknek a
szamitott addalap (Steuermessbetrag) legalabb 200%-at el kell érnie. A GewStG az ipartizési add kotelezd
alkalmazasarol, illetve a minimum adomértékrél 2004. januar 1-je 6ta rendelkezik. A jogszabaly modositas oka
az volt, hogy a jogalkoto ezaltal az Un. ,,ipartizési ado paradicsomok”-at (Gewerbesteueroasen) korlatozza. Az
adoparadicsomok koziil az egyik legismertebb eset az alig 50 lakossal rendelkezé Norderfriedrichskoog
telepiilésé volt, amely nem alkalmazott iparizési adot, ezért tobbek kozott a Deutsche Bank, az Unilever, a
Commerzbank, a Lufthansa hozott létre itt leanyvallalatokat. Lasd itt: Gesetz zur Anderung des
Gewerbesteuergesetzes und anderer Gesetze vom 23. Dezember 2003 2. cikk 1. és 5. pontjai és CLORIUS 2008
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szolgald ekvivalencia elvtdl.** Utdbbi elv pedig mar szorosan kapcsolddik
az adé vagyoni tipusu jellegéhez is.

Az iparlizési adé alapvetden ugyanis a német jogrendszer rendelkezései
szerint vagyoni tipust adénem.*> Az ipar(izési addt és igy a GewStG-t
torténelmileg az ekvivalencia elv mentén alkottdak meg, amely szerint azt
az adodalanyoknak azért kell ~medfizetnitk, mivel ipar(izési
tevékenységlikkel az érintett telepllési dnkormanyzatoknak kdzvetlen és
kdzvetett koltségeket okoztak.*®* Ennek megfeleléen az addfizetési
kotelezettség alapvetéen nem az addalanyok egyéni teljesitOképességéhez
kapcsoldodott. A jogalkotd ezt az addalap szintjén egyfajta harmas
pillérrendszerrel jelenitette meg, amely szerint az adé alapjat az lzemi
nyereség (Gewerbeertrag), az Uzemi t6ke (Gewerbekapital), illetve az
addalanyndl kifizetett bérek ©sszessége (Lohnsummen) képezte.*’
Hangsulyozandd azonban, hogy az évek soran az iparlzési ado egyre
inkabb egy jovedelem-kiilbnadd jellemzOit o6ltotte magara. Ezt az
eredményezte, hogy a harmas pillér két elemét is - a kifizetett béreket és
az lizemi t8két — hatalyon kiviil helyezték.*® Mivel ennek kdvetkeztében az
ado alapjat mar csupan az Uzemi nyereség képezi, ezért felmerll az
iparlizési adénemnek az adodalanyok tulterhelésének tilalmaba, valamint
az altaldnos megklldnbdztetés tilalmaba valéd (tkozése is.*° A
pillérrendszer moédositasat kovetden az iparlizési addé vagyonado jellegét,
un. ,objektivizalasat” a GewStG-ben meghatarozott addalapot noveld és
csOkkenté  (Hinzurechnungen und Kirzungen) tételek hivatottak
biztositani.>°

3.2.2. Az iranyadd jogszabalyok rendszere

Az iparlzési ado legfontosabb szabdlyai - a GG mar ismertetett
rendelkezésein tul - a GewStG-ben taldlhatdék. Ebbél kovetkezben az

“ TIPKE-LANG 2010. 467. lasd még itt: LENSKI-STEINBERG 2017. 7. § 5. margoszam

* AO 3. § (2) bekezdése. A BVerfG joggyakorlata alapjan is kimeriti az ipariizési ado — és az ingatlanad6 — a
vagyonado fogalmat. BVerfGE 3,348; KLEIN 2014. 18.

“® TIPKE-LANG 2010. 467.

" Az Gn. tizemi t6keadd (Gewerbekapitalsteuer) lényegében arra szolgalt, hogy az adodalanyok iizemi
tevékenységétdl — annak nyereséges, vagy veszteséges voltatol — fliggetleniil a telepiilési dnkorményzatok
szdmara minimalis bevételt biztositson. Az un. bérado (Lohnsummensteuer) esetén az ado alapjat az addalanynal
kifizetett teljes bérosszeg képezte. LENSKI-STEINBERG 2017. 12. § 5. margdészam és Lohnsummensteuer; A
harmas pillérrendszert érintéen lasd: SCHWARTING 2007. 175. margdszam és TIPKE-LANG 2010. 467.

“8 Az sszes kifizetett bér 1980. janudr 1-jével, az tizemi téke pedig 1998. januar 1-jével keriilt hatalyon kiviil
helyezésre. SCHWARTING 2007. 176. margdszam

“ A diszkriminaci6 altalanos tilalmanak elvét a GG 3. cikke, az adéalanyok tulterhelésének tilalma elvét a
GG 106. cikk (3) bekezdés 2. pontja tartalmazza. TIPKE-LANG 2010. 468.

%0 LENSKI-STEINBERG 2017. 8. § 1. margoszam
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ipar(izési adot szévetségi szinten szabalyozzak.”! Ennek oka az adénemet
érintéen a jogi-gazdasagi egység megdrzése volt.>> A kdzponti szintd
szabalyozas nem volt ellentétes a GG szabalyaival sem, ugyanis a GG 28.
cikk (2) bekezdése alapjan a teleplilési 6nkormanyzatokat az adomérték
megallapitdsa illeti meg, az addétényadllds tovabbi elemeinek
meghatarozasa nem. A GewStG szabalyozza tobbek kozott az adotényallas
valamennyi elemét, az addalap kiszamitasanak folyamatat, az
adémegosztas (Zerlegung) relevans szabadlyait, az add medgfizetésére
vonatkozé |ényeges rendelkezéseket. Az iparlizési adé szempontjabdl
szintén nagyon fontos a torvény végrehajtasi rendelete, a GewStDV. A
GewStDV fontos tamasztékként szolgal a GewStG egyes szakaszainak
értelmezéséhez.

A szovetségi allami szint mellett viszont - a GG 28. cikk (2)
bekezdésébdl és 106. cikk (6) bekezdésébdl kifolydlag - a telepiilési
onkormanyzatok is rendelkeznek jogalkotasi hataskoérrel az addmérték
megallapitdsa teriiletén.”> Az egyes telepiilési &nkormanyzatok
rendeletiikben (Satzung) hataroznak rdéla. A gyakorlatban a telepllési
onkormanyzatok az adémértékrél vagy o6nallé rendeletet alkotnak,
amelyben az ingatlanadd és az iparlzési add mértékét egyarant lefektetik,
vagy koltségvetési rendeletiikben hatarozzak meg mindkettot.

3.2.3. Az ipartizési adéd ,igazgatasa”

Az addigazgatasi feladatok - igy az adémegallapitdas - a GG 108. cikk (2)
bekezdése alapjan alapvetden a tartomanyi adéhatdsagokat illeti meg. Az
adodigazgatashoz f(iz6d6 jogosultsagaikat viszont az iparlzési adénemet
érintben az egyes tartomanyok atruhazhatjadk a telepilési
énkormanyzatokra.®* Ezzel a gyakorlatban valamennyi szdvetségi
tartomany élt is. Ez azonban nem terjed ki valamennyi, az egyes
tartomanyi addéhatdsdgokat megilletd feladat- és hataskérre. Az AO
rendelkezései szerint ugyanis példaul az addalap, a szamitott addalap

*! Erre mar utaltam a 2.1.2. a) alcimben.

% Az egyes adoalanyok ugyanis a szOvetségi tartomanyokon atnyaloan is végezhetik ipariizési
tevékenységiiket, ezért — az adomérték megallapitas jogat leszdmitva — indokolt volt a GG 72. § (2) bekezdése
szerinti szOvetségi allami szinten vald szabalyozas. A jutalék intézménye egyebekben azért nem igazolhatta a
kozponti szinten torténd jogalkotast, mivel a szovetségi allam csupan szarmazékosan részesiil az ipartizési ado
bevételekbdl. CHRIST-OEBBECKE 2016. 60-61.

%% Az adomérték megallapitas joganak telepiilési onkormanyzati gyakorlasat a GewStG 16. § (1) bekezdése
(is) rogziti.

* Erre mar felhivtam a figyelmet a 2.1.2. b) alcimben is.
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megallapitdsa, az addalap megosztasa a feladatok atruhazasat kdvetden is
a tartomanyi adéhatdsagokhoz tartoznak.>®

Az igazgatasi feladatok gyakorlasanak szabalyai azért hangsulyozottan
lényegesek, mert azoknak a jogorvoslati eljaras szempontjabdl
kiemelked6 jelent0sége van. Amennyiben ugyanis az adolgyrél széld
kozigazgatasi jogvita alapjaul szolgald adonemet szovetségi torvény
szabalyozza, és az adonemre vonatkozd igazgatasi feladatok szdvetségi,
vagy tartomanyi addhatdsaghoz tartoznak, akkor a jogvitat a pénzigyi
birdsdgok biraljak el.>® Ebbdl kévetkezden példaul a jelenlegi szabalyozas
mellett a szamitott addalap megallapitdsardl szold  hatarozat
(Gewerbesteuermessbescheid), vagy az addalap megosztasrél szdéld
hatarozat (Zerlegungsbescheid) ellen — ahol a tartomanyi adéhatésagok

hoznak dontést - jogorvoslattal a hataskorrel és illetékességgel
rendelkez0 pénzligyi birdsag el6tt, az addét megallapitd hatarozattal
(Gewerbesteuerbescheid) szemben viszont - amelyrél a telepilési

onkormanyzati adéhatdésagok hataroznak - a kbzigazgatasi birdosagok el6tt
lehet élni.>’ Mivel a neuralgikus kérdések az ipariizési add teriiletén az
addalap megallapitasa, az addalapot noveld és csOkkentd tételek, az
adomentességek, valamint a szamitott addalap megosztasa korében
merllnek fel, ezért a Szovetségi Pénzligyi FelsObirdésag (Bundesfinanzhof;
a tovabbiakban: BFH), mint legfels6 pénzigyi birdi forum hatarozatai
lesznek azok, amelyek kiemelt figyelmet igényelnek.

3.3. Az ipariizési ado tényallasa

3.3.1. Az adétargy

Az iparlizési add esetén az addénem targyi hatdlyat az iparizési
tevékenység végzése jelenti. Az ipar(izési tevékenység fogalmat a GewStG
nem definidlja. A szbvetségi torvény mindOssze azt rogziti, hogy az
iparlizési tevékenység iparlizési vallalkozast jelent, és a fogalma koérében
a szOvetségi szinten szabalyozott 1934-es EStG vonatkozd rendelkezései
az irdnyadok.>® A GewStG a fogalom-meghatdrozas hidnya ellenére mégis

% Lasd itt: AO 1. § (2) bekezdése, 22. §, 184-190.§

%0 1965-6s FGO 33. § (1) bekezdés 1. pontja

7 1960-as VWGO 40. § (1) bekezdése. Lasd itt: GRABER 2015. 104.

% GewStG 2. § (1) bekezdése. Szamos mas jogszabaly (AO, 1976-os KStG) is rendelkezik sajat
fogalomrendszerrel az iparlizési tevékenységet érintéen, azonban azok nem iranyadok a GewStG ipariizési
tevékenység fogalma korében. LENSKI-STEINBERG 2017. 2. § 40-47. margdszam
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tartalmaz egy rendkivil fontos szabdlyt az adénem targyi hatdlyat
illetden. A vagyonegyesitd tarsasagok (Kapitalgesellschaften; példaul a
gazdasagi tarsasagok kozial a korlatolt felel6sségl  tarsasagok,
részvénytarsasagok) tevékenysége - fliggetlentil az EstG-ben foglalt
fogalom ala vald tartozastdl - teljes mértékben ipar(izési tevékenységnek
mindsil.”® A GewStG addtargyat érinté rendszerét illetéen megemlitendd
az is, hogy a GewStG az ipar(zési tevékenység két fajtat, az helyhez
kotott (stehende (,all6”) Gewerbebetrieb), illetve utazé (mozgd) ipariizési
tevékenységet (Reisegewerbebetrieb) kiilonbdzteti meg.®® A két fajta
kozlil a helyhez kotott iparl(izési tevékenység jelenti az ipar(izési
tevékenység altaldnos eldforduldsi formajat.° Az addalany adoéfizetési
kotelezettsége egyebekben minden egyes lGizem tekintetében keletkezik,
amit a megosztas intézményével rendeznek. Végil rendkivil fontos
elbiras, hogy mindkét fajta ipar(izési tevékenység esetében a tevékenység
végzése abban esetben keletkeztet adofizetési kotelezettséget az
addalanyok szdmara, amennyiben az belfélddn tdrténik.®?

Az EStG rendelkezései alapjan az iparlizési tevékenység egyfajta
nyolcas, konjunktiv feltételrendszerrel irhaté korbe.

pozitiv ismérvek (15. § (2); 15-17. §) | negativ ismérvek (13. §-14a. §; 18-
23. §)
1. 6nalléan végzett tevékenység 1. mezbégazdasagi, fagazdalkodasi
tevékenység
2. folyamatosan fennall6 tevékenység 2. az EstG szerinti 6nallé és nem 6nallé
tevékenység
3. nyereség elérésére iranyulo cél 3. magantbke vagyonigazgatas
4. részvétel az altaldnos gazdasagi 4. magandologi vagyonigazgatas
forgalomban

2. tablazat: Az ipar(izési tevékenység EstG szerinti fogalmi elemei®?

% GewStG 2. § (2) bekezdése.

%0 A GewStDV segitségiil hivasaval a kiilonbség a két ipariizési tevékenységi forma kozott a helyhez
kotottséget érintéen foghaté meg. A helyhez kotott ipartizési tevékenység (GewStG 2. §) kdzéppontjaban az
izem — ahol a vdllalkozds tevékenysége folyik (AO 12. §) — all. Nem jatszik szerepet az, hogy a
tevekénységének eredménye esetleg egy masik telepiilés teriiletén kovetkezik be. Ebbol fakad egyébként a
tevékenység régies megnevezése is. Ezzel szemben az utazd ipariizési tevékenység (GewStG 35a. §) 0
motivumat az képezi, hogy az ipariizési tevékenység kdzéppontja mely telepiilési onkormanyzat teriiletén zajlik.
LENSKI-STEINBERG 2017. 2. § 52. margdészam és TIPKE-LANG 2010. 470.

6! L ENSKI-STEINBERG 2017. 2. § 37. margdsz4m

82 A helyhez kotott ipariizési tevékenység esetén ezt a GewStG 2. § (1) bekezdése, a mozgé ipariizési
tevékenységet érintéen a GewStG 35a. § (1) bekezdése hatarozza meg. A GewStG 2. § (7) bekezdése
egyebekben a belfold fogalmat kiboviti.

8% A tablazat szerkesztéséhez az EStG relevans rendelkezései mellett a LENSKI-STEINBERG 2017. 2. § 68-69.
margoszamai is alapul szolgaltak.
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Egy adott tevékenység - a 2. tablazatban foglaltak attekintése alapjan
- akkor mindsllhet iparlizési tevékenységnek, ha a négy pozitiv ismérv
fenndll, a négy negativ ismérv pedig nem jellemzi azt. A jogalkalmazas
szamara a legkomolyabb problémat a pozitiv ismérvek fennallasa esetén
azoknak a negativ ismérvektdol, a mas jellegl tevékenységektdl vald
elhatarolasa jelenti. Ezek kozil is kiemelkedik az 6nallo tevékenységektol
valo elhatarolas. Az EStG szerinti 6nallo tevékenységek korébe tartoznak
ugyanis az egyes szabadfoglalkozasu tevékenységek (freiberufliche
Tatigkeiten), amelyek szintén rendelkeznek az iparlizési tevékenységre
vonatkozé négy pozitiv ismérvvel.%*

Az elhatdrolas soran felmerilé nehézségekre jo példat jelent a BFH azon
dontése,®® amely sordn a legfébb pénziigyi birdi féorumnak arrdl kellett
hatdroznia, hogy a vakvezet0 kutyaiskolakban torténd kutyaidomitas,
nevelés, majd e kutyak értékesitése szabadfoglalkozasu, vagy ipar(izési
tevékenységnek mindsiil-e.®® Ennek sordn a BFH megallapitotta, hogy az
ilyen tevékenységbdl szarmazo bevétel iparlizési tevékenységnek szamit,
és az az iparlizési ado targyat képezte. A BFH a korabbi joggyakorlata,
illetve a német szakirodalom alapjan ugyanis arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a német nyelv szerint a kutyak idomitasa, oktatasa (Dressur
und Trainierung der Hunde) nem azonos az emberek oktatasaval,
nevelésével (Unterrichten und Erziehung der Menschen).®’” Mivel az EStG
18. § (1) bekezdés 1. pontja szerint csak az emberek oktatdsa, nevelése
mindsilhetett szabadfoglalkozasu tevékenységnek, ezért a felperes
tevékenysége iparlizési tevékenységnek szamit, és igy elutasitotta a
felperes felllvizsgalati kérelmét.

3.3.2. Az addalany

Az ipar(izési add esetén az add alanya a vallalkozé. Vallalkozonak az
szamit a GewStG rendelkezései értelmében, akinek a kockazatara az

® Az EStG 18. § (1) bekezdés 1. pontja értelmében szabadfoglalkozasu tevékenységnek mindsiilnek az
onalldéan gyakorolt tudomanyos, miivészeti, oktatdsi, nevelési tevékenységek. Az EStG e szakasza példal6zo
jelleggel a szabadfoglalkozast tevékenységek korébe sorolja az 6nalldan gyakorolt igyvédi, kdzjegyzoi, orvosi
fogészati, allatorvosi, épitészi és mas hasonl6 tevékenységeket is. Lasd itt: SCHMIDT, 2016. 1140.

® BFH vom 9.5.2017. VIII R 11/15 (a tovabbiakban: BFHU I)

% Az iigy tényallasa szerint a felperes — aki vakvezeté kutyaiskolat vezetett — sajat felelésségére latassériilt
személyek szdmara megrendelésre vakvezetd kutyakat nevelt és képzett ki. A kiképzésiiket kdvetden
meghatarozott procedura utan azokat a latassériilt személyek szamara a betegbiztositd pénztar megvasarolta és
hasznalatra atadta a latassériilt személyeknek. A felperes a vitatott adoévben (2011) az addbevallasdban az e
tevékenységébol szarmazd nyereséget nem ipariizési tevékenységbdl szarmazoként jeldlte meg. Az
adohatosagok, illetve az elséfoku birdsag azonban e bevételét annak mindsitette.

8 BFHU I 12-16. pontjai
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iparizési tevékenység ténylegesen megvaldsul.®® A vagyonegyesitd
tarsasagoknal, illetve az olyan személyegyesit6 tarsasagoknal, amelyeknél
tobb tag is van, az addalany természetesen maga a tarsasag. Az
egyszemélyes vallalkozasoknal (Einzelbetrieb) azonban elkilonlt
vallalkozds hidnyaban az adé alanya a természetes személy lesz.®®
Amennyiben a vallalkozé személyében valtozas torténik az adoév soran, a
korabbi vallalkozé az ipar(izési tevékenység atengedéséig marad az ado
alanya, az atvétel idépontjatdl kezdédBen az mar az Uj vallalkozd.”®

3.3.3. Az addalap meghatarozasa

Az iparlizési add esetén az ado6 alapjanak meghatarozasa soktényezds
folyamat eredménye.

+ noveld arvadd X szorzoszam
EStGvagy KSIG | tételek [  (ranyado) [ szamitott
S ; Uzemi j6vedelem ;
szerinti nyereség ) i ; addalap
- csokkentd (addalap) , —
tételek - veszteségelhatarolas
- térvényi addalap-
mentesseg

2. abra: Az addalap megallapitdsanak folyamata a német ipar(izési adé esetén

a) A kiinduld pont: nyereség

Az adé alapjat - 1998 o6ta mar egyedildlloként - a vallalkozé dzemi
jovedelme (Gewerbeertrag) képezi. A GewStG rendelkezései szerinti
Uzemi jovedelem az iparlzési tevékenységbdl szarmazd, az EStG, vagy a
KStG rendelkezései szerint megallapitott nyereség (Gewinn) alapjan, a
GewStG-ben meghatarozott névelé6 és csékkentd tételek figyelembe
vételével kaphaté meg.’! A jévedelemhez hozza kell szamitani bizonyos
esetekben a vallalat, illetve a részesedés értékesitésébdl szarmazod
bevételeket is.”? A GewStG szerinti nyereség mar tartalmazza az EStG-

% GewStG 5. § (1) bekezdése.

8 TIPKE-LANG 2010. 475. és Wer ist der Steuerschuldner bei der Gewerbesteuer?

® GewStG 5. § (2) bekezdése.

A nyereség megéllapitasa tekintetében az EstG 4. §-, 15-17.§, illetve a KStG 8-10. § az iranyadok.
2 GewStG 7. §
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ben, valamint KStG-ben meghatarozott, addalapot mddosité tételeket is.
Ezek a GewStG-ben definidlt névels és csokkentd tételek.”® A nyereség az
emlitett szakagi torvények szerint éves 0sszeget jelent. Ezzel egyébként a
GewStG rendelkezései is 6sszhangban vannak, ugyanis az iparlizési ado
megallapitasi id8szaka a naptari évhez igazodik.”

A GewStG adoalapot érintd rendelkezései jelentds kilénbséget
jelentenek a hazai szabalyozashoz képest, ahol az allandé jelleggel
végzett iparlzési tevékenység esetén az add alapjat, kiinduldsi pontjat
nem a nyereség, hanem a netté arbevétel képezi.””

b) A nyereséget novel6 és csokkento tételek

Amint arra a 3.2.1. alpontban mar utaltam, az ipar(izési adonem esetén
kiemelt jelent6séggel birnak a GewStG 8-9. §-aiban meghatarozott, a
nyereséget novel6 és csOkkentd tételek. Az (dzemi eredmény objektiv
jellegét ugyanis e tételek fogjak megalapozni azdltal, hogy azok nem
tesznek kilénbségétel aszerint, hogy az addalany a jovedelmét sajat,
vagy idegen tdke igénybevételével érte el, tehat az adodztatas
kézéppontjaba valéban maga az ipariizési tevékenység folytatasa keril.”®
A GewStG-ben foglalt modositéd tételek kritikajat képezi viszont az, hogy
nehezen attekinthetd szabalyhalmazt alkotnak.””

™ {gy példaul amig a ,,jo célokért torténd kiaddsok”, azaz az adomanyok a KStG 9. § (1) bekezdés 2. pontja
szerint csOkkentik az addalapot, addig e kiadasok a GewStG 8. § 9. pontja szerint mar novelik a nyereséget.
LENSKI-STEINBERG 2017. 7. § 83. margdszam

™ GewStG 14. §

™ A Htv. 39. § (1) bekezdésében nevesitett adoalap csokkenté tételek sem arra szolgalnak, hogy az addalap
kiindulopontjat objektivizaljak, hanem — 39. § (1) bekezdés d) pontjat leszamitva — az adoalany tényleges
forgalmat kivanjak adéztatni. KECSO 2019. 251.

’® LENSKI-STEINBERG 2017. 7. § 5. margszam és 8. § 1. margdszam

" TIPKE-LANG 2010. 476-477.
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novelo tételek (8. §) csokkento tétetek (9. §)
addssagok ellenértéke (1/4) az adoalany vallalati vagyonahoz tartozo,
az ingatlanadé aldl nem mentes foldbirtok
becslilt értékének 1,2%-a
csendestars osztaléka (1/4) | addalap a belfoldi vagy kilfeldi kkt-t6l, bt-tol, vagy
mentesség | mas gazdasagi tarsasagtdl nyereségében
100.000 vald részesedés (ahol a tag addalanynak
eurodig mindsiil)
a mas tulajdondaban allg, nem alanyi adémentes belfoldi gazdasagi
ing6 befektetett eszkdzok tarsasagtol kapott osztalékbdl szarmazé
hasznalatanak bérleti dija nyereség
(1/5)
a mas tulajdonaban allo, meghatarozott hozzajarulasok (az AO 52-
ingatlan befektetett 54. §-aiban nevesitett adomanyok, tagsagi
eszk6zok hasznalatanak befizetések)
bérleti dija (1/2)

meghatdrozott feltételek esetén fizetett
osztalékok

alapitvanyok részére fizetett 6sszegek

3. tablazat: A nyereséget befolyasold tételek a német ipar(izési ad6 esetében”®

A nyereséget névelb6 tételekr6l a GewStG 8. §-a rendelkezik. A
megnevezésével ellentétben a BFH gyakorlata szerint e tételek viszont az
EStG és a KStG rendelkezéseihez viszonyitva inkabb egyfajta részleges
levonasi tilalomnak tekintend6k, amelyeket csak jogtechnikailag
mindsitettek néveld tételként.”® A nyereséget néveld tételként csak az
olyan meghatarozott 6sszegeket lehet figyelembe vénni, amelyek az EStG
és a KStG szerinti nyereség megallapitdsa soran mar levonasra keriltek.
Ezen dsszegeknek a visszaszamitasaval objektivizalodik az addalap.®°

Az egyes nyereséget noveld tételek kozll a 8. § 1 pontja szerintiek két
szempontbdl is kilénlegesek. Egyfel6l e tételek esetén azoknak csak
meghatdrozott része fogja megndvelni a nyereséget.?! Masfell azok
esetén egyfajta specidlis addalap kedvezmény, az Un. ,szabad 06sszeg”
(Freibetrag) is létezik. A kedvezménnyel érintett egyes noéveld tételek
tekintetében ugyanis csak a 100.000 eurdot meghaladd 6sszeg emeli meg
a nyereséget. A jogalkotd e specidlis addalap kedvezményt azért vezette
be a 2008-as pénzligyi reform soran, hogy a kis-és kozépvallalkozasok

® A GewStG 8-9. §-ai alapjan sajat szerkesztés. A novel6-és csokkentd tételek nem taxativ modon keriiltek
feltlintetésre. A kivalasztott tételeket szubjektiv mdodon talaltam fontosnak.

" BFH vom 7.7.2004, XI R 65/03

8 GewStG 8. §-anak elsé mondata. LENSKI-STEINBERG 2017. 8. § 2. margdszam

81 A 3. tablazatbol kénnyen kiolvashato, hogy az e kérbe tartozo, a vallalkozo altal, az 6t terhelé adossagok
ellenértékeként kifizetett 9sszegek esetén annak egynegyedét, a mas tulajdonaban 4llo, ingd befektetett eszkozok
hasznalatanak bérleti dija esetén annak egyotodét, a mas tulajdondban 4allo ingatlan befektetett eszkozok
hasznalatanak bérleti dija esetén pedig annak a felét fogja jelenteni.
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gazdasdgi 6nallésdgat erdsitse.®? A GrStG 8.§ 1. pontja szerinti ndveld
tételek csokkentése akként torténik, hogy a noveld tétel 6sszegébdl
eloszor le kell vonni a szabad 0Osszeg értékét, majd ezt kdvetden a
fennmaradt Osszegre hatarozzak meg a megfelel6 hanyadot, amellyel
novelni kell a nyereséget. Amennyiben a szabad 06sszeg nem teljes
mértékével csokkenthetd a noveld tétel, a fennmaradd 06sszeggel nem
csokkenthetd sem az el6z6, sem az azt koveté addmegallapitasi
idészakokban keletkezé néveld tétel.®?

A GewStG 9. §-aban szabdlyozott, a nyereséget csékkentd tételek a
nyereség, illetve a mar esetlegesen hozzaszamitott nyereséget noveld
tételek Osszegét csokkentik. E tételek céljuk szerint lényegében két
csoportra oszthatdok.’* Egy részilket azért nevesitették, hogy azok
alkalmazdsdval a kettds addztatast kikiiszoboljék.8> A tételek mdsik
jelentds hanyada pedig azért jelent meg, hogy egyfajta ,targyi addalap
mentességet” jelentsen az iparlzési add tekintetében, tehat az addalany
tényleges nyeresége semmiféleképpen se essen iparlizési adoéfizetési
kotelezettség ald.®®

A német joggyakorlatban jelentés szamban merlltek fel értelmezési
kérdések a nyereséget moddositd tételekkel kapcsolatban. Ezzel a hazai
joggyakorlat komoly hasonlésagot mutat, ugyanis a 2012-2017 kozotti
id6szakban meghozott, a helyi ipar(izési adét érintd kuriai hatarozatok
koziil kdzel 66 szazalék foglalkozott az addalapot csékkentd tételekkel.®”

c) Az irdnyado lGzemi jovedelem és a szamitott addalap kiszamitasa

A nyereségnek a meghatarozott tételekkel valé ndvelését, majd
csOkkentését kovetden elérjik az adodalapot, az un. (irdnyadd) (zleti
jovedelmet. Az addalapnak a 100 eurdra vald kerekitését kdvetéen, a 3,5
szazalékat kitevO szorzészammal (Steuermessbetrag) megkapjuk a

82 ENSKI-STEINBERG 2017. 8. § Nr.1. 10. margdszam

8 LENSKI-STEINBERG 2017. 8. § Nr.1. 13. margdszam

8 LENSKI-STEINBERG 2017. 9. § Nr.1. 1. margdszam

% E korbe tartoznak példaul a foldbirtok meghatarozott becsiilt értékével, illetve az adoalany éltal kapott
meghatarozott osztalékkal valo, a 3. tablazatban nevesitett csdkkentd tételek. Az el6bbi esetén az okot az
ingatlanado, az utobbi vonatkozasaban a tarsasagi adé mar megtortént megfizetése jelenti. LENSKI-STEINBERG
2017.9. § Nr.1. 1. margdszdm

8 Erre jelentenek jo példat a GewStG 9. § 5. pontjiban meghatarozottak, amely szerint az AO 52-54. §-aiban
nevesitett juttatdsok (adomanyok, tagsagi befizetések) meghatarozott hanyaddal csdkkentik a GewStG 8. § 9.
pontja szerinti értékkel mar megnovelt nyereséget.

8 A Kecsé Gaborral folytatott sajat kutatasunk alapjan a Kiria a vizsgalt id6szakban dsszesen 38 érdemi
hatarozatot hozott helyi ipariizési adoval kapcsolatos jogvitdkban. Azokbdl Gsszesen 25 érintette az allando
ipariizési tevékenységre vonatkozo adodalap csokkentésének kérdéskorét.
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szamitott addalapot. Az (zleti jovedelmet érintéen két intézményre
szlikséges utalni. Az Gzleti jovedelemnél ugyanis egyrészt lehetéség van a
veszteségelhatdroldsra.®® A veszteségelhatdrolds az ipar(izési add esetén
is lehetOvé teszi az addalanyoknak, hogy az elmult idészakokban
felhalmozott veszteségeiket az lizemi jovedelem javara elszamoljak. Ezt
viszont az addalanyok savosan tehetik meg a ,minimum addztatas”
(Mindestbesteuerungsprinzip) elvére tekintettel. Az emlitett elv alapjan az
addalanyok a veszteségik (Fehlbetrag) 6sszegével legfeljebb 1 millié eurd
0sszegig csokkenthetik korlatlanul az Uzemi jovedelmiket. Az ezt
meghaladé Gzemi jovedelem 6sszegét annak 60 szazalékadig csdkkenthetik
a fennmaradt veszteséggel.®’®* Sziikséges megjegyezni, hogy a
veszteségelhatarolas intézményével - ami a jovedelemaddk jellemzdje -
nincs veszélyben az iparlizési adé vagyonadd jellege, mivel azt az
adotargy hatarozza meg. Az addénem targya pedig az iparlizési
tevékenység, és nem az addalany jovedelme.®°

Masrészt a GewStG az (zleti jovedelmet érintden is rendelkezik specialis
adodalap kedvezményrdl. Eszerint az Uzleti jovedelem - legfeljebb annak
O0sszegéig - a természetes személy, a személyegyesité tarsasag
addalanyok esetén ¢sszesen 24.500 eurdval, a kbézjogi jogi személyek, a
GewStG 2. § (3) bekezdésében meghatarozott egyéb jogi személyek,
valamint a GewStG 3. §-aban meghatdrozott adomentesség ala végil nem
esd addalanyok tekintetében pedig dsszesen 5.000 eurdval csdkken.®! A
gazdasagi tarsasagnak mindsilé adodalanyokat e kildnleges adoalap
kedvezmény nem illeti meg.

d) A szamitott addalap megosztasa

A fizetendd addénak a szazalékos adomértékkel vald kiszamitasat
megeléz6en a szamitott addalap megosztasara is sor kerilhet.
Amennyiben ugyanis az adodalany az iparlzési tevékenységét az
adémegallapitdsi idoszakon bellil tobb (Gzemében tobb telepllési
onkormanyzat terliletén, vagy egy (zemében tObb telepilési
onkormanyzat tertletén folytatja, akkor a szamitott addalapot az érintett
teleplilések kdzdtt meg kell osztani.’” Az addalap megosztésanak célja az

8 A veszteség fogalma az elmult évek negativ eldjelii iranyadé iizleti jovedelmét jelenti. LENSKI-STEINBERG
2017. 10a. § 7. margdszdm

8 GewStG 10a. §

% | ENSKI-STEINBERG 2017. 10a. § 5. margoszam

1 GewStG 11. § (1) bekezdése.

%2 GewStG 28. § (1) bekezdése.
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volt, hogy meghatarozott mddszer alkalmazasaval valamennyi ipar(zési
tevékenységgel érintett telepilés valdoban részesliljon az iparizési addbal
szdrmazd bevételekbdl.®®> A megosztds mddszere a megosztast
eredményez6 két alapesettdl fiiggden eltérdéen alakul. Amennyiben az egy
Uzemben folytatott iparlizési tevékenység tobb teleplilési dnkormanyzat
terlletére ,nyulik at”, akkor a megosztas alapjat az képezi, hogy az adott
lizem mely telepiilés szdmara, mekkora terhet okoz.°* Az addalany tébb
lUzemben, tobb teleplilésen végzett ipar(izési tevékenysége esetén a
megosztas alapvetden a munkabérek figyelembevételével torténik. Tébbek
kozott arra kell tekintettel lenni, hogy a munkavallalét hol foglalkoztatjak,
és a bért hol fizetik ki szdmara.®® Kivételt jelentenek a megosztads e
moddszere aldl példaul a széleréml(ivek, ahol a megosztas soran a targyi
eszkdzok kényv szerinti értékét is figyelembe veszik.’® A GewStG
egyebekben annak a lehetfségét is megteremti, hogy az érintett telepiilési
onkormanyzatok megallapodjanak az addalannyal a megosztas
szabalyairdl.®’

A megosztas mddszerének érdekessége a GewStG-ben definialt azon
rendelkezés is, miszerint, ha a megosztas eldbb ismertetett altaldnos
szabdlyai alapjan az nyilvanvaléan méltanytalan lenne, az addhatdsag
olyan mddszer alapjan oszthatja meg a szamitott addalapot, amely a
ténylegesen fennalld viszonyokat jobban képes kévetni.”® Erre jelent jo
példat a Deutsche Telekom 1996-os esete. A német telefontarsasag
esetében - ami minden telepllési 6nkormanyzat teriletén felel6s volt a
telefonhaldézatok  lizemeltetéséért -  ugyanis vegyes modszer
alkalmazasaval - a forgalom és a munkabérek alapjan - kerillt sor a
szamitott addalap megosztdsra. Ennek oka az volt, hogy a tarsasag
értelemszer(ien nem minden teleplilésen rendelkezett munkavallaloval, és
ezért kizardlag a munkabérek szerinti megosztds nyilvanvaléan
méltanytalan lett volna az érintett teleplilési ©6nkormanyzatokkal
szemben.%

% LENSKI-STEINBERG 2017. 28. § 3. margdszam

% GewStG 30. §

% A GewStG 31. § (1) bekezdése alapjan a munkabérek fogalmaba — a GewStG 31. § (2)-(5) bekezdésben
nevesitett kivételekkel — az EStG 19. § (1) bekezdése szerinti nem 6nallo tevékenységbdl szarmazo jovedelmek
tartoznak.

% GewStG 29. § (1) bekezdés 1. és 2. pontjai.

7 GewStG 33. § (2) bekezdése.

% GewStG 33. §

%9 SCHWARTING 2007. 205. margszam
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3.3.4. Az adomérték

Az iparlizési add esetén az adémérték kiemelt jelentdosége abban all, hogy
ez alapozza meg a helyi addénak vald mindsilését.l?® A telepiilési
onkormanyzati rendeletekben meghatarozott szazalékos adomértékrol a
GewStG relevans szakaszai két fontos rendelkezést is tartalmaznak. A
szovetségi torvény egyrészt konkrétan nevesiti a diszkriminacio
tilalmat.1°! Masrészt meghatarozza a minimum adémérték intézményét is.
Ennek mértéke a szamitott addalap 200 szazaléka, bevezetésének oka
pedig - ahogyan azt fentebb egy labjegyzetben emlitettem - az
adéparadicsomok kialakuldsnak megakadalyozasa volt.!%? Természetesen
az egyes telepilési 6nkormanyzatok a minimum addmeérték 6sszegénél
magasabb értéket is meghatdrozhatnak az adomértékrdol széld
rendeletlkben.

Az adoémértéket érintden érdemes még utalni arra, hogy a statisztikak
alapjan megfigyelhetd az a tendencia, amely szerint a nagyobb
lakossagszamu teleplléseken az adomérték jelentdsen magasabb értéket
ér el, mint a kisebb lakossagszamu telepiiléseken.!®® Ez alapvetfen két
okbol fakad. Egyrészt a nagyobb lélekszamul, kozponti telepilések
magasabb  pénziligyi szikségletekkel rendelkeznek a feladataik
elldtdsahoz, ezért tobb iparlizési addbevételt igényelnek. Masrészt e
telepliléseknek a jo infrastrukturdajukra tekintettel megvan a lehetdségik
arra, hogy az addalanyok addelkerilésének, illetve a ,ladbbal vald
szavazasnak”, azaz a telephely megvaltoztatdsanak kockazata nélkdl
magasabb adédmértéket alkalmazhassanak.®*

3.3.5. Az adémentességek

A GewStG 3. §-a kulon felsorolasban rendelkezik addmentességek
korérérél.1% Erdekességet jelent, hogy a GewStG rendelkezésein kivil

1% Ezt mar megjegyeztem a 2.1.2. a) alcimben is.

10 A GewStG 16. § (4) bekezdésében definialt diszkriminaci6 tilalom szerint egy adott telepiilés teriiletén az
ott iparlizési tevékenységet folytatd adoalanyok tekintetében az adomértéknek azonosnak kell lennie.

192 GewStG 16. § (4) bekezdése.

183 foy példaul amig orszdgos Osszesitésben 2018-ban a nem megyei jogl, 1000-3000 lakos kozotti
telepiiléseken 348 szazalék, a 3000-5000 lakos kozotti telepiiléseken 345 szazalék volt az adomérték atlagos
értéke, addig a nem megyei jog, 100.000 lakost meghalado telepiilések esetén ennek értéke 467 szazalékot, a
megyei jogu, 500.000 lakos feletti telepiiléseken 458 szazalékot ért el. Orszagosan egyebekben 2016-ban az
atlagos ipartizési adé mérték 402 szazalék volt. Finanzen und Steuern Realsteuervergleich 2018 2019, 39.

104 SCHWARTING 2007. 183. marg6szam

195 A jogértelmezés szempontjabol itt a GewStDV 12a-13. §-ai is jelentéséggel birnak.
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egyéb jogszabalyok is — igy példaul a 2016-0s InvStG a befektetési alapok
szamara - megteremtik az alanyi addmentesség lehetdségét az iparlizési
adénem esetében.'®® A GewStG-ben meghatarozott addmentességek
korében alapvetéen az alanyi adomentességek domindlnak, bar azok
mellett tobb targyi jellegi mentesség is megjelenik. Az alanyi
adémentességek tobbnyire meghatarozott jogi személyeket, vagy jogi
személyek csoportjait érintik.!®” A tdrgyi addmentesség altaldban a
kozérdek szamara hasznos célok elérését folytaté addalanyokat illeti
meg.!% Kilénbséget kell tenni azonban a teljes kor(, illetve a korlatozott
addmentesség kozott.!1°° A GewStG rendelkezései alapjan ugyanis tébb
esetben is addig illeti meg az addalanyokat az addmentesség, ameddig az
adott addomentességre okot add kordlmény rajuk nézve fennall.
Amennyiben az addalanyok mar adokotelezettség ala es6é tevékenységet
folytatnak, adomentesség nem illeti meg Oket.

Az addmentességeket illetben ki kell emelni a GewStG és a Htv.
szabalyozasa kozoti eltéréseket. E két tdérvényben ugyanis bizonyos
esetekben megegyezik az addmentességek kore, igy példaul a
meghatarozott jotékony célt végz6 alapitvanyok mentessége. A GewStG-
ben a meghatarozott addalanyokre érvényes alanyi addmentesség helyett
azonban a Htv. - példaul a Magyar Nemzeti Bank vagy az egyhazi jogi
személyek tekintetében - az addalanyisag hidnyat régziti.*1°

Végll megjegyzem, hogy az addomentesség szabalyainak alkalmazasa
korében is szamos jogértelmezési probléma merilt fel a birdsagi
gyakorlatban. igy tortént ez a BFH el6tt abban az tigyben is!!!, amelyben
arrél kellett donteni, hogy a milivesekezelések soran a paciensek
gondozasat végzd dializis kdzpontok megfelelnek-e a GewStG-ben
nevesitett adémentességeknek.!'> A BFH hatdrozatdban megallapitotta,
hogy az ilyen intézményekre nem vonatkozik a GewStG 3.§ 20. pontjaban
meghatarozott egyik addémentességi ok sem. Az ligyben érintett dializis
kézpontok ugyanis nem mindsliltek sem a mentességre jogositd, a

108 | ENSKI-STEINBERG 2017. 3. § 5a. margdszam

7 E kérbe tartozik tobbek kozott a 3. § 2. pontja alapjan a Német Nemzeti Bank (Deutsche Bundesbank), a
3. § 9. pontja szerint meghatarozott kdzjogi, egyhazi betegbiztositd, nyugdijbiztosito, életbiztositod tarsasagok,
valamint a 3. § 13. pontjaban meghatarozott maganiskolak.

1% Tlyennek mindsiilnek példaul a 3. § 6. pontjaban meghatarozott, kizarélagosan és kozvetleniil folytatott
kozosségi, jotékony, egyhazi célu tevékenységek, vagy a 3. § 12. pontjdban rogzitett, kozosségi allattartas
folytatasa.

109 T ENSKI-STEINBERG 2017. 3. § 8. margdszam

M0 Hty. 3. § (2)-(5) bekezdései.

" BFH vom 25.1.2017. IR 74/14

12 Az tigy tényallasa alapjan a felperes kft. (GmbH) a jogvitaval érintett idészakban (2004-2009) két dializis
kozpontot iizemeltetett, ahol betegapolokat foglalkoztatott abbol a célbol, hogy gondozzak a miivesekezelés alatt
allo pacienseket. Az adohatosagok, majd késobb az elséfoku birdsag is arra a kovetkeztésre jutott, hogy a
felperes intézményeir nem vonatkoznak a GewStG 3. § 20. pontjaban nevesitett adomentességi feltételek. A
felperes ezt kovetden feliilvizsgalati kérelmet terjesztett el6 az els6foku birdsag hatarozataval szemben.
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GewStG 3.§ 20. b) pontjdban nevesitett kérhaznak, sem a GewStG 3.§
20. d) pontja szerinti, a gondozasra szoruld személyek atmeneti
felvételére szolgald intézménynek. Az indokolds szerint az intézmények
azért nem feleltek meg a kérhaz fogalmanak, mert azokban nem allt fenn
a teljes kord kdrhazi ellatds lehetdsége, azaz példaul a gyogyuldsé.'!> A
GewStG 3.§ 20. d) pontjaban meghatarozott mentességi ok pedig azért
nem illette meg a felperest, mert a dializis kozpontokban nyujtott apolasi
szolgaltatdasok nem elsGdleges szolgaltatasok voltak, hanem csupan
masodlagosak a milvesekezelésekhez kapcsolddd gondozasok mellett.
Mindezek alapjan a BFH elutasitotta a felperes fellilvizsgalati kérelmét.

Az iparlizési ado ismertetését kdvetden a kdvetkezd tanulmanyomban a
tobbi helyi adénak mindsilé vagyonadoéra, az ingatlanaddra, valamint a
kis helyi addkra vonatkozé legfontosabb szabalyokat mutatom be.

13 A korhaz fogalméanak értelmezése soran — a GewStG-beli definici6 hidnya miatt — a GewStG 3. § 20. b)
pontjara és az AO 67. §-ara tekintettel az 1972. évi KHG 2. § (1) bekezdésében, valamint az 1988. évi SGB V
107. § (1) bekezdésében rogzitett korhaz fogalom-meghatarozasokat vették figyelembe.
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Roviditések jegyzéke

AQO: Abgabenordnung (adodzas rendjérél szl térvény)

BayKAG: Kommunalabgabengesetz von Bayern (Bajororszag helyi
bevételekrol sz6l6 torvénye)

EStG: Einkommensteuergesetz (személyi jovedelemadordl szoéld
torvény)

FGO: Finanzgerichtsordnung (pénzigyi perrendtartasrol szolo térvény)

GewStDV: Gewerbesteuer-Durchfiihrungsverordnung (iparlizési ado
végrehajtasi rendelete)

GewStG: Gewerbesteuergesetz (iparlzési adordl szdéldé szovetségi
torvény)

GG: Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland (Németorszag
Alaptorvénye)

GrStG: Grundsteuergesetz (szbvetségi szinten szabalyozott
ingatlanadordl szol6 térvény)

InvStG: Investmentsteuergesetz (befektetési adorol szold torvény)

KHG: Krankenhausfinanzierungsgesetz (kdérhazak finanszirozasarol szolé
torvény)

KStG: Korperschaftsteuergesetz (tarsasagi adérol szolé torvény)

NRWKAG: Kommunalabgabengesetz von Nordrhein-Westfalen (Eszak
Rajna-Vesztfalia helyi bevételekrdl sz6lo térvénye)

SadschsKAG: Kommunalabgabengesetz von Sachsen (Szaszorszag helyi
bevételekrol sz6l6 torvénye)

SGB V: Sozialgesetzbuch: Flinftes Buch V (szocialis torvénykoényvrol
sz016 torvény o6tddik kdonyve)

VwGO: Verwaltungsgerichtsordnung (kozigazgatasi perrendtartasrol
sz6l6 torvény)
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The Structure of the Local Tax System in Germany 1.

Summary

In my two-parts paper I present the German local tax system which is
according to some reasons similar to the Hungarian system. In the first
paper I deal with two topics. First of all, the basic constitutional rules in
the field of German local taxes will be introduced. In this chapter I review
especially the relevant articles of the Basic Law for the Federal Republic of
Germany (Grundgesetz). Secondly, I analyse the structure of the German
local business tax (Gewerbesteuer) along the components of the facts of
taxation in details. The local business tax is the most important wealth tax
in Germany for more reasons, which are discussed in this chapter.



