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Az eurodpai unios energiapolitika és energiaszabalyozas
(Fordulépontok)

2015. februar 25-én megjelent az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag)
energiauniéra  vonatkozdé kozleménye, amely a  ,stabil és
alkalmazkoddképes energiauni6 és az elbretekinté éghajlat-politika
keretstratégiaja” cimet viseli. A kézlemény els6 mondataiban rdgziti, hogy
strukturalis atalakitasra van sziilkség Eurdpa energiarendszerében a
biztonsagos, fenntarthatdé versenyképes és megfizethetd energia
érdekében. Az Eurdpai Unid éghajlat- és energiapolitikaért felel6s biztosa,
Miguel Arias Cafate uUgy nyilatkozott, hogy ezzel a keretstratégiaval
komoly problémakat oldanak meg®.

Milyen Ut vezetett a  keretstratégiara vonatkozd  javaslat
megalkotasahoz? Milyen problémakat és hogyan tervez megoldani ezzel a
Bizottsag? A dolgozat a fenti kérdések mentén egyrészrél bemutatja az
Eurdpai Unid energetikai jogi szabdlyozasa fejlédésének sarokpontjait,
mint az energiaunioé koncepciéjahoz vezetd utat, masrészrdél magardl az Uj
keretstratégiat tartalmazd bizottsagi kdzleményrdl lesz sz6. A dolgozat
els6sorban a tagallami villamosenergia- és foldgazpiacok szerkezetét, a
liberalizaciéo folyamatat és az egységes belsO energiapiacot befolyasold
esemeényeket és jogalkotasi folyamatokat emeli ki.

I. Az Eurdpai Unié energiapolitikajanak torténései

1. A kezdetek

Habdr az Eurdpai Kozosségek kezdetektdl kotédik az energetikdhoz - a
harom alapitd szerz6dés kozil kettd az energetikai terllethez kapcsolddik

! Eurépai Bizottsag (Sajtokozlemény): Energiaunio: biztonsagos, fenntarthat6, versenyképes és megfizetheté
energia valamennyi eurdpai szamara: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-4497 hu.htm 2015.05.12.
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- az energiapolitikdnak a k6zosségi politikdak kozé emelésére hosszu ideig
nem keriilt sor.?

Az 1970-es évekre a szénfogyasztas jelentdosége csokkent, az
elsddleges energiahordozé szerepét a kbolaj vette at, kés6bb megjelent a
foldgaz. Ezzel egyidejlleg az Eurdopai Kozosségek tagallamai
energiaelldtdsa - jelent6és hazai koOolajkészletek hidanyaban -
importfiggové valt, és az 1973-as koOolajvalsag érzékenyen érintette a
tagallamokat. Az Eurdpai Kozosségek felismerte az energiapolitikai
kérdések magasabb, tagallami szintet meghaladd rendezésének
fontossagat. A Bizottsdg 1974-ben kidolgozta az els6 kozos
energiastratégiat. Ez volt az els6 olyan dokumentum, amely atfogd
kdz6sségi energiapolitikai célokat tartalmazott®. Késdbb ezen a bizottsagi
dokumentumon alapult a ,K6zésség Uj energiapolitikai Stratégiajarol”
sz616 tandcsi hatdrozat!, amely annak kivalté okdra tekintettel azonban
kizarélag az  olajimport-fliggéség  csdkkentésére, valamint az
energiafelhasznalas racionalizaldsanak sziikségességére tért ki. A
dokumentum eldtérbe helyezte a szénkitermelés stabilizalasat, a nuklearis
energia szerepének novelését és a kutatas-fejlesztést. A tanacsi hatarozat
szintén felvetette az egységes kiilsd energiapolitika igényét.>

A masodik, 1979. évi koolajvalsag tovabb nobvelte a kozdsségi
energiapolitika sziikségességének igényét.® A vdlsdgot kévetden az északi-
tengeri olajmezOk feltarasa révén csokkent az Eurdpai Kozosségek
k6olajimport-figgésége, igy ezzel parhuzamosan a korabban fellendiild
atomenergetika szerepe is csdkkent: nyilvanvaléva valtak a beruhazasok
politikai és gazdasagi akadalyai. A Bizottsag az 1974. évi energiastratégia
felllvizsgalatat kévetéen kiadta az ~Eurépai Kb6zosségek
Energiaprogramja” cim{’, valamint a ,K6zdsségi energiastratégia

2 A két alapszerzédés koziil az egyik az Alapszerz6dés az Eurépai Szén- és Acélkozosségrél (1952),
amelynek célja az egységes szén- és acélpiac megteremtése volt az akkoriban még jelents széntermelés
szabalyozasa révén. A masik alapszerz6dés a biztonsagpolitikai megfontolasokon alapuld, az Eurdpai
Atomenergia Kozosségrol szolo alapszerzodés (EURATOM, 1957). Ez utobbi célja az EURATOM
létrehozasaval az atomenergia békés célu kozosségi felhasznalasat biztositd kozosségi hataskor megteremtése
volt.

® Communication from the Comission of 5 June 1974, ,Towards a new energy policy strategy for the
Community” COM(74) 550final/2

* Council Resolution of 17 September 1974 concerning a new energy policy strategy for the Community
Official Journal C 153, 09/07/1975

®> Ebben az 1973-as olajvalsaggal kapcsolatos eltéré tagallami allaspontok és az egységes kozosségi szintl
fellépés hidnya is szerepet jatszhattak. Bvebben lasd PALFINE SIPOCZ Rita: Az EU kiils6 energiafiiggésége
mint kohézios erd. Tanulmany, 2010. 16.

® Az olajvalsag hivta 1étre az OECD szakositott szervét, a Nemzetkozi Energia Ugynokséget (IEA) is 1974-
ben, amelynek f6 célja a kdolaj-importald orszagok érdekeinek biztositasa, a kdolaj-importald és -exportald
allamok kozotti egyiittmiikodés eldsegitése volt.

" The energy programme of the European Communities. COM (79) 527 final, 4 October 1979.
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kimunkaldsardl” szdlo kozleményét®, amelyben o6t teriileten fogalmaztak
meg javaslatokat. Ez az 6t terillet a beruhdazasok, az energiadrak és adok,
a piaci zavarok kikiszobolése, a kutatas-fejlesztési kozos politika,
valamint az energia-kulkapcsolatok voltak.

Az 1985-ben megjelent bizottsagi Fehér Konyv alapjan 1986-ban az
energialigyi miniszterek atfogd energiapolitikai célkitizéseket hataroztak
el.® A deklardlt tizéves energiapolitikai célkitlizések kozodtt szerepelt
tobbek kodzott az energiaellatas biztonsaga, a koéltséghatékonysag és az
energiaszektor fokozottabb integracidja. Az olajarak csokkené tendenciat
mutattak, az energiaellatds bOséges volt. Az atomenergia beruhazasok
Osztdnzése ismét hattérbe szorult. A célkitlizések kodzil - a jelen dolgozat
szempontjabdl - a legjelentdsebb az egységes belsd energiapiac
kialakitdsa volt. Az 1988-as eurdpai bizottsdgi munkaanyag'® azonositotta
az energiapiacokon fennallé korlatokat, és egyértelm(ien megfogalmazta
azok 1992-ig torténd leépitésének igényét.

Lathatjuk tehat, hogy 1988-ig az eurdpai energiapolitika elsGsorban
iranymutatasokon, tagallami kompromisszumokon alapult. A tagallamok
energiapolitikdjanak eredményessége azonban egyuttal az Eurdpai
Kozosségek sikerét is jelentette. A f6 megoldandd kérdések az
energiaelldtds és energiafiigg8ség' koriil mozogtak. Az energiaszektor
liberalizacidjanak, a monopol piacszerkezet felbontasanak és a szektor
vallalatainak allami tulajdonbdl térténd felszabaditasanak gondolata csak
az 1980-as években jelent meg. A belsé egységes piaci program, az 1987-
es Egységes Eurdopai Okmany tovabbi Iokést adott e céloknak.
Megteremtddhetett annak lehet6sége, hogy a belsd piaci és
versenyszabalyok alkalmazasat a tagallami energiaszektorokra is
kiterjesszék az allami tdmogatdsok, a(z allami) monopdliumok vagy az
arképzés terlletén. Az Eurdpai KoOzosség igy részben a kbdzOs piaci
szabalyok kialakitasat szorgalmazta, mig masfel6l — az energiabiztonsag,
a kllkapcsolatok - megmaradtak a tagallami politikdk kdzott. Ez utébbi
kérdéskorok kozosségi szintre emelése a tagallamok ellenallasaba

® The Development of an Energy Strategy for the Community. Communication from the Commission to the
Council. Mandate of 30 May 1980. COM (81) 540 final, 2 October 1981.

® Council Resolution of 16 September 1986 concerning new Community energy policy objectives for 1995
and convergence of the policies of the Member States OJ C 241

19 The internal energy market. Commission working document. COM (88) 238 final, 2 May 1988.

' Az Eurépai Unid energiafiiggésége megkeriilhetetlen kérdés. Az Eurépai Unié 28 tagillamanak teljes
energiafiiggdsége 2013-ban 53,2% volt. Az Eurostat adatai szerint 2013-ban az Eurépai Unid 0Osszes
foldgazigénye 34,7%-at, koolajigénye 12,6%-at fedezte hazai forrasokbol. Kizardlag Dania és Hollandia
biztositotta sajat termelésébdl a foldgazfogyasztasat. Az egyediili nettdo kdolajexportald tagallam Dania volt, a
legalacsonyabb mértékii kdolajimport-fiiggd tagallam pedig az Egyesiilt Kiralysag. Eurdpa foldgazimport- és
kéolajfiiggdsége egyértelmii, és nagymértékben befolyasolja az energiapolitikai kérdéseket. 2015.05.11.
http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdcc3 1 0&language=en
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Utkozott.? Igy az Eurdpai Ko6zosség leginkdbb a szabvanyok
egységesitésében tudott eredményeket elérni.”

2. Az 1990-es évek

A kozosségi szintli energiapolitika fejlédésének kovetkezé allomasat az
1991-ben Hagaban létrehozott Energia Charta jelentette. Az Energia
Charta célja a volt szocialista orszagok kozotti energialigyi kapcsolatok
intézményi integraldsa és fejlesztése, valamint az energiaszektorral
0sszefliggd piacgazdasag kiépitésének el6segitése volt. A célokban a
Szovjetunié felbomlasaval megvaltozott geopolitikai helyzet, valamint a
globalizaciés  hatasokkal jelentkez6  nemzetk6zi  egylttmiikodés
szlikségessége egyarant tlkr6zddott. Az Energia Charta jelenleg is él6
megallapodas, 2014-ben 53 aladirdja volt, amelyek kozil négyen a mai
napig nem ratifikdltdk a szerz6dést. Ezen allamok kozott taldlhatd az
Eurdpai Unid f6 szénhidrogén-exportére, Oroszorszag is. A megallapodas
jelentdsége napjainkban a volt szovjet tagkoztarsasagokkal valé
energetikai kapcsolatban rejlik, valamint az Energia Charta célkit(izései
kdzott szerepel tébbek kézodtt az energiahatékonysag névelése is.™

Az 1995-ben kiadott Fehér Kényvben™ a Bizottsdg megfogalmazta a
k6zosségi energiapolitika harmas céljat. Ez a harom - egyenranglnak
tekinthetd - célkitlizés a versenyképesség, az ellatds biztonsaga és a
fenntarthatdésag volt. A célok a mai napig minden energetikai intézkedés
alapjat képezik, igy tobbek kozott e célok koszonnek vissza az
energiaunidéra vonatkozo bizottsagi kdzleményben is. A versenyképesség
az energiapiacok fokozatos integralédasat, valamint a liberalizacids
jogalkotasi folyamatokat igényelte. A versenyképesség novelésének
kovetelményével egyidejlileg rogzitették az energetikai kdzszolgaltatasok
megfeleld szinten tartdsdnak kotelezettségét is.'® Az elldtésbiztonsag
keretében els6sorban az Eurdpai Kozdsségek energiafliggéségének
kezelése és a forrasdiverzifikacio kovetelménye allt. A fenntarthatdsag
kovetelménye kibontva a kornyezet védelmét - az ésszerl(

*2 PALFINE SIPOCZ: i.m. 19.

¥ HORVATH Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniordl. Nyolcadik, atdolgozott kiadas. HGV-ORAC Kiado,
Budapest, 2011. 424.

 http://www.encharter.org/index.php?id=7 2015.05.12.

!> White Paper: An Energy Policy for the European Union. COM (95) 682 final, 13 December 1995. Errél a
Tanacs 1996 juliusaban hozott hatarozatot. /Council Resolution of 8 July 1996 on the White Paper 'An energy
policy for the European Union' Official Journal C 224/

16 http://europa.eu/documentation/official-docs/white-papers/pdf/energy white paper _com_ 95 682.pdf
2015. 05.12.
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energiafelhasznalast, a szennyezés kibocsatasi (igy CO,) korlatozasokat és
a megujulé energiaforrasok felhasznalasat - foglalja magaban.

1996-1998 koOzO6tt megsziletett az energiapiacokkal kapcsolatos elso
energiacsomag, amely a nemzeti eltérésekre tekintettel rugalmas
szabalyozasi keretet vezetett be. Egyik kulcseleme a villamosenergia- és
féldgazpiacok fokozatos piacnyitasanak elbirasa volt.

3. A 2000-es évek

Az els6 energiacsomag tapasztalatai alapjan szlletett meg a masodik
energiacsomag 2003-ban. Még a masodik energiacsomagot megel6z6en
azonban, a 2002-ben megtartott barcelonai cslcs egyik kiemelt
eredménye volt a villamos- és a féldgazszektorok liberalizaldsa melletti
tovabbi elkdtelez6dés, amelyet a 2003-as masodik energiacsomag is
tikrozott.

Az energiacsomagok mellett az egységes piac kialakitasa iranyaba
mutattak a transzeurdpai energiahdldzatok kiépitése,’” a villamosenergia-
és foldgazarak transzparenciajaval kapcsolatos eurdpai unids jogi aktusok
és a tranzitirdnyelvek is. A transzparencia irdnyelv® célja az ipari
fogyasztok kereskeddvalasztasanak el6segitése és hatranyos
megkllonbodztetésiik megakadalyozasa volt. Az iranyelv rendelkezései
értelmében az ipari méretl fogyasztdkat ellaté kereskedbk évente két
alkalommal adatszolgaltatasra voltak kotelesek a Kozdsségi Statisztikai
Hivatalnak.” A tranzit irdnyelvek® célja a nagyfesziiltségli/nagynyomasu
vezetékek kozotti szallitds elGsegitése volt a diszkriminaciomentes,
méltanyos feltételek melletti targyaldsos hozzaférés biztositasaval.

Mindezeken tul nem a&llt meg az eurdpai unids energiapolitika
nemzetkozi egylttmikodési keretekeinek tovabbi fejlédése sem. 2005
novemberében az Eurdpai Unid és 8 délkelet-eurdpai allam?® aldirta az

1" A transzeurdpai halézatok program (TEN) a kozlekedés, tavkozlés, az oktatds és az energiaellatas teriileteit
érinti.

8 Az ipari végfelhasznalok éltal fizetendé gaz- és villamosenergia-arak atlathatosdganak javitasat célzo
kozosségi eljarasrol szold 1990. junius 29-i, 90/377/EGK eurdpai tanacsi iranyelv. Hatdlyos: az ipari
végfelhasznalok altal fizetendd gaz- €s villamosenergia-arak atlathatdosdganak javitasat célzé kozosségi eljarasrol
sz616 2008. oktdber 22-i, 2008/92/EK eurdpai parlamenti s tandcsi irdnyelv

9 Az adatszolgaltatis tartalmazta az arrendszerrel, az arképzéssel és a fogyasztéi kategoriankénti
fogyasztassal kapcsolatos adatokat.

%0 Az atviteli halozatokon keresztiil torténd villamosenergia-tranzitrol szol6 1990. oktober 29-i, 90/547/EGK
eurdpai tandcsi iranyelv és a szallitovezeték-rendszereken keresztiil torténd foldgaztranzitrél szold 1991. majus
31-1, 91/296/EGK europai tanacsi iranyelv

L Albania, Bosznia és Hercegovina, Horvétorszig, Macedonia, Montenegrd, Szerbia és az Egyesiilt
Nemzetek Koszovoi Ideiglenes Igazgatasi Misszioja.
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Energiakdozosséget létrehozéd szerz6dést. A szerzOdés célja, hogy
megteremtse a szerz6do felek kodzott az integralt villamosenergia- és
foldgazpiac létrehozasanak jogi kereteit. Ennek érdekében a kovetkez6
célokat hataroztak meg: stabil jogi és piaci, beruhdzasoknak kedvezo
keretrendszer létrehozdsa, amely lehetévé teszi a megbizhaté és
folyamatos energiaellatast; egységes szabalyozasi tér megteremtése a
villamosenergia- és foldgaz-kereskedelem terliletén; az ellatas
biztonsaganak novelése és megfeleld kapcsolatok kialakitasa a
szomszédos orszagokkal, a kornyezetvédelmi helyzet javitasa és a
megujuld energidk fejlesztése; valamint a halézati energia piacan folyd
verseny fokozasa. Ezzel a szerzddéssel az Eurdpai Unid kiterjesztette a
balkani térségre az energiajogi acquis communautaire-t.

Az Eurdpai Tanacs a 2005. 6szi Hampton Court-ban tartott Glésén
felkérte a Bizottsagot az aktualis energialigyi kérdések megvizsgalasara,
és olyan energiapolitikai koncepcid kidolgozasara, amely hatékony és
effektiv eurdpai unids energiapolitika alapjat képezheti. A felkérés alapjan
2006 marciusdban elkészilt a Bizottsdg Zo6ld Koényve?, amely
megerdsitette, hogy az energiapolitikanak harom f0 stratégiai kérdést kell
szem el6tt tartania. Ezek a kérdések megegyeztek a korabbi harmas
célkitlizéssel: a fenntarthatéosag, a versenyképesség és az ellatas
biztonsdaga. A versenyképességgel kapcsolatos célkitlizés szerint az
energiapiacok megnyitasanak a fogyaszték és a tarsadalom hasznara kell
valnia, a megfelel6 szintd beruhdzasoknak meg kell valdsulniuk, a
technikai innovaciét tdmogatni kell, az energiahatékonysagnak névekednie
kell, és az emelked6 globalis energiadarak hatasat mérsékelni kell.
Mindezek biztositasara a Zold Konyv hat f6 cselekvési teriletet jelolt ki,
amelyek kozil az egyik a belsd villamosenergia- és foldgazpiac
kiteljesitése, azaz a hatékony liberalizacid volt. MegemlitendOk a tovabbi
cselekvési teriletek is, amelyek az ellatasbiztonsag és a tagallami
szolidaritds; a fenntarthatobb, hatékonyabb és diverzifikaltabb
energiaszerkezet; a globalis felmelegedéssel kapcsolatos kihivasok;
energiatechnolégiai stratégia terv kidolgozasa, valamint a ko6z6s
energiaugyi kilpolitika volt.

A Bizottsag 2005 juniusaban inditott agazati vizsgalata a foldgaz- és a
villamosenergia-piacokon kialakult verseny helyzetérdl 2007 januarjaban
zarult le. A zardjelentés egy atfogdé - Uj energiapolitikai iranyokat
felvdzold - intézkedéscsomag-javaslattal egyiitt jelent meg®. A Bizottsag

22 751d Kényv: Europai stratégia az energiaellatas fenntarthatosagaért, versenyképességéért és biztonsagaért.
COM (2006) 105.

% EUROPEAN COMISSION: Energy and environment. Sector Inquiry.
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/inquiry/ 2013.02.16.
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2007. januari ,Eurdpai energiapolitika” cim( kdzleménye hangsulyozta a
belsdé energiapiacok létrehozasanak fontossagat. Mindezekkel egyidében a
Bizottsdg hatasvizsgalatot® folytatott a bels§ féldgaz- és villamosenergia-
piac megteremtésével kapcsolatos cselekvési tervek értékelésérol.

Az Eurdpai Tanacs 2007. marciusi llése a 2007-2009 kozotti idészakra
Uj energiapolitikai cselekvési tervet fogadott el, amely mar a valdodi Uj
kozésségi energiapolitika kezdetének is tekinthetd.”® Az integralt
éghajlatvaltozasi és energiapolitikai cselekvési terv o6t terlleten
fogalmazott meg konkrét intézkedéseket: a villamos energia és a foldgaz
bels6 piaca, az ellatasbiztonsag, az energia-kilpolitika, az
energiahatékonysag és az energetikai technoldgiak. A belsd energiapiacon
a legfontosabb feladatként a szétvalasztast nevezték meg a verseny
O0sztonzése érdekében. A szallitasi és a termelési tevékenységek haldzati
szolgaltatasokrdl torténd levalasztasa fokozhatja a versenyt, novelheti
annak hatékonysagat. Ennek egyik legjobb mddja a tulajdonosi
szétvalasztas lehet. Mindezek mellett fontos cél volt a nemzeti szabalyozé
hatésagok fliggetlenségének erdsitése, Uj erdmilvek I|étesitése és
energiahalézatokba vald bekapcsoldsa, valamint a fogyasztévédelem
kiemelt kezelése?®.

2007 novemberében a Bizottsag kozleményben foglalta 06ssze az
energiapolitikai kihivasokkal kapcsolatos allaspontjat. A fenntarthatdsag,
az energiaellatas és a versenyképesség harmasa mellett tovabbi célként
rogzitették az éghajlatvaltozas leklizdését, az energiaimport-fliggdség
csOkkentését a szénhidrogének tekintetében, valamint a
munkahelyteremtést és a gazdasagi ndvekedést. A cselekvési terv
mindezekre figyelemmel 9 f8 terliletet?” hatdrozott meg, igy tobbek kdzott
a belsO energiapiac és az egységes eurdpai foldgaz- és villamosenergia-
halézat kialakitasat.

Mindezen munkdkat 2009-ben a harmadik liberalizaciés csomag
kovette, amely az energiapiacok strukturalis hidnyossagainak kezelését
tlizte ki célul.

2 EUROPAI BIZOTTSAG: Versenypolitika: A Bizottsdg energiadgazati vizsgilata igazolta a silyos

versenyproblémak meglétét. Sajtokozlemény 1P/07/26, 2007.

% HORVATH Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniérol. Hetedik, atdolgozott kiadas. Budapest: HGV-ORAC
Kiad6, Budapest, 2007. 442.

% Bz az iilés tekinthetd fordulopontként az eurdpai unids klimapolitika teriiletén is. Az Eurdpai Tanacs
egyértelmiien elkotelezte magat a klimapolitika irant és az un. 20-20-20 célok mellett.

27 A cselevési tervben rogzitett tovabbi f6 teriiletek a kovetkezok voltak: a tagallamok kozotti szolidarités, az
iveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentése, az energiahasznalat 2020-ra torténé 20%-os
csokkentése, a megujuld energiaforrasok aranyanak 20%-os ndvelése, az europai stratégiai energiatechnologiai
terv, alacsony CO, kibocsatasu energiatermelés fosszilis tlizeldanyagokbol, az atomenergiaval kapcsolatos
szabalyozas fejlesztése, a nemzetkdzi energiapolitika kialakitasa.
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4. A Lisszaboni Szerz6dés és az energiapolitika

A Rdémai Szerz6dés nem tartalmazott 6nallé fejezetet az energiapolitikarol,
sOt a késb6bbi szerzOdések sem foglalkoztak kilén fejezetben e
kérdéskorrel. Onalld szakpolitikaként a Lisszaboni Szerz8déssel jelent meg
az energiapolitika, amelynek alapjan az energialigyek tekintetében az
Eurdpai Unidé napjainkban immar megosztott hataskorrel rendelkezik.

Az Eurdpai Unié M(kodésérdl szoldo Szerzodés (EUMSZ) XXI. fejezet
194, cikke® hangsllyozza a bels§ piac létrehozdsanak fontossagat, a
kornyezet megOrzésének és javitdsanak szilkségességét, valamint a
tagallamok kozotti szolidaritast. Mindezek szellemében meghatarozza a
kozosségi  energiapolitika céljait: az energiapiac muUlkddésének
biztositdsat”®, az energiaelldtds biztonsdgadnak garantdldsat, az
energiahatékonysagot és energiatakarékossagot, az Uj és megujuld
energiaforrasok alkalmazasanak elbsegitését, valamint az
energiahalézatok 6sszekapcsolasat.

Mindezzel a kbdzosségi szintl energiapolitika Uj fejezethez érkezett. A
korabban elméletileg kizardlagos tagallami hataskorben |évé energetikai
terlileten az Eurdpai Parlament és a Tandacs rendes jogalkotasi eljaras
keretében - a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdaggal és a Régidk
Bizottsagdaval folytatott konzultaciét kdvetden - jogi aktusokat hozhat.® A
tagdllami érdekek védelme szempontjabdl fontos, hogy az EUMSZ 194.
cikke az Eurdpai Unid jogalkotasi kereteinek hatarait is rogziti. Kimondja,
hogy az Eurdpai Unid jogalkotasa nem érintheti a tagallamok azon jogat,
hogy maguk hatarozzdk meg az energiaforrasok kiaknazasara vonatkozo
feltételeket, valamint a sajat energiamixiiket, azaz az energiaforrasok
kozotti valasztdsukat és energiaelldtdsuk altaldnos szerkezetét™. A
megosztott hataskoér egyuttal a szubszidiaritas elvének alkalmazasat is
jelenti, tehat az Eurdpai Unid csak akkor és annyiban jarhat el, amikor és
amennyiben a tagallamoknal hatékonyabban tud fellépni.

Az EUMSZ 194. cikkén kivil - a korabban alkalmazott jogalapokkal
o0sszhangban - relevans cikkek még az ellatas biztonsagara vonatkozé
EUMSZ 122. cikke, az energiahalézatokra vonatkozéan az EUMSZ 170-

%8 Erdekesség, hogy az Eurépai Unio Miikodésérdl szolo Szerzédés XXI. fejezete kizardlag ezt az egy cikket
tartalmazza.

2 A Lisszaboni Szerz3dés altal el6irt, az energiaellatas biztositasaval kapcsolatos szolidaritasi kotelezettség
egyértelmi valasz volt az azt megel6z6 években tapasztalt orosz-ukran gazvitakra.

%0 Adozasi kérdésekben a jogi aktusokat az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetSen kiilonleges
jogalkotasi eljaras keretében, egyhangulag eljarva a Tanacs éllapitja meg.

31 Ez utobbi rendelkezés alol azonban az EUMSZ 192. cikkében meghatarozottak szerint van kivétel. Az
Eurépai Unié kornyezetvédelmi okokbol egyhangu hatarozattal beavatkozhat a tagallamok kiilonb6zd
energiaforrasok kozotti valasztasaba. E korbe esik példaul az atomenergia alkalmazasanak kérdése.
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172. cikkei, az atomenergiara vonatkozoéan az Euratom Szerzddés, a bels6
energiapiacra vonatkozéan az EUMSZ 114. cikke, valamint a kils6
energiapolitika kérdésében az EUMSZ 216-218. cikkei.

5. Ujabb fejlemények az energiapolitikaban

A 2010-et kovetd évek energiapolitikdajdban az infrastruktira-
beruhazasokat is érint6 gazdasagi recesszid, valamint az Eurdpai Unid
energiafiggdségének egyre aggasztdébb helyzete, illetve annak egyre
inkabb megmutatkozé jellege miatt mindinkabb hangsulyosabb szerephez
jutott az energiainfrastruktirak kérdése. A lisszaboni stratégiat kovetden
2010 juniusdban elfogadott Eurépa 2020 stratégia® a tagdllamok
versenyképességének fokozasdara és ezaltal a vilaggazdasagi valsag
okozta recesszid lekizdésére iranyult. A stratégia fokuszaban ennek
megfeleléen a fenntarthatd novekedés elérése volt az erdforras-
hatékonyabb, fenntarthatobb és versenyképesebb gazdasag eldmozditasa
révén. A stratégia a versenyképesebb gazdasag korében kiemelt figyelmet
forditott az energiainfrastruktirara és korszer(sitési igényére. Az
»Energiainfrastruktura-prioritasok 2020-ig és azt kévetben - Az integralt
eurdpai energiahalézat programterve” cim(i bizottsagi kdzlemény szintén
megerdsiti az energiahaldozatok fejlesztésének sziikségességét. Hiszen a
megfeleld szintl és mindségl energetikai infrastruktira nélkilozhetetlen a
belsé energiapiac kialakitdsahoz. A piacok megnyitasa mellett a folyamat
elengedhetetlen része azok fizikai 6sszekapcsoldsa is.

Mindezeket kOvette - ami az esemény magyar vonatkozasa miatt is
kiemelendd - a 2011. februdri eurdpai tanacsi Glés. A magyar elndkség
ideje alatt ezen az eurdpai tanacsi Ulésen kerilt sor elsé alkalommal
eurdpai uniés energiacsucsra, ahol az allam- és kormanyfok tobbek kozott
arrél is dontottek, hogy az integralt bels6 piacot 2014-ig kell
megvalodsitani, mig az energiaszigeteket 2015-ig kell felszamolni az
Eurdépai Unidoban. A megvaldsitds a 2009-ben elfogadott harmadik
energiacsomag két irdnyelve mentén torténik, amelyek f6 célja a verseny
erOsitése és a fogyasztok hatékonyabb kiszolgalasa.

A tanacsi kovetkeztetések szerint a tagallamok energiabiztonsaganak
biztositasa érdekében sziikséges az energiainfrastruktira korszer(sitése
és a tagdllami energetikai halézatok &sszekapcsoldsa. Ujbol deklaralték,
hogy a biztonsagos, fenntarthatd és megfizethetd energia noveli az

%2 Europa 2020 stratégia — COM(2010) 2020, amelyet az Eurdpai Tanacs 2010 juniusaban fogadott el.
% COM(2010)0677 végl.
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Eurépai Unié versenyképességét. Az energetika és az innovacio
kulcsfontossdagu a jovObeli ndvekedés, a jolét és a versenyképesség
javitdsa érdekében, hozzajarul a munkahelyteremtéshez is. Az
infrastruktira fejlesztése mellett azonban a belsé piac kiteljesedéséhez
elengedhetetlen a kodzosségi jogszabalyok tagallami jogrendbe torténd
implementaldsa is.** Az energiapolitika tovabbfejlesztésének tovabbi
pontjai az energiahatékonysag, az alacsony CO, kibocsatasu technoldgiak
fejlesztésének tamogatdsa, az Oroszorszaggal folytatott partnerség
megujitdsa, a déli foldgazfolyosd kiépitésének fontossaga voltak. Az
Eurdpai Tandacs tovabba felkérte a tagallamokat, hogy 2012. januar 1-jétdl
tajékoztassak a Bizottsagot minden, Eurdpai Unidn kivili orszaggal kotott
Uj és meglévo kétoldalu energialigyi megallapodasrol.

2011 decemberében az Eurdpai Tanacs Ujabb irdnymutatasokat
hatdrozott meg az energiapolitika tovabbfejlesztésére. Az érintett
terliletek a bels6 energiapiac, az energiahatékonysag, az infrastruktuira
fejlesztése, az energetikai klilkapcsolatok és a nuklearis biztonsag voltak.
2011 decemberében kiadott bizottsagi kdzlemény hosszu tavu energetikai
cselekvési tervet vazolt fel. Ez volt a ,2050-ig szdl6 energialigyi
itemterv”™®, amely alapvetéen a 2011. évi tandcsi kdvetkeztetésekre
épitett. 2012 novemberében hozta nyilvanossagra a Bizottsag a ,belsé
energiapiac  miikéd6képessé  tételérbl  sz616”  kézleménydt®. A
kozleményben foglalt akcidtervben a Bizottsag ramutatatott azokra a
tényez6kre, amelyek tovabbra is gatoltdak a belsd piac kiteljesedését, és
rogziti, hogy tovabbi teend6k szikségesek a 2011 februarjaban
meghatarozott céldatumok betartdsa érdekében.

Jelent6s pontként emlithetd meg az eurdpai unids energiapolitikai
események sorozatdban a 2013. majusi eurdpai tandcsi (ilés®. Az llésen
adozasi és energetikai kérdések keriltek napirendre. A Vvizsgalatok
iranyvonalat a versenyképesség, a foglalkoztatdas és a noOvekedés
képezték. Az Eurdpai Tanacs koOvetkeztetéseiben megfogalmazottak
szerint - tekintettel a gazdasagi helyzetre - minden szakpolitikat e
dimenzidk szolgdlataba kell allitani. Az energetikdban négy terileten
fogadtak el Ujabb irdnymutatdsokat: a belsé energiapiac slirgls, teljes
kor( kialakitasat; az energetikai agazatban szikséges beruhazasok
elO0segitését; Eurdpa energiaelldtdsanak diverzifikalasat, valamint az
energiahatékonysag novelését.

34 A magyar elndkség eredményei a kozos energiapolitika kialakitasaban
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=33 2013.02.16.

% Energy Roadmap 2050. COM(2011) 885 final

% COM(2012) 0663

% http://www.consilium.europa.euw/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/137204.pdf 2015.04.12.



http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=33
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/137204.pdf
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Mindezek megvaldsitdsatél az Eurdpai Unid tovabbra is a
versenyképesség novekedését varja az energiaarak és energiakoltségek
csokkenése révén. A bels6 energiapiac tekintetében megerdsitették az
Eurdpai Tanacs 2011 februdrjaban elfogadott irdnymutatdsait, miszerint
2014-ig meg kell valdsitani a bels6 energiapiacot, és 2015-re a sziilkséges
O0sszekottetések megvaldsitasaval meg kell szintetni a tagallamoknak az
eurdpai energiahalozatoktdl vald elszigeteltségét. Ezzel kapcsolatban 6t
konkrét feladatot jeloltek meg. Habar a harmadik energiacsomag altalanos
atlltetési hatarideje lejart, mégis kildon feladatként kellett rogziteni a
harmadik energiacsomag eredményes és kovetkezetes végrehajtasat.
Emellett és ezzel dsszefliggésben kilon szdlt a Bizottsdg a késObbiekben
részletesebben bemutatandd, an. Uzemi és kereskedelmi szabalyzatok
elfogadasarol és végrehajtasarél. A belsé piac kialakitdsa érdekében
masodik feladatként rogzitették a megujuld energiaforrasbdl elballitott
energia tamogatasardl szold iranyelv atilltetését és a foldgazellatas
biztonsagardl szbélé rendelet végrehajtasat. A feladatok kozoétt
megjelolték, hogy a Bizottsagnak tajékoztatast kell nydjtania az Un.
kapacitasszabalyozd mechanizmusokrél. Megallapitottak, hogy fejleszteni
kell a keresletoldali technolégiakat, és végil, de nem utolsd sorban széltak
arrél is, hogy novelni kell a fogyasztdk szerepét, bdviteni jogaikat,
valamint védeni kell a nehéz helyzetben lévd, Un. védend6 fogyasztokat.

Az energetikai beruhazasokat érint6 a célok kozoétt szerepelt a
transzeurdpai energetikai infrastruktirarél szélé rendelet gyors
végrehajtasa és a kdzos érdekl projektek listajanak elfogadasa.

Mindezek a célokat az Eurdpai Tandcs 2013 marciusaban® Gjbdl
megerositette, és egyuttal felkérte a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Unid
energiaelldtdsanak és -biztonsaganak részletes vizsgalata alapjan 2014
juniusaig nyujtson be atfogo tervet az Eurdpai Unid energiafliggdségének
csOkkentésére.

Az Eurdpai Tanacs 2014. juniusi Ulésén meghatarozta az Eurdpai Unid
kovetkez6 o6t évre sz6ld stratégiai menetrendjét. A megjel6lt prioritdsok a
kovetkez6k voltak: munkahelyek, novekedés, versenyképesség; a
polgarokat védd és szerepvallalasukat 6sztonzd Unid; az elGretekintd
klimapolitikat folytatd energiaunid; a szabadsagon, biztonsdgon és jog
érvényesllésén alapuld Unid; valamint az Unidé, mint erds globalis
szerepld. A tandcsi kovetkeztetések szerint a geopolitikai események, az
egyre erdsodé vilagszinti energiaverseny és az éghajlatvaltozas
szlkségképpen életre hivja az energiaunié irdanyaba valé elmozdulast. De
mit is takar az energiaunié? A Bizottsag szerint megfizetheté energiat a

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/141760.pdf 2015.05.11.
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vallalatok és a haztartasok szamara; energiabiztonsagot minden
tagallamban, valamint a globdlis felmelegedés elleni harcban a zold
energiat.

Az energetika és a belsO piac kérdéseire a Bizottsag 2014. oktdberi
Ulésén Ujbdl visszatért®. Figyelemre méltdak azok a célok, melyeket a
2030-ig tartd id6szakra vonatkozdé éghajlat- és energiapolitikai keret
koérében az energiapolitikai iranyitasrol kinyilatkoztattak. A
kovetkeztetésekben megfogalmazottak szerint megadllapodas szlletett
arrél, hogy olyan iranyitasi rendszert ki kell dolgozni, amely mentes az
adminisztrativ terhektdl, atlathatd, megbizhatd és segiti az Eurdpai Unid
energiapolitikai céljainak elérését. Mindez megfelelOképpen altalanos
ahhoz, hogy felvesse a kérdést, vajon az Eurdpai Tanacs a hataskorok
megosztasanak Ujragondolasat vette-e ezzel napirendre. Igaz,
megnyugtatasképpen a dokumentumban azonnal hozzateszik, hogy a
tervezett iranyitdsi rendszernek az EUMSZ 194. cikke szerint kell6
mozgasteret kell biztositani a tagallamok szamara, és tiszteletben kell
tartania az energiamixilk meghatarozasara vonatkozd jogukat. Az
irdnyitasi  rendszer a  tervezettek szerint a  megujuld  és
energiahatékonysagi nemzeti tervekre éplilne. Nyomon kovetné az
energetikai terlleten tett elérehaladas mérésére szolgald kulcsmutatdkat
a fogyasztdok szerepének és jogainak ndvelése, valamint a beruhdzasok
atlathatéosaga érdekében. Tovabba megkdénnyitené a tagallami
energiapolitikdk kozotti koordinaciot, és fokozna a tagallamok kozotti

regiondlis egytttm(ikédést. Ez utédbbi - ahogyan az az energiauniora
vonatkozé bizottsagi kodzleménybdl is kitlinik - a harmadik
energiacsomaggal |étrehozott eurdpai atviteli/szallitasi
rendszerizemeltetéknek, valamint a szabalyozé hatdsagok

egylttmlkodési platformjanak a feladat- és hataskorei nodvelésével
valdésithatd meg. Mindez azonban Ujbdl felveti a tagallami és eurdpai unids
hatdskorok megosztdsanak kérdését. Mindezek az energiauniora
vonatkozé csomagban is megjelennek, tekintettel arra, hogy ez utdbbi
keretstratégia a 2030-ig tartd idOszakra vonatkozé éghajlat- és
energiapolitikai célkit(izésekre is tamaszkodik.

a4

N4

dimenzidjat. Az energiaunioval és a bizottsagi kdzleményben foglaltakkal

% http://www.consilium.europa.euw/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/145412.pdf 2015.05.11.
%0 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar: 1bd46c90-bdd4-11e4-bbe
0laa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF 2015.05.11.
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vald egyetértését az Eurdpai Tanacs a 2015. marcius 19-20-i Ulésén
fejezte ki.*

A fentiekben - a dolgozat terjedelmi korlataihoz igazodva roéviden
ismretettem -az Eurdpai Unid energiapolitikdjanak alakuldsat. A
bemutatottak els6sorban a tagdllami energiapiacok szerkezete és
liberalizacidja, valamint a bels6 energiapiac kialakitdsa szempontjabdl
voltak jelentosebb események. A kovetkez6 két fejezetben az ezekhez a
szakpolitikai eseményekhez kotddo jogalkotasi Iépéseket és eurdpai unids
jogi aktusokat, valamint végezetil az Eurdpai Unid jovdbeli
energiapolitikai céljait és az energiapolitika varhatd jovobeli tendenciat
megfogalmazo energiaunid stratégiajat mutatom be részletesebben.

I1. Jogalkotasi lépések

Az energiapolitikai események soran lathattuk, hogyan jutott el az Eurdpai
Uni6 a belsO energiapiac és az energiapiacok liberalizalasanak
gondolatahoz. Mig a |liberalizaci6 szamos iparagban foként belso
folyamatok eredményeképpen zajlott le, addig az energetika teriletén
mindez aktiv jogalkotdi beavatkozashoz kotodott. A liberalizacid és a
monopol tagallami piacszerkezetek megbontasa érdekében harom
energetikai jogszabalycsomag szliletett. Szintén jelentések voltak a
Lisszaboni szerz6déssel hozott valtozasok és az azt koveté jogalkotdsi
folyamatok. A kovetkez6kben a bels6 energiapiaci jelentoségikre
tekintettel a harom energiacsomag, ahhoz kapcsoléddéan az Un. lizemi és
kereskedelmi szabalyzatok, a nagykereskedelmi energiapiacok
integritasardl és atlathatdésagardl szolo rendelet, valamint a transzeurdpai
energialigyi infrastruktirara vonatkozé iranymutatasokrdl széld rendelet
kerdl teritékre.

6. Az energiacsomagok

Az elsd energiacsomag® irdnyelvei utat nyitottak a tagallami
villamosenergia- és foldgazpiacok liberalizaciéjahoz, és kifejezték azt a

“! http://www.consilium.europa.euw/hu/workarea/download Asset.aspx?id=40802194598 2015.05.11.

“2 Az elsé energiacsomag szo szerint csak kisebb joindulattal nevezhet$ jogszabalyalkotisi csomagnak,
hiszen a jogszabalycsomagba tartoz6 két irdnyelv — a villamos energia belsé piacara vonatkozd kozos
szabalyokrol szolo 1996. december 19-i, 96/92/EK parlamenti és tanacsi iranyelv, valamint a foldgaz belsd
piacara vonatkoz6 k6zos szabalyokrol szolo 1998. junius 22-1, 98/30/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv —
ket év kiilonbséggel 1996-ban és 1998-ban sziiletett.
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célkitlizést, hogy a jellemz6en monopol tagdllami piacokon a
piacszerkezetet versengd iranyba kell elmozditani. A két iranyelv
rendelkezései alapjan a tagallamoknak fokozatosan meg kellett nyitniuk
az energiapiacaikat. Ennek keretében a villamos energia szektorban 1999.
februar 19-ig 26,48%-0s, 2000. februar 19-ig 28%-0s és 2003. februar
29-ig 33%-0s piacnyitast kellett megvaldsitani. A foldgazszektorban
szintén |épcsbzetesen emelkedd szazalékokat irtak el6: a kezdeti 20%-0s
piacnyitast az iranyelv hatdlybalépését, azaz 1998. augusztus 10-ét
kovetd 5 éven belll 28%-0s, majd 10 éven belll 33%-0s piacnyitasnak
kellett kisérnie. A piacok megnyitasan tul az irdnyelvek kozbs szabalyokat
hataroztak meg a  hatdlyuk ald tartozé villamosenergia- és
foldgazpiacokon a termelésre, az atvitelre/szdllitdsra és elosztasra, és
rendelkeztek az Un. szémviteli szétvdlasztasrél®®. A szédmviteli
szétvalasztas lényege, hogy vertikdlisan integralt vallalat esetében az
egyes tevékenységek pénziigyi-szamviteli elklilonitése révén elkertlhetd
legyen a tevékenységek kozotti keresztfinanszirozas. Ennek érdekében a
vallalatnak az éves beszamoldja soran az egyes tevékenységekrdl kilén
meérleget és eredmény-kimutatast kell készitenie. Ezen tul a szabalyozasi
csomag rendelkezett a haldzatokhoz valé hozzaférésrol.

Az els6 energiacsomag tapasztalatai vegyesek voltak. Mig egyes
tagallamokban* az el8irtndl nagyobb méretl piacnyitds valdsult meg,
addig mas tagallamok jelent6ésen lemaradtak. A piacnyitas tehat
egyenldtlen volt, és egyes fogyasztdi csoportok esetében aremelkedéssel
jart. Mindezek mellett a szamviteli szétvalasztdas nem valdsitotta meg a
hozza fliz6tt reményeket. Nem biztositotta az infrastruktlirahoz, azaz a
haldzati elemekhez vald diszkriminaciomentes hozzaférést.*”

A masodik energiacsomag® rendelkezései a tapasztalatok alapjan
tovabb haladtak a liberalizacié atjan, valamint a szétvalasztasra joval

8 A szétvalasztasi szabalyok, azaz az unbundling rendelkezések a liberalizacid és a monopol piacszerkezet
megbontasanak egyik kiemelt eszkdze. Lényege, hogy az ellatasi lanc egészét atfogd monopodliumok vagy
vertikalisan integralt vallalkozasok egyes tevékenységeit az ellatasi lanc egyes elemei (termelés, kereskedelem,
halozatos szolgaltatdsok) mentén valamilyen formaban egymastol levalasztjak, figyelemmel arra a
kozgazdasagtani elméletre, amely szerint a versengd piacok a monopol piacoknal kedvez6bb hatékonysagi
mutatoval rendelkeznek.

* gy példaul Svédorszag vagy Nagy-Britannia

** EUROPEAN COMMISSION: State of implementation of the EU Gas Directive (98/30/EC). An Overview.
2000
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative _notes/doc/benchmarking_reports/2000 98 30 dir.pdf;
2013.02.17.

EUROPEAN COMMISSION WORKING PAPER: Second benchmarking report on the implementation of
the internal electricity and gas market. (SEC)2003 448, 2003.

“® A villamos energia belsé piacira vonatkozd kozds szabalyokrol és a 96/92/EK iranyelv hatélyon kiviil
helyezésérdl szolo 2003. junius 26-i, 2003/54/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv, valamint a foldgaz
belsé piacara vonatkozo kozds szabalyokrol és a 98/30/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szold 2003.
junius 26-i, 2003/55/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv.


http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/benchmarking_reports/2000_98_30_dir.pdf
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szigorubb rendelkezéseket allapitottak meg. A jogszabadlycsomag elGirasai
alapjan a tagallamoknak 2004. julius 1-jéig kellett biztositaniuk, hogy
meghatdrozott fogyasztas felett minden nem haztartasi fogyasztd, majd
2007. julius 1-jét koévetben valamennyi fogyasztd szabadon valaszthassa
meg a villamosenergia- és a foldgazkereskeddjét. A masodik
energiacsomag a szamviteli szétvalasztas mellett tartalmazta a jogi és
funkcionalis szétvalasztds kotelezettségét?’ az Aatviteli/szallitéi és az
elosztd tarsasagok szamara. A cél olyan piaci struktira megteremtése
volt, ahol a vertikalisan integralt vallalkozasok esetén az atviteli/szallitasi
és az elosztd haldzatokat 06nalld, jogi személyiséggel rendelkez6
vallalkozasok iranyitjak.

Az energiacsomag tovabbi rendelkezései kdzé tartoztak a raszorult vagy
kiszolgaltatott helyzetben |évl Un. védendd fogyasztok védelmét elGsegitod
rendelkezések, a nemzeti szabdlyozé hatdsagok feldllitdsa, valamint a
halézatokhoz torténd kotelez6 szabalyozott hozzaférés elGirdsa. Ez utdbbi
aldl kizardlag az Uj infrastruktira elemek épitése esetére allapitottak meg
kivételt.

A harmadik energiacsomag Iényegesen szigoritott a korabbi
energiacsomagok rendelkezésein. A harmadik energiacsomagot szamos
egyeztetési folyamat és vizsgalat, tobbek kozoétt a 2006-0s Z6ld Kényv, a
2007 januarjaban lezarult agazati vizsgdlat és a Bizottsag szintén 2007-
ben kiadott energiastratégidval kapcsolatos kozleménye és megallapitasai
el6zték meg.

A Bizottsag vizsgalatai soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
energiapiacokon a masodik energiacsomagot kovetden is vertikalis
integraciok - magas a piaci koncentracio, allami vagy regionalis
monopoliumok - gatoljak a versenyt. A jogi és funkcionalis szétvalasztas
nem vezetett az energetikai gerinchaldzatot kontrollalé atviteli/szallitasi
rendszeriranyitok tényleges fliggetlenségéhez. A hosszadalmas politikai
jatszmak utan a jogszabalycsomag szeptember 3-an Iépett hatdlyba, és az
irdnyelveket a tagdllamoknak 2011. marcius 3-ig - illetve egyes pontok*®
tekintetében  2013. marcius 3-ig -  kellett implementalniuk
jogrendszereikbe. A szabdlyozasi csomag 2 iranyelvet és harom rendeletet

A szamviteli szétvalasztason tul az iranyelvi rendelkezések eléirtak a haldzatos tevékenységet végzo
vallalatok jogi levalasztasat annak érdekében, hogy a halozatos tevékenységek 6nalld tarsasdgok formajaban
megfeleldképpen elkiiloniiljenek. Masrészrol a funkcionalis szétvalasztassal kapcsolatos rendelkezések révén
biztositottak a levalasztott halozatos tarsasagok fiiggetlenségét a vertikalisan integralt vallalkozasokon beliil. Az
iranyitasi fiiggetlenség kimondasanak kovetelménye mellett az elsé energiacsomagtol eltérden mar konkrét
Osszeférhetetlenségi szabalyok jelentek meg a menedzsment tekintetében.

“ A szakirodalomban Gazprom-klauzuldnak hivott, a 3. allamokkal kapcsolatos taniisitisi szabalyok
alkalmazasi hatarideje tért el az altalanos rendelkezések atiiltetési hataridejétol.
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tartalmazott®®. Az irdnyelvi csomag f8bb szabalyozasi teriiletei az
alabbiakban foglalhatok dssze.

A szabalyozasi csomag egyik kulcsfontossagu elemeként tartjak
szamon, hogy a kordbbi iranyelvekhez képest sokkal részletesebben és
mélyebben hatdroztdk meg a szétvalasztasi szabalyokat. A szamviteli
szétvalasztassal kapcsolatos rendelkezések mellett harom szétvalasztasi
modell vezettek be. Mindegyik modell feltételezte a masodik
energiacsomagban megfogalmazott jogi és funkciondlis szétvalasztast,
azonban tovabbi kotelezettségeket szabtak meg a vertikdlisan integralt
vallalkozashoz kapcsoldédo atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetd szamara.
Anélkil, hogy részletesebben elemeznénk az egyes modelleket,
elmondhatd, hogy a harom szétvalasztasi modell a vertikdlisan integralt
vallalattol valo elkllonités kilonb6zé szintjeit valdsitotta meg. A teljes
flggetlenséget a Bizottsag allaspontja szerint a teljes tulajdonosi
szétvalasztas (Ownership Unbundling) biztositja. Ezt kOveti a Bizottsag
kompromisszumakeént tituldlt Ugynevezett ISO modell (Independent
System COperator), azaz a fliggetlen rendszerlizemeltet6 modellje,
amelynek lényege, hogy az energetikai gerinchaldzat feletti iranyitasi
jogokat (de a tulajdonosi jogokat nem) a vertikdlisan integralt
vallalkozastdl fliggetlen harmadik vallalkozas gyakorolja. Végul az utolso
modell a ,harmadik utas megoldas”, amely a tagallamok
érdekérvényesitése révén kerilhetett be a szabalyozasi csomagba. A
modell az Uun. ITO modell (Independent Transmission Operator), azaz a
figgetlen  atviteli/szallitdsi  rendszeriranyitéi  modell. Ebben a
flggetlenséget igen szigoru osszeférhetetlenségi szabalyok garantaljak a
vertikalisan integralt vallalaton beldl.

Tovabbi Iényeges eleme volt a harmadik energiacsomagnak a nemzeti
szabalyozd hatdsagok fliggetlenségének és hataskoreinek bdvitése (pl. a
rendszerliizemeltetéssel kapcsolatos tarifdk meghatarozasa), a fogyasztdi
jogok bovitése, az energiahatékonysag elémozditdsa az okos mérés révén,
a regiondlis szolidaritds erdsitése, valamint az eurdpai unids szintd
infrastrukturalis fejlesztés koordinaciéjat el0segité intézményi rendszer
|étrehozasa. Ez utdbbi korébe tartozik a tizéves halbzatfejlesztési terv, az
atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetok eurdpai halézata, azaz az ENTSO-E

1) A villamos energia bels piacara vonatkozo kozos szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl szo6lo, 2009. julius 13-i 2009/72/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv; 2) A foldgaz bels6
piacara vonatkoz6 kozos szabalyokrol és a 2003/55/EK iranyelv hatalyon kiviill helyezésérol szo616, 2009. julius
13-i 2009/73/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv; 3) Az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugynoksége
létrehozasarol szo616, 2009. julius 13-1 713/2009/EK europai parlamenti €s tanacsi rendelet; 4) A villamos energia
hatarokon keresztiil torténé kereskedelme esetén alkalmazandé halozati hozzaférési feltételekrél és az
1228/2003/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2009. jalius 13-i 714/2009/EK eurodpai parlamenti és
tanacsi rendelet; 5) A foldgazszallito halozatokhoz vald hozzaférés feltételeirdl és az 1775/2005/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szo616, 2009. julius 13-1 715/2009/EK europai parlamenti €s tanacsi rendelet.



392

és az ENTSO-G, valamint Energiaszabdlyozdk Egyiittm(ikédési Ugynokség
(ACER) létrehozasa. Az ENTSO-E és az ENTSO-G alapvetéen koordinald,
elokészitdé feladatokat |at el, mig az ACER véleményezési, feligyeleti és
szubszidiarius jelleggel ugyan, de dontéshozatali hataskorokkel is
rendelkezik.

&N

jelenleg is folyik. A Bizottsag tavaly Belgium és Luxemburg, mig idén
Magyarorszag mellett Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és
Spanyolorszag ellen inditott kotelezettségszegési eljarast.

A Bizottsdg 2014 oktdoberében adta ki a belsd energiapiaci integracié
fejlodésérél szold jelentését. A jelentésben megallapitotta, hogy az
energiapiacok jelentés mértékben fejlédtek. A pozitivumok kozott
emlitette meg a Bizottsag, hogy novekedett a fogyasztok kereskeddk
kozotti valasztasanak lehetdsége; a nagykereskedelmi villamos energia
arak 33%-kal csdkkentek, a foldgaz arak nem emelkedtek; ndvekedett az
interkonnektorok szama; az energia hatarkeresztezd kereskedelme nott és
a foldgaz vezetékek kihasznaltsaga is nétt az lGzemi és kereskedelmi
szabalyzatoknak koszonhetben; csokkent a harmadik fél kizarasanak
lehetdsége. Mindezek mellett azonban szamos negativumra is ramutatott
a jelentés. Ezek koOzé tartozik tobbek kozott az okos mérbkkel és
halézatokkal szembeni negativ tagallami hozzaallds; habar az
infrastrukturalis beruhdzasok szama nétt, ezek tovabbra sem elegenddek;
gyakori az allami beavatkozas a piaci versenybe; valamint hidanyos a
kiskereskedelmi és nagykereskedelmi piacok kozotti kapcsolat (a
nagykereskedelmi piacokon tapasztalhaté arcsokkenés nem jut el a
végfogyasztdkhoz). A jelentésben a Bizottsag kilon kitért a leginkabb
kérdésesnek tartott ITO szétvalasztasi modellre is. Jelentésében kifejtette,
hogy habar korai még a modell értékelése - tekintettel arra, hogy 2012
o0ta muikoédnek e modell alapjan egyes tagallami energiapiacokon
atviteli/szallitasi rendszerlizemeltetk - az eddigi tapasztalatok és
visszajelzések a rezsim megfeleldségét mutatjak. Mindazonaltal a tovabbi
vizsgalatok alapjan javasolhaté Ujabb fliggetlenségi klauzulak beépitése és
a meglévo szabdlyrendszer erdsitése.

7. Az eurdpai unios szinti iizemi és kereskedelmi szabalyzatok

A harmadik energiacsomaghoz kapcsoléddan kilon megemlitend6k az
eurdpai unids szintl Gzemi és kereskedelmi szabdlyzatok. Kidolgozasukra
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a harmadik energiacsomag rendeletei®® adnak felhatalmazast, és ezek
hatarozzak meg azokat a terilleteket, amelyekre lUzemi és kereskedelmi
szabalyzatokat lehet alkotni. A szabalyzatok a hatarokon atnyuld
atviteli/szallitasi haldézatokhoz valdé tényleges és atlathatdé hozzaférést
biztosit6 és  fenntartasukat garantdlé eurdpai unidés  szintd
szabalyrendszerek. Céljuk a villamosenergia- és féldgazhaldzatot iranyitod
muUszaki, Uzemeltetési és piaci szabalyok harmonizalasa, és ezaltal a piaci
integracid eldsegitése. Kidolgozasukat - tekintettel a sokszor igen
részletes technikai és muszaki jellegikre - az ENTSO-E és az ENTSO-G
végzi az ACER nem kotelezd érvényl, keretjellegl iranymutatasai alapjan.
A szabalyzatok végil a Bizottsag végrehajtasi rendeleteként jelennek
meg, Osszhangban a harmadik energiacsomag felhatalmazasaval,
valamint az EUMSZ szerinti megosztott hataskorrel. Ennek megfeleléen a
jogszabalyokat komitoldgiai eljaras keretében targyaljak. Az eljaras soran
az Eurdpai Parlament és a Tandacs szerepe korlatozott, a Bizottsag
tevékenyégének felligyeletére terjed ki. A tagallamok a komitoldgiai
szakbizottsagban és a Tanacsban mindsitett tobbséggel elutasithatjak a
jogszabalytervezeteket, azonban azok tartalmanak megvaltoztatasara
nincs lehetéség. Igy a tagdllamok érdekérvényesitd lehetésége szlikebb.
Mindez nem elhanyagolhaté szempont. A szabalyzatok egy része mar
meglévé, a nemzeti szabalyozd hatdsagok egymas kozotti maganjogi
szerzOdései alapjan mikdédd mechanizmusokat tartalmaz. A bizottsag
végrehajtasi rendeleteként azonban mar kotelezéen alkalmazanddé unids
eldirasokka valnak. Ezen tulmen6en a szabalyzatok altal lefedett
kérdéskorok Uj, akar jelent6s tagallami végrehajtasi intézkedéseket is
szlikségessé tehetnek.

A foldgaz terlletén jelenleg hat szabalyzat, mig a villamos energia
tertiletén kilenc szabalyzat elfogadasat tervezik a kovetkez0 években. A
szabalyzatok részletes rendelkezéseket allapitanak a szlkuletkezelésrol,
az egyensulyozasrdl, a kapacitasallokaciordl, az adatcserérdl, valamint
tarifa- és dijszabalyozasrdl a foldgaz agazat terlleten. A villamosenergia-
piacon a szabalyzatok harom kérdéskor koré tomorilnek: a
piacm(ikddtetést harmonizaléd szabalyzatok, a halozati csatlakozasi
szabalyzatok, valamint a rendszeriranyitashoz kothetd haldzati
szabalyzatok. A foldgaz terileten a jogalkotasi folyamat el6rébb all. A hat
szabalyzatbdél haromat mar elfogadtak, és a hazai jogharmonizacié is
folyamatban van, mig a villamos energia teriletén az els6é szabalyzat
kihirdetésére még csak a kdzeljdvBben keriilhet sor.™

*0714/2009/EK rendelet; 715/2009/EK rendelet
31 A foldgaz-szektorban elfogadott iizemi és kereskedelemi szabalyzatok a ,,Sziikiiletkezelési szabélyzat”, az
~Egyensulyozasi szabalyzat”, valamint a ,Kapacitdsallokacios szabalyzat”. Az elfogadas alatt 4&llo
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8. A REMIT szabalyozas

A tagallami energiapiacok liberalizacidjaval a nagykereskedelmi piacok
egyre szorosabban kapcsolddnak egymashoz. A piaci visszaélések
hatarokon keresztil is atnyulhatnak kilonds tekintettel arra, hogy az
energiapiacok az arupiacok és a szarmazékos Ugyletek piacat is magukban
foglaljak. Az eltér6 tagallami szabalyozasi mechanizmusok az egyes piaci
visszaélésekkel szemben nem minden esetben kielégitéek. A
villamosenergia- és a foldgazpiacok integritasa és atlathatésaga, valamint
a verseny fokozasanak igénye felvetette az Eurdpai Unién belll egységes
szabdlyozasi rendszer kidolgozasat a nagykereskedelemi piacok
ellen6rzésére. Az Eurdpai Unid allaspontja szerint a piacok tagallami
hatdrokon atnyuld, megfeleld mélységl és mindségli nyomon kovetése
nélkilozhetetlen a megfelelden m(ikodd, 6sszekapcsolt és integralt belsd
energiapiachoz. Ennek érdekében sziiletett meg a REMIT rendelet™,

A REMIT szabalyozas minden olyan piaci szereplore kotelezettséget
allapit meg, amely a nagykereskedelmi energiapiacokon (gyleteket
kothet. E kotelezettségek korébe tartoznak a nagykereskedelmi
energiapiaci Ugyletek kapcsan a bennfentes informacidok nyilvanossagra
hozatala (akar tOzsdei vagy szabalyozott piachoz vagy bilateralis
szerzOdéshez kotédik); a piaci visszaélés, illetve annak kisérletét
megvaldsitd magatartasok tilalma; tovabba a tranzakcids adatszolgaltatasi
kotelezettség. A kotelezettségek megvaldsitasara a tagallami hatdsagok
és az ACER kozremiikodésével keril sor. A piaci visszaélések vizsgalata
hivatalbdl, a tagallami szabalyozdé hatdsagok vagy az ACER piacfeliigyeleti
tevékenysége soran indulhat, vagy bejelentés alapjan. Az
adatszolgaltatasi rendszer mi(ikdédésének részletszabalyait a rendelet
felhatalmazasa alapjan a Bizottsag végrehajtasi rendeletben hatarozza
meg.

9. A transzeurdpai energetikai halézatok

Ahogy utaltam rd, az energetikai infrastrukturak jelent6s szerepet
jatszanak, az Eurdpai Unidoban egyre hangsulyosabb szerepet kap a

villamosenergia-ipari lizemi €s kereskedelmi szabalyzat a ,,Kapacitasallokacios és Szikiiletkezelési Halozati
Szabalyzat”.

%2 A nagykereskedelmi energiapiacok integritasarol és atlathatosagarol sz616, 2011. oktober 25-i
1227/2011/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet http://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011R1227



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011R1227
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32011R1227
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transzeurdpai energetikai infrastrukturardl szold rendelet és annak
végrehajtasa.

Az energetika a halozatos iparagak korébe tartozik. Ezen iparagak
sajatossaga, hogy a termék, illet6leg a szolgaltatas eldallitasa, terjesztése
és nyuljtdsa a haldzati infrastruktirahoz kotott, sziikségszerlen annak
segitségével torténik. Mindemellett az energetikai haldzati infrastruktura
kiépitése koltségigényes. Mindezek alapjan, ha az Eurdpai Unid célkitlzése
a jol m(ikdédo bels6 energiapiac, kiemelt figyelmet kell forditani a haldzati
infrastruktirakra és a megfeleld eurdpai infrastruktirarendszer
kialakitasara.

A transzeurdpai energetikai haldézatot magaban foglald transzeurdpai
halézatok (Trans-European Networks; TEN) sz(ikebb értelemben a
terliletfejlesztési regiondlis politika korébe tartoztak a Maastrichti
SzerzG6dés szerint. A program célja a kodzlekedési, a tavkodzlési, valamint
az energetikai haldézatok nemzeti hatarokon atnyuld fejlesztése volt, - a
magantéke minél nagyobb mérték( bevonasa mellett - a belsd piac
fejlddése, a gazdasagi és a tarsadalmi kohézié megerdsitése, valamint az
eurdpai unids régidk 6sszekapcsolasa érdekében. A programban fejlesztési
iranyokat, konkrét projekteket, prioritasi folyosdkat és terileteket
hatdroztak meg. A transzeurdpai halézatok programja a Lisszaboni
SzerzOdést kdvetben is megmaradt. Az energetika teriiletén az EUMSZ
194. cikke tovabbi jogalapot biztositott a szabalyozashoz.

A mar emlitett Eurdpa 2020 stratégia prioritasként jeldlte meg a
fenntarthaté ndvekedést. A fenntarthaté novekedés kulcsa az
er6forrasokkal hatékonyabban gazdalkodo, fenntarthatébb és
versenyképesebb gazdasag. Az Eurdépa 2020 stratégia kiemelte az
energetikai infrastruktira kérdését, és rogzitette, hogy az infrastruktura
fejlesztésének irdnya az energiarendszerek 6sszekapcsoldsa, valamint - a
fenntarthatésagi kitétel alapjan - a megujuld energiaforrdsok minél
nagyobb bevonasa. Az ,Energiainfrastruktura-prioritdasok 2020-ig és azt
kévetben - Az integrdlt eurdpai energiahdlézat programterve”? cimi
bizottsagi kozlemény megerfsitette az Eurdpa 2020 stratégiaban
foglaltakat. Ezt kovetden szamos alkalommal deklardltak az energia-
infrastrukturalis beruhazasok fontossagat: az energetikai infrastrukturat
modernizalni és bdviteni kell. Szliikség van az energetikai haldzatok
allamhatarokon keresztuli 0sszekapcsolasara, interkonnektorok
kiépitésére. Az (j infrastrukturalis beruhazasoknak alternativ ellatdsi és
tranzititvonalakat kell biztositaniuk. Végs6 cél, hogy 2015 utan egyetlen
tagdllam sem szigeteldodhet el az eurdpai foldgaz- és villamosenergia-

3 COM(2010)0677 végl.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:em0028
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haldzatoktdl, valamint egyik tagallam energiaellatdsanak biztonsagat sem
veszélyeztetheti a megfeleld 6sszekottetés hidnya. Ez utdbbi érdekében a
tagallamok kozotti szolidaritas is kiemelt szerephez jut.

A hatdlyos iranymutatasokat a korabbi 2006-os bizottsagi hatarozat
hatalyon kivll helyezésével 2013 aprilisaban fogadtadk eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet formdjdban®. A rendelet meghatdrozza az
energiainfrastruktura-prioritdsnak mindsilé folyosdkat és terlleteket,
amelyeken bellil kiemelt jelent6ségld villamosenergia-folyosdkat,
foldgazfolyosdkat, olajszallitdé folyosdkat és tematikus terileteket jeldltek
ki. E prioritdsok kozé tartoznak példdul az Eszak-déli irdnyu
villamosenergia-halézati  6sszekapcsolodasok®™, az Eszak-déli iranyu
foldgazhalozati dsszekapcsolddasok Kozépkelet- és Délkelet-Eurdpaban
vagy a Déli gdzfolyos6 (SGC)”’, amelyek mindegyike érinti
Magyarorszagot. A rendelet alapjan 12 regionadlis TEN-E csoportot jel6ltek
ki. E csoportok jogosultak a projektek kivalasztasara és az un. regionalis
listak feldllitasara. A folyamat eredményeképpen a Bizottsag a regionalis
listdk alapjan kozel 250 projektbdl all6 listdt fogadott el.”® Ezek az Un.
kozos érdek(i projektek, melyek sajatossaga, hogy illeszkednek az
energiainfrastruktlra-prioritasnak mindsilé folyosdkhoz és teriletekhez,
legalabb két tagallam szamara jelent6s eldnyt biztositanak, hozzajarulnak
a bels6 energiapiaci integracidhoz, fokozzak a térség ellatasbiztonsagat,
valamint csbékkentik a CO, kibocsatast. A kozds érdek(i projektek
.€ls6bbségi statuszt” élveznek. A minél gyorsabb megvaldsitasuk
érdekében - gyorsabb és adminisztrativ szempontbdl konnyitett
engedélyezési eljarast kell biztositaniuk a tagdllamoknak. A
megvalosuldasokat célzd6 beruhdzasokhoz pedig pénzliigyi tamogatas
nyujthatdé az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkozbdl (Connecting Europe
Facility, CEF)®.

> A transzeurdpai energiaipari infrastruktirara vonatkozo irdanymutatasokrol és az 1364/2006/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK ¢és a 715/2009/EK rendelet modositasarol
sz010, 2013. aprilis 17-1 347/2013/EU europai parlamenti €s tanacsi rendelet

% A rendelet meghatarozasa szerint: észak-déli és kelet-nyugati irdnyu Osszekapcsolodasok és belsd
vezetékek, amelyek célja a belsé piac teljes kor megvalodsitasa €s a megajuld forrasbol szarmazo
energiatermelés integraldsa.

*® A rendelet meghatarozésa szerint: gazinfrastruktura a balti-tengeri régioban, az Adriai- és az Egei-tengeren,
a Foldkozi-tenger keleti medencéjében és a Fekete-tengeren, valamint ezek kozott regiondlis halozati
Osszekottetések létrehozasa, tovabba a még diverzifikéltabb és biztonsdgosabb foldgazellatas érdekében. E
prioritasi folyoséhoz tartozik pl. a szlovak-magyar f6ldgaz interkonnektor.

%" A rendelet meghatérozasa szerint: a Kaszpi-medencébél, Kozép-Azsiabol, a Kozel-Keletrél és a Foldkozi-
tenger medencéjének keleti részébdl az Europai Unidba torténd foldgazszallitasra szolgald infrastruktira a
diverzifikaltabb foldgazellatas érdekében.

% A rendelet alapjan minden méasodik évben 1] listat fogadnak el. A hatalyos listan 248 projekt szerepel.

% Tovabbi informacié https:/ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility#cef-as-part-of-the-
eus-infrastructure-package 2015.05.12



https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility#cef-as-part-of-the-eus-infrastructure-package
https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility#cef-as-part-of-the-eus-infrastructure-package
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III. Az energiaunio

A Bizottsag 2015. februar 25-én tette k6zzé az energiauniéra vonatkozo
csomagjat. A csomag valdéjaban harom kozleménybol all: 1) Az
energiaunid keretstratégidja®; 2) Parizsi Jegyz8kdényv - terv a globdlis
éghajlatvaltozas 2020 utani kezelésére®™ és végiil 3) Az energiahaldzatok
Osszekapcsolasara vonatkozé 10%-os célkitlizés elérése - Az eurdpai
villamosenergia-halozat felkészitése a 2020. évre®,

A Bizottsag energiauniéra vonatkozd keretstratégiajat az eurdpai unios
energiapolitika harmas célkitlizése alapozza meg, amely a gazdasagilag
er0sebb Eurdpai Unidhoz, az energiabiztonsaghoz és az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemhez is hozzajarul.

Az energiaunié célja, hogy a fogyasztdkat - legyen szé akar haztartasi
vagy Uzleti fogyasztdokrol - biztonsagos, fenntarthatd, versenyképes és
megfizethetd energiaval lassa el. Mindez magaban foglalja a biztonsagos
energiaellatast, a tagallamok kozotti szolidaritast, az eurdpai szinten
integralt energiarendszert, valamint az energiahatékony és karbonszegény
technoldgidk alkalmazasat. Ennek érdekében a keretstratégia szerint
alapvetéen valtoztatni kell a jelenlegi energetikai rendszeren. A fosszilis
tlizeldanyagokon alapulé gazdasagtol el kell mozdulni a megujulé energia
iranyaba. A fogyasztdkat be kell vonni: tdmogatni kell a keresletoldali
intézkedéseket és az azokat tamogatd technoldogidkat (okos mérés, okos
haldzatok). Meg kell szliintetni az egyes térségek energetikai
elszigeteltségét, legyen szé fizikai vagy szabalyozasi elszigeteltségrol.
Mindezeket az Eurdpai Unid energiafliggdsége és az energetika stratégiai
agazati jellege is erGsiti. A Bizottsag emlékeztetett, hogy az Eurdpai Unid
a vilag 6. legnagyobb energia import6re, energiasziikségletének 53%-at -
mintegy 400 millidrd eurd értékben - importalja. Habar az energetika
terliletén létezik eurdpai unids szintli szabalyrendszer - gondoljunk tébbek
kozott a korabbiakban bemutatott jogszabalyokra —, az mégsem elegendd.
Szamos esetben kiilénallé tagallami szakpolitikakrdl beszélhetlink.

Az Eurdpai Unid az energiauniéra vonatkozo célkitl(izéseit 6t szorosan
dsszefiiggd dimenzidban foglalta 6ssze. Az 6t dimenzié®: 1) az
energiabiztonsag, szolidaritds és bizalom; 2) Aabelsé energiapiac; 3) A
kereslet csOkkentését eldsegité energiahatékonysag; 4) A gazdasag

%0 COM(2015) 80 final A dolgozat terjedelmi korlataira tekintettel kizarolag ezen kézlemény keriil
ismertetésre.

81 COM(2015) 81 final

62 COM(2015) 82 final

8 A dolgozat terjedelmi korlataira, valamint vizsgalatanak targyara tekintettel kizarolag az elsé harom
dimenziot mutatom be.
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dekarbonizaciéja, valamint 5) Kutatds, innovacié és versenyképesség. Az
energiauniorol szolo bizottsagi kézlemény az energiaunid célkitlizéseit és
azok megvaldsitasahoz sziikséges konkrét intézkedéseket is tartalmazza.

10. Energiabiztonsag, szolidaritas és bizalom

Az ukran-orosz konfliktus, valamint az annak mentén felmerild
energiaellatadsi kérdések Ujra ramutattak a forrasdiverzifikacio
fontossagara, legyen szd az energiaforrasokrél, a beszallitokrol vagy
magukrol az Uutvonalakrdol. A dimenzié kiemeli a Déli Gazfolyosd
beruhdzasainak felgyorsitasat annak érdekében, hogy a koOzép-azsiai
orszagok foldgazt exportalhassanak a kontinensre.

A tagallami szolidaritas és egylttm(ikodés keretében a Bizottsag mind a
kéolaj, mind a foldgaz, mind pedig a villamos energia teriletére kitér.
Hianyossagokra a foldgaz- és a villamosenergia-ellatas teriletén mutat ra,
és javaslatot tesz a féldgazelldtds biztonsdgara vonatkozé rendelet®
felllvizsgalatara. Ennek keretében pedig inditvanyozza egy regionalis és
unios szintli megel6zési, valamint vészhelyzeti cselekvési terv
kidolgozasat. A cselekvési tervek hatékonysaga minden esetben feltételezi
a megfeleld szintl és irdnyl osszekottetéseket. Erdekesség és hangstlyos
pont, hogy a cselekvési terv hatalya kiterjedne az Energia Kozosségre is.
Kérdéses, hogy e pont minden esetben maradéktalanul szolgalna-e az
eurdpai unios tagallamok érdekeit. Tovabbi kérdésként meril fel az egyes
cselekvési tervek végrehajtdsa soran a kijelolt koordinald személy,
szervezet és az egyes tagallamok hataskorének terjedelme. Tovabbi
javaslat az o©nkéntes, kollektiv gazvasarlasra vonatkozd lehet6ségek
kidolgozasa, amelyre elsdsorban krizishelyzetben vagy egy beszallitétdl
figgod tagallamok esetében keriilne sor.

A villamos energia ellatasi zavarok elharitdsara a Bizottsag a kockazati
szintek azonositasat, az ellatasbiztonsagi értékelés és az ellatasbiztonsagi
problémak megoldasat célz6 kapacitdsmechanizmusok elkészitését
tervezi. Megjegyezendd, hogy a kapacitdsmechanizmusokhoz a Bizottsag
ezen tulmenben unids szinti Uzemi és kereskedelmi szabalyzat
elkészitését is tervezi.

A Bizottsag az energiaunidnak a globalis energiapiacon is szerepet szan.
Eurépa kilsdé energiapolitikdja meghatarozé eszkoézének kell lennie a
k6zos fellépésnek. A kdzlemény finoman célozva Oroszorszagra mint nagy

A foldgazellatas biztonsaganak megOrzését szolgald intézkedésekrdl és a 2004/67/EK tandcsi irdnyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2010. oktober 2-1 994/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.
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energiatermel6 orszagra, kiemeli, hogy az ilyen orszagok az energetikat
szamos esetben kilpolitikai eszkozként hasznaljak. Erre tekintettel nem
elhanyagolhatdé az egylttes fellépés, csak Ugy, mint az sem, hogy az
Eurdpai Unid stratégiai partnerségeket épitsen ki az energiatermeld vagy
tranzit orszagokkal. Kilonos figyelmet kell forditani az ukran energetikai
stratégiai partnerségre. Am emellett a dokumentum arra is kitér, hogy
amennyiben a kordlmények megfeleldek, az Oroszorszaggal vald
energetikai kapcsolatokat is Uj alapokra kell helyezni. Lathatd tehat, hogy
a diverzifikacios és az orosz energiaimporttdl vald elszakadas iranyaba tett
torekvések mellett, sziikségszerlien megijelenik az egylttm(kodés kérdése
is. A kozlemény tovabbi haladast ir el6 az Energia Ko6zosség
megerodsitésében az Eurdpai Unié és az Energia Kozbsség piacainak
kozelitése érdekében. Az egylttes fellépés, a stratégiai partnerség
kérdése mindazonaltal egyttt jar az Eurdpai Unid és ezen belll varhatoan
a Bizottsag szerepének a megerdsitésével is, amely szlikségszerilen felveti
az EUMSZ szerinti tagallami hataskoérok korlatozasanak lehetdségét.

Az Energiabiztonsag, szolidaritas és bizalom dimenzidja kapcsan a
Bizottsag a foldgazszallitdsok terén is nagyobb atlathatdésagra térekszik. A
hatdlyos eurdpai unids jog alapjan® a tagallamok kotelesek bejelenteni a
Bizottsagnak minden 2012. januar 1-jén mar meglévd vagy ezt kdvetben
harmadik allamokkal megkoétott kétoldall energialigyi megallapodasaik
kozll azokat, amelyek hatast gyakorolnak a bels6 energiapiacra vagy az
Eurdpai Unié energiaellatasanak biztonsagdra. A bizottsagi hatarozat
szerinti informacidcsere-mechanizmus a halézatos foldgaz, kbéolaj és
villamos energia szallitdsaval kapcsolatos megallapodasokra terjed ki.
Mindemellett a tagallamoknak lehet6séglik van a Bizottsagot mar a
targyalasok megkezdésérdl tajékoztatni vagy akar megfigyeléként bevonni
azokba. Az el6bbiekhez hasonlé lehet6séget biztosit a tagallamok szamara
a hatarozat nem kormanykézi, azaz kereskedelmi megallapoddsok esetén
is.

A 2015. februari kozlemény alapjan a Bizottsag kiterjesztené az
informacidcsere-mechanizmus hatalyat a kormanykozi megallapodasok
megkotésére iranyuld targyalasokra is, el6irnd a Bizottsag részvételét a
targyalasokon, tovabba kotelezévé tenne egyes altalanos szerzodési
feltételek alkalmazasat, ezzel ,k6zds hangot” teremtve a harmadik
orszagokkal valé targyalasokon. A Bizottsdg az el6bbiek szerinti
mechanizmus alapjan m(ikédé rendszert kivan bevezetni a kereskedelmi
foldgazszallitasi szerzOdések tekintetében is.

% A tagallamok és harmadik orszagok kozott kotott kormanykozi energiatigyi megéallapodasokra vonatkozo
informaciocsere-mechanizmus létrehozasarol szolo, 2012. oktober 25-1 994/2012/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi hatarozat
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A fentiek alapjan az eurdpai unids jognak valé megfelelés és a
szerz6dések energiaellatasi érintettségének eldontése kikerlilne a
tagallamok kezébdl, azok monitorozasat mar kezdetektdl a Bizottsag
végezné. A kozlemény szerinti Uj mechanizmus tehdat a Bizottsag
szerepének nagyfoku erdsddését jelentheti, korlatozva ezzel a tagallamok
harmadik orszagokkal kapcsolatos szerz6déskotési jogosultsagat.

11. Teljesen integralt belso6 energiapiac

Ahogy a Bizottsag fogalmaz koézleményében, a belsd piac hardware a
piacok 0Osszekapcsolasa interkonnektorokon keresztill. A korabbiakban
ismertetettek szerint jelenleg kozel 250 energiainfrastruktira projektet
mindsitettek kozds érdek(i projektté. Mindazondltal a Bizottsag
megallapitdsa szerint a villamos energia és a foldgaz gerinchaldzat
(szallitasi és atviteli haldézat), valamint a meglévd hatarkeresztezo
kapacitasok nem elegend6k a 2011. februari célkitlizés megvaldsitdsahoz
(a megfeleléoen m({kodé belsd energiapiachoz és energiaszigetek
felszamolasahoz). Célzott beruhazasok utjan fejleszteni sziikséges a
villamos energia hatarkeresztez6 kapacitdsokat, hogy 2020-ig
teljeslilhessen a 10%-o0s eldiras, amely kimondja, hogy a villamos energia
hatarkeresztez0 kapacitasoknak el kell érnie a beépitett 6sszkapacitas
10%-at. Ennek az értéknek kés6bb tovabb kell novekednie, 2030-ra 15%-
ra. Az ehhez szlikséges intézkedésekr6l a Bizottsag 2016-ra jelentést
készit.

A hardware mellett a kdzlemény a software-rél is beszél, ami nem mas,
mint a hatalyos energetikai eurdpai uniés joganyag. A bels6 energiapiac
és az energiaunid szempontjabdl elsddleges feladat ennek a joganyagnak
a végrehajtdsa és érvényre juttatdsa. Ennek érdekében a kodzlemény 7
intézkedési pontot hatarozott meg.

A tagallamoknak maradéktalanul végre kell hajtaniuk a harmadik
energiacsomag rendelkezéseit - kilonods tekintettel a szétvalasztasi
szabalyokra és a szabdlyozd hatdsagok fliggetlenségének biztositasara.
Ennek érdekében a Bizottsdg - az energetikai beruhdzasok esetén - az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokhoz valdé hozzaférést el6zetes
feltételként az eurdpai unids energiajognak valdé megfeleléshez fogja
kétni. A kozleményben foglaltak szerint a Bizottsdg a harmadik
energiacsomag mellett kilonos figyelmet fordit az Gizemi és kereskedelmi
szabdalyzatokra, amelyek allaspontja szerint jelentésen javithatjadk majd a
hataron atnyuldé kereskedelmet.
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Szintén a harmadik energiacsomaghoz kapcsolédé feladatként
hataroztak meg az ENTSO-E, ENTSO-G és ACER feladat- és hataskérének
kiterjesztését a bels6 energiapiac mikoédésének elGsegitése érdekében. A
Bizottsdg az ACER-t unids szint(i szabalyozdé hatdsagként képzeli el a
jovoben. Az ACER jelenlegi korlatozott dontéshozatali hataskorét a
Bizottsag eurdpai unids szintl szabalyozasi funkcidokkal kivanja bdviteni.
Mindezek kettds hataskorelvonast jelenthetnek. Csdokkenhet mind a
nemzeti atviteli/szallitdsi rendszeriranyitok, mind pedig a nemzeti
szabalyozé hatdsagok feladat- és hataskore, azaz egyes feladatok,
dontések nemzeti szintrdél eurdpai unidés szintre helyez6dnének at.
Amennyiben az elképzelés megvaldsul, az a harmadik energiacsomag
rendelkezéseinek maddositasaval jar, igy - a modositasok terjedelmének
és mélységének fliggvényében — akar Ujabb energiacsomagot vetithet eld.

Tovabbi jelentds atalakulast eredményezhet a Bizottsag jogalkotasi
javaslata. Magaban a koézleményben ambicidzusként jellemzett
jogszabalyjavaslat célja a villamosenergia-piac Ujratervezése, valamint a
nagy- és kiskereskedelmi dagazat 0Osszekapcsolasa az Uj termelési
forrasokhoz szlikséges rugalmassag biztositasa érdekében.

Végll, de nem utolsé sorban a Bizottsdg az energiakdltségek és az
energiaarak nagyobb atlathatésaganak biztositasaval 6sszefliggésben szol
az allami beavatkozasok nagyobb figyelemmel kisérésérdl is. A Bizottsag
az energiakdltségek monitorozasa érdekében részletes és rendszeres
nyomonkdvetési és jelentéstételi rendszer kidolgozasat tervezi.

A Bizottsag az Uj energetikai keretstratégidban a harmadik
energiacsomaggal l|étrehozott transznacionalis szervezetek szerepének
novelésén tul a regionalis egylttmikodéseknek is nagyobb szerepet szan.
Kozép- és Délkelet-Eurépaban - prioritdsként kezelve - a Bizottsag
konkrét kezdeményezések kidolgozasat fogja inditvanyozni, tekintettel a
régid fokozott energetikai kiszolgaltatottsdgara. Regiondlis szint(
egylttm(ikodések kotelez6, illetve o©nkéntes jelleggel napjainkban is
m(ikodnek. Kérdéses - ami a kozlemény altalanos jellegére tekintettel
nem deril ki —, hogy a Bizottsag Uj regionalis egyittmikodési platformok
|étrehozasat vagy a jelenlegi egylttmikodések megerGsitését tervezi-e.

A jogi szabalyozasi keret, a beruhazasi intézkedések vagy a jovobeli
egylttmikodési mechanizmusok mellett a Bizottsag két intézkedési
pontban foglalkozik a fogyasztokkal. Mindez magatdl értetddd, hiszen a
belsé energiapiac célja a fogyasztok szamdara megbizhatd, elérhetd aru
energia biztositasa, legyen sz6 a lakossagrol vagy a vallalkozasokrél. A
kozlemény rogziti, hogy a fogyasztoknak biztositani kell a kereskedok
kozotti valasztas (szolgaltatovaltas) lehetfségét tagallamokon kivil és
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belil. Habar a harmadik energiacsomag iranyelvei el6irtak, hogy a
szolgaltatdvaltdsnak harom héten beliil meg kell térténnie®, a Bizottsag
még jelenleg is bonyolultnak itéli meg a folyamatot. A fogyasztéi érdekek
védelme és a fogyasztdk helyzetének javitasa érdekében el kell Iatni Oket
konnyen érthet6 és hozzaférhetd informacidkkal, felhasznaldbarat
eszkOzoket, valamint energiatakarékossagra  06sztonzdé  pénzigyi
tamogatdsokat kell rendelkezésiikre bocsatani. Mindezek érdekében
tovabbra is 06sztondzni kell az okos mérok és mérési haldzatok
elterjedését. Okos mérdk bevezetésérdl egyedil a harmadik csomag
iranyelvei szdlnak. Az el6irasok mind a villamosenergia-, mind a
foldgazszektorra vonatkoznak, habar szankciot kizardlag a villamos
energia iranyelv tartalmaz. A tagallamoknak 2012. szeptember 3-ig
értékelést és ezen bellil koltség-haszon elemzést kellett készitenitik arrdl,
mely fogyasztdi kordkben ésszer(i és gazdasagilag koltséghatékony az
okos mérési rendszerek bevezetése. A koltséghatékonynak itélt esetekben
el kellett késziteni az intelligens mérési rendszerek megvaldsitasanak
legfeljebb tizéves Utemtervét. Amennyiben erre nem kerllt sor, a
tagallamnak biztositani kell, hogy 2020-ig valamennyi fogyaszt6i kdrben
legalabb a fogyasztok 80 %-at ellatja intelligens meérési rendszerrel.
Ugyanezeket a szazalékos aranyokat rogzitették a kedvezd értékelések
esetén is, azonban csak a pozitivan értékelt fogyasztéi kérok tekintetében.
Jelenleg a tagallamok jelent6s része nem tervezi bevezetni az okos mérési
rendszereket.

Végll, de nem utolsd sorban a keretstratégia kitér a szabalyozott arak
kérdésére is.®” Hangsulyozza, hogy a Bizottsdg a versenyjogi és a
gazdasagi kormanyzasi keretrendszerek révén térekedni fog az 6nkoltségi
arnal alacsonyabb szinten szabadlyozott arak kivezetésére, és az Osszes
szabalyozott dijrol kivezetési temterv elkészitésére kivanja 6szténdzni a
tagdllamokat. Kilon sz6l a bizottsagi dokumentum a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 fogyasztdkrol (a harmadik energiacsomag terminoldgiaja
szerint védendb6 fogyasztok), akik valamely korlilménynél fogva
energiaszegénységben élnek.®® A Bizottsdg alldspontja szerint az

energiaszegénység alapvetben szocialis Uton, a szocidlis ellatérendszerben

% Ennek részleteit és folyamatat a tagallamok a harmadik energiacsomag implementaciéja soran maguk
dolgoztak ki, az iranyelv kizarolag a szolgaltatovaltas folyamatanak iddtartamara vonatkozdan tartalmaz eldirast.

" A Bizottsag a liberalizacios folyamatok kezdetétdl hangsulyozza a piaci 4rak elsGbbségét, és szamos
esetben kifejtette fenntartdsait a szabalyozott arakkal kapcsolatban: habar a szabalyozott arak révid tdvon a
fogyaszt6i korok érdekeit szolgalhatjak, hossza tdvon negativ hatdssal birnak. Mindezek ellenére tobb tagallam
alkalmaz jelenleg valamilyen formaban arszabalyozasi rendszert.

% Az energiaszegénység és a kiszolgaltatott fogyasztoi helyzet nem egymast fedé fogalmak. Habar a két
fogalom kozott sziikségszertien kapcsolat van, nem tekinthetdk egymas szinonimajanak. Az IEA meghatarozasa
szerint az energiaszegénység nem mas, mint a modern energiaszolgaltatasokhoz valé hozzaférés hianya, amely
alatt a villamosenergia-szolgaltatas, valamint az Un. tiszta f6zési lehetdségek értenddk (azaz olyan
energiahordozok, amelyek nem okoznak szennyezést a lakasokon beliil).
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kezelend6. Jelenleg a védendd fogyasztokkal kapcsolatos politikak
meghatdrozdsa a harmadik energiacsomag alapjan - figyelemmel az
egyes tagallamok eltér6 gazdasagi, tarsadalmi és szakpolitikai
rendszereire - tagallami hataskérben van. Szlikitve a tagallamok
mozgasterét, a kozleményben a Bizottsag rogziti, hogy az
arszabalyozassal 6sszefiiggd eszkdzOk - értve ez alatt a szabalyozott
arakat - nem megfeleld eszk6zdok. Amennyiben a tagallam mégis igénybe
veszi az energiapolitika eszkdzeit, els6sorban a szolidaritaselvi
dijszabalyozas és az energiaszamlakhoz biztositott célzott kedvezmény
formaja javasolt.

Lathatd tehat, hogy az energiaunid koncepcidéjaval a Bizottsdg szamos
ponton a meglévd szabdlyozdsi keretek modbdositasara, illetve U(j
szabdlyozasi elemek bevezetésére torekszik. Stratégidjanak tervezett
intézkedéseit tizendét pontban hatarozta meg, amelynek Utemezését a
bizottsdgi dokumentum melléklete tartalmazza. A Bizottsag tervei
ambicidzusak: az intézkedések kidolgozasanak, megvaldsitasanak
hatarideje szinte valamennyi pont tekintetében a 2015. és 2016. Az
energiaunié 6t dimenzidja mellett kilon szdl a Bizottsag az energiaunid
irdnyitdsi rendszerérdél is. A 2014. év végi eurdpai tanacsi
kovetkeztetésekkel dsszhangban kijelenti, hogy integralt ellendrzési és
irdnyitasi folyamat létrehozasara van szikség. A kdzleményben foglaltak
alapjan a Bizottsag dinamikus iranyitasi folyamatot indit el. Mindezek
kapcsan az eurdpai tanacsi koOvetkeztetéseknél ismetetett aggalyok
ugyanugy felmerilnek. Valdjaban milyen jellegl, az egyes tagallami
hataskoroket milyen mértékben befolyasolé iranyitasi folyamat
megvaldsitasat tervezi a Bizottsag?

IV. Zarszo

Az energiauniora vonatkozd bizottsagi kozleményt az Eurdpai Tanacs
2015. marcius 19-20-ai Ulése targyalta. Az Eurdpai Tanacs egyértelmd
iranymutatast adott a keretstratégiaban foglaltak tovabbi kidolgozasara,
kifejezve elkotelezettségét a Bizottsag altal kidolgozott, 6t dimenzion
alapuld energiaunié mellett.

Irdanymutatdsok és tagallami Koz.ossegl. SZ'.ntEj L > . .
komoromisszumok energiapolitikai célok Megosztott hatdskor Legujabb dimenzidok
P meghatarozasa
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Lathatdé tehat, hogy az energiapolitika kezdeti, alapvetben
iranymutatasokkal toértén6é alakitdsat kovetéen az energetikai célok
meghatdrozasaval Uj korszak kezdddott. Jelentds strukturalis valtozasok
kovetkeztek be az energiapiacokon: a bels6é energiapiac gondolata, a
Lisszaboni SzerzOdéssel hozott valtozasok mindezt tovabb erdsitették. Az
energiauniéra vonatkozé keretstratégia - habar altaldanos jellegébdl
addédoan egyértelm(i kdvetkeztetések nem vonhatdk le - szamos ponton
jelent6s mértékben érinti az Eurdpai Unid és tagallamok kozétt megosztott
hataskor egyes elemeit, valamint a hatdlyos eurdpai szabalyozasi
rendszert, kilonos tekintettel a harmadik energiacsomag rendelkezéseire.
Mindemellett tobb olyan kérdés szerepel a keretstratégidban, amelyet mar
korabban is, tébb alkalommal megfogalmazott a Bizottsag (gondoljunk
csak a szabalyozott arak kérdésére). Habar a nyilatkozatok alapjan a
keretstratégianak nem célja 0j unié létrehozasa, mégis visszagondolva
Miguel Arias Cafiate szavaira, felmerlil a kérdés: mennyire célja az
energiauniéra vonatkoz6 bizottsagi keretstratégianak a megosztott
hataskodr keretében a bizottsagi mozgastér novelése és esetlegesen a
megosztott hatdskdr egyes elemeinek Ujragondoldsa®?
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The energy policy and energy regulation of the European Union

Summary

In February 2015 the European Commission released its communication
on the Energy Union. The first sentence of the frame strategy states that
the energy system of Europe needs a structural change in order to ensure
affordable, secure and climate-friendly energy.
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But what kind of problems should be solved? What led to the proposals
of the Energy Union? Based on these questions, the aim of the present
paper is firstly to review the key points of the European Union energy
policy development. Secondly to examine the most important regulatory
steps concerning the establishment of the internal energy market. And
finally to briefly discuss the main elements of the proposed frame strategy
on the Energy Union.



