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Az Orszaggyiilés mint allamhatalmi ag az
Alaptorvényben

"[...] minthogy az allam akarata kilénésen erés

és nagy, annalfogva a souverain akaratnak elhatarozo,
végelhatarozo és cselekvs erejét hatalomnak nevezziik,
s igy azon functiok, melyekbdl a souverain akarat all,
erbt képviselvén szintén hatalmaknak, allamhatalmaknak
neveztetnek.™

1. Bevezetés

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa azokat a valtozasokat, melyek a
magyar Orszaggylilés szerepét, hataskorét érintették az Alaptérvény
elfogadasaval, a hatalommegosztas rendszerében elhelyezve. Az
Alaptorvény rendelkezései kozil azokat mutatom be részletesen, amelyek
valamilyen jelent6sebb valtozast hoztak a Parlament szerepét illetéen, igy
els6sorban az Orszaggylilés hataskoreit, a feloszlatds szabadlyait, a
torvényalkotas rendjét, illetve Uj intézményként a Koltségvetési Tanacs
feladatait. Azokkal a rendelkezésekkel, amelyeket valtozatlanul hagyott az
Alaptorvény jelen tanulmanyban nem, illetbleg csak érint6legesen
foglakozom, és kizarélag ott ahol ez nélkilézhetetlen a téma
szempontjabal.

2. A hatalommegosztas eszméje Magyarorszagon

Az eurdpai politikai gondolkodas XVIII. szazadi nagy aramlatai megtalaltak
az utat Magyarorszagra is. Hogy mennyire gyors volt ezeknek az
eszméknek az elterjedése, annak kapcsan hivatkozhatunk Eckhart
Sandorra, aki a francia felvildgosodas magyarorszagi hatasairdl irt
munkajaban emliti, hogy ami Montesquieu A térvények szellemérdl cim(i
munkajanak hazai megismerésének lehetdségét illeti, ezt a kdnyvet latin

1 CoNCHA 1893. 159.
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nyelv(i kiadasban parizsi megjelenése utdn harom évvel, tehat 1751-ben
mar egy pozsonyi kényvesbolt kirakatdban lattak.?

Emlithetjik akar a 1635. évi XVIII. tc.-t is, amely mar elvi jelleggel
kimondta, hogy a torvény alkotdasanak hatalma a kirdlyt és az
orszaggydllést illeti meg. A kirdly és az orszaggyllés altal egylttesen
elfogadott térvények pedig magat az uralkoddt is kotelezték. Erdemes
még megemliteni a magyar alkotmanytorténetbdl az 1790. évi XII. tc.-t
is, amely hatalommegosztasi kategéridk segitségével hatarozza meg
Magyarorszag kormanyzati rendszerét. A 12. cikkely kimondja: "[...] a
torvények alkotasanak, eltorlésének, s magyarazasanak hatalma
Magyarorszagban és a hozza kapcsolt részekben a térvényesen
megkoronazott fejedelmet és az orszaggylilésre térvényesen egybegyllt
orszagos karokat és rendeket kézésen illeti s rajtok kivil nem
gyakorolhatdé" [..] "a birédsagoknak térvénnyel megallapitott vagy
megallapitandd szervezete kiralyi hatalommal nem fog megvaltoztattatni,
sem a térvényes itéletek végrehajtasa parancsokkal gatoltatni - sem
pedig a birésagok térvényes itéletei megmassittatni, vagy akar a kiralynak
avagy valamely politikai kormanyszéknek feliilvizsgalata ala vonatni nem
fognak [...]".}

Hogy mennyire volt idegen a hatalommegosztasnak a francia felfogasa
a magyar kozjogi gondolkodastol, arrdl igy ir Molnar Kalman az 1929-ben
megjelent Magyar Kézjog c. miivében: "A szent korona tanan alapuld
magyar kézjogi felfogas az allamhatalmak elvalasztasanak idegen
(francia) elméletét egész merevségében soha magaéva nem tette, magat
a sziikséges elvalasztast pedig nem idegen elemekbdbl és példakbdl leste
el, hanem allamalkoto érzéke a gyakorlatban joval elobb megvaldsitotta,
miel6tt kiilféldén annak jelentbségére rdeszméltek.™

3. Az Orszaggyililést érinto valtozasok az Alaptorvényben

3.1. Alapvetés: demokracia - jogallam - hatalommegosztas

B) cikk
(1) Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.
(2) Magyarorszag allamformaja kéztarsasag.

% A hatalommegosztason alapulé gondolkodas magyarorszagi hatasaval kapcsolatban 1d. ECKHART Sandor:
1929. 22-62.

® MEZEY 2006. 350.

* MOLNAR 1929. 598.
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(3) A kézhatalom forrasa a nép.
(4) A nép a hatalmat valasztott képviselbi utjan, kivételesen kézvetlendil
gyakorolja.

Az Alaptorvény a korabbi Alkotmanyhoz hasonléan az alapvet6
rendelkezések kozo6tt tartalmazza a jogallamisag klauzulajat. Az
Alkotmanybirésag a 9/1992. (I. 30.) AB hatarozataban akként vélekedett,
hogy a korabbi Alkotmany a jogallamisagot Magyarorszag alapértékéveé
nyilvanitotta. A jogadllamisag alapértékét az Alaptorvény rendelkezései
részletezik, de nem toltik ki teljes egészében annak tartalmat. Nemcsak a
jogszabalyoknak és az allami szervek muikddésének kell szigoruan
o0sszhangban lenniik az alkotmannyal, hanem az alkotmany fogalmi
kulturajanak és értékrendjének at kell hatnia az egész tarsadalmat. Ez a
jog uralma, ezzel lesz az alkotmany valdésagga. [11/1992. (III. 5.) AB
hatdrozat, 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat]

Az Alaptérvény B) cikk (2) bekezdése rogziti Magyarorszag
allamformajat, a kodztarsasagot. A koztarsasagi allamforma deklaralasara
azért volt sziikség, mivel az Alaptorvény hazank elnevezésére hivatalosan
is az altalanosan és torténelmileg is bevett Magyarorszag nevet rendelte
alkalmazni. Kilon is rendelkezni kellett ezért az allamformardl, amely
megvaltozatdsa az alkotmanyozd hatalom hataskorébe tartozik.

A korabbi Alkotmany 1. § (2) bekezdése szerint "minden hatalom a
népé", mig valamelyest eltér6 megfogalmazasban az Alaptérvény B) cikk
(3) bekezdése szerint "A kézhatalom forrasa a nép." Ez utdbbi kifejezés
meég inkabb megerdsiti egyrészt a népszuverenitast, masrészt pedig az
Alaptdrvény természetjogias, tarsadalmi szerz8dést jelképezd felfogasat.®

A népszuverenitasi klauzula tartalma jelent6sen megvaltozott. A nép
hatalmat f6 szabalyként képvisel6i Uutjan, kivételesen kozvetlendl
gyakorolja. Az Alaptérvény (j egyensulyt teremtett a képviseleti és a
kozvetlen demokracia kozott, jelentGsen korldtozva az utdbbit. A
kozvetlen demokracia eszkoOzeit érint6é valtozdsokat az Orszaggylilés
megvaltozott hataskoéreinél elemzem részletesebben.

C) cikk
(1) A magyar allam mikédése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.

(2) Senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erdszakos
megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve kizardlagos birtoklasara. Az ilyen
torekvésekkel szemben térvényes uton mindenki jogosult és koételes
fellépni.

> ARVA 2013. 27.
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(3) Az Alaptérvény és a jogszabalyok érvényre juttatdasa érdekében
kényszer alkalmazasara az allam jogosult.

Lényeges Ujdonsag, hogy az Alaptérvény C) cikk (1) bekezdése els6ként
deklaradlja a hatalommegosztas elvét. A korabbi Alkotmany nem
tartalmazta igy szovegszerlen a hatalommegosztas elvét, az
Alkotmanybirdsagra harult a feladat, hogy hatarozataiban ramutasson a
hatalmi agak megosztasanak kovetelményére. Bar azt érdemes
megjegyezni, hogy az 1989. oktdber 23-an kihirdetett alkotmanymodosité
torvényjavaslat indokoldsa tobbszor is hivatkozott erre az alapelvre. A
indokolas igy kiemeli "az allamhatalmi dgak megosztasa elvén alapuld
parlamenti demokrécia" megvaldsitésat.®

A régi Alkotmany alapjan az Alkotmanybirésdag a jogallamisag
fogalmabdl vezette le a hatalommegosztas elvét, és megallapitotta, hogy
a Magyar Koztarsasag allamszervezete ezen elv alapjan épil fel. Ezt
igazoltak az egyes allami szervek feladatat és hataskorét leird alkotmanyi
normak, az allami szervek egymashoz valé viszonyat szabalyozo
szervezeti, eljarasi és Osszeférhetetlenségeket megallapité rendelkezések.
[2/2002. (I. 25.) AB hatarozat] A hatalmi agak elvalasztdasanak elve
ugyanis nem pusztan annyit jelent, hogy az egyik hatalmi ag nem
vonhatja el a masik jogositvanyait, hanem azt is jelenti: a demokratikus
jogdllamban korlatlan és korlatozhatatlan hatalom nincs, s ennek
érdekében bizonyos hatalmi dgak szliikségképpen korlatozzak mas hatalmi
agak jogositvanyait. [55/1994. (XI1.10.) AB hatarozat]

Az Alkotmanybirdésag igy foglalta 6ssze a hatalmi agak elvalasztasabdl
ered6 kovetelményeket: "Az Alkotmany 2. § (1) bekezdése szerinti
demokratikus jogallam megvaldsulasanak feltétele tébbek kézott: 1. a
hatalommegosztas elve, 2. az elvalasztott alkotmanyos szervek
egylittmikoédési kételezettsége, 3. az elvalasztott szervek eljarasi és
déntési autondmiajanak, doéntéshozatalanak kélcsénds tiszteletben
tartasa, 4. az Alkotmanyra visszavezetheté eljarasi szabalyok léte és
betartasa." [62/2003. (XII. 15.) AB hatarozat]

Az Alaptorvény indokoldsa szerint a hatalommegosztas elve egyszerre
jelenti a korlatlan hatalom kizartsagat, a hatalmi agak elvalasztasat,
egyensllyat és egyittm(kodési kotelezettségét.” Az elv tényleges
érvényesllése az egyes hatalmi agak kozotti hataskor elosztastdl és az
adott intézmény fliggetlenségétdl fligg. Ezek alapjan altalanossagban
elmondhatd, hogy a magyar Alaptérvény hatalommegosztasi filozofidja

® BALOGH - HOLLO - KUKORELLI - SARI 2003. 66.
" http://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf 35.
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inkabb népszuverenitdas parti, a tobbségi elvet jobban preferald
megoldasokra épit.?

Az Alapvetés B) és C) cikkét tekintve a hatalommegosztas
szempontjabdl két valtozas az, ami kiemelkedik: egyrészt a kozhatalom
gyakorlasanak kivételes esetekre szoritdsa, masrészt pedig a
hatalommegosztas elvének alaptorvényi szintl deklaralasa.

3.2. Az Orszaggyiilés hataskorei

1. cikk
(1) MAGYARORSZAG legfébb népképviseleti szerve az Orszaggy/ilés.

Az 1949-es Alkotmany eredeti szOvege az egységes allamhatalom
legfels6bb allamhatalmi szervének tekintette az Orszaggyllést, kimondva,
hogy a Magyar NépkoOztarsasag legfels6bb &llamhatalmi szerve az
Orszaggylilés.® Ezt mddositotta az 1972. évi 1. térvény, amely beillesztette
a népképviseleti jelzot is. A régi alkotmany 19. § (1) bekezdése szerint "A
Magyar Kéztarsasag legfelsébb allamhatalmi és népképviseleti szerve az
Orszaggyllés." Ezzel szemben az Alaptérvény meghatarozasa szerint
Magyarorszag legfobb népképviseleti szervének nevezi az Orszaggydlilést.

(2) Az Orszaggydlilés
a) megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptérvényét;

Az Alaptérvény a régi Alkotmanyhoz hasonléan elhatarolja az
Orszaggyllés alkotmanyozé és torvényalkotd hataskoérét, azonban
intézményesen nem kulénll el az alkotmanyozé hatalom a térvényhozé
hatalomtdl. Valtozatlan maradt tehat az a gondolat, hogy sziikségtelen a
torvényhozé és az alkotmanyozé hatalom elkilénitése. Ugyanis nép
hatalomgyakorlasanak elvét megtestesitd intézmény, az Orszaggylilés,
mint torvényhozd hatalom, a nép rendszeres kontrollja és teljes befolyasa
alatt all. A “nép” térvényhozéi és alkotmanyozé hatalmanak atruhazasarol
azonban mind a korabbi Alkotmany, mind az Alaptérvény kozel teljes
mértékben rendelkezik. Utdbbi azonban sz(ikiti az dllampolgarok kézvetlen
beleszélasi jogat a  torvények  megkonstrudlasanak, illetdleg
modositasanak folyamataban, igy feltehet6éen elégségesnek véli a “nép”

® KUKORELLI2014. 153.
% 1949, évi XX. torvény 10. § (1) eredeti szovege alapjan: "A Magyar Népkoztarsasig legfelsdbb
allamhatalmi szerve az Orszaggyiilés."
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politika kontrolljat, melyet a rendszeres, és befolyasmentes orszaggy/ilési
valasztasokban lat manifesztalddni.

A korabbi Alkotmany az Orszaggylléssel egy fejezetben szabalyozta az
orszagos népszavazas feltételeit. Az Alaptorvény mar kilon fejezetet
szentel a kozvetlen demokracia e formajanak. A parlamentarizmus és a
kozvetlen demokracia viszonyat illetben az Alaptérvény a gyenge
kdzvetlen demokratikus modellt valasztotta a szabdlyozaskor.’® Nehezebb
az orszagos népszavazas kezdeményezése és nehezebben is vezet
eredményre a népszavazas. A fakultativ népszavazast az Alkotmany
alapjan a koztarsasagi elnok, az orszaggylilési képviselok egyharmada,
valamint 100 000 valasztépolgar kezdeményezhette, az Uj szabaly szerint
az orszaggydlési képvisel6k kikerlltek a lehetséges kezdeményezbk
sorabdl. A korabbi Alkotmany csak az eredményes népszavazas feltételeit
rogzitette, mig az Alaptérvény az érvényesség és az eredményesség
kritériumat is meghatarozza: az 0sszes valasztdpolgar tobb mint felében,
valamint az érvényesen szavazé valasztdpolgarok tébb mint felében.™

A népszavazas tiltott targykoreit illetben az Alaptérvény részben a
korabbi Alkotmany szOvegét veszi at, részben azonban mddositotta azokat
az Alkotmanybirésag dontéseire is figyelemmel. A korabbi Alkotmany
szovege csak az Alkotmany népszavazassal és népi kezdeményezéssel
kapcsolatos rendelkezéseit zarta ki. Az Alkotmanybirdosag azonban
megallapitotta, hogy az Alkotmany mint alaptorvény az allami
berendezkedés alapjat, az allam és polgarainak viszonyat szabalyozza.
Ezért csak a sajat rendszerén bellil, az altala feljogositott alkotmanyozé
hatalom altal és a benne meghatarozott eljards szerint modosithatd.
[2/1993. (I. 22.) AB hatarozat, 25/1999. (VII. 7.) AB hatarozat]. Az
Alaptorvény barmely moddositasara iranyuld kezdeményezést kizart, a 8.
cikk (3) bekezdés a) pontjaban.

b) térvényeket alkot;

A torvényalkotas rendjét jelenleg részben az Alaptorvény, valamint az
Orszaggyllésrdl széld 2012. évi XXXVI. térvény, az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrdél szol6 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat és a jogalkotasrdl
sz616 2010. évi CXXX. torvény szabalyozza.

c) elfogadja a kbézponti koéltségvetést, és jovahagyja annak
végrehajtasat;

' KUKORELLI 2014. 177.
! Alaptorvény 8. cikk (1)-(4) bekezdés
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Klasszikus parlamenti hataskoér a koltségvetés megalkotasanak joga. Az
Ujabb alkotmanyok rendkivil nagy jelent6séget tulajdonitanak a
gazdasagi alkotmanyossagnak, ezen belil a kézpénziigyeknek. A korabbi
Alkotmany nagy hianyossaga volt, hogy a koltségvetés megalkotasaval
kapcsolatos alapvetd szabalyokat a nemzetkozi tendencidk ellenére sem
tartalmazta. Az Alaptorvény hianypétléd jellegl Ujitasa, hogy kildn
fejezetben szabdlyozza a kozpénzigyek témakorét. A  régebbi
Alkotmanyban a koltségvetés jovahagyasa kifejezés szerepelt, ami a
pontatlan megfogalmazas miatt azt sugallhatta, mintha a koltségvetést a
Kormany alkotnd meg, holott annak teljes kord elfogaddsa az
Orszaggyllés hataskore.

d) felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozd nemzetkézi
szerzO0dés kitelez6 hatalyanak elismerésére;

A nemzetkozi szerzOdés kotelez6 hatalyanak elismerésére adott
felhatalmazas nem Uj szabaly. A nemzetkdzi szerzOdésekkel kapcsolatos
szabdlyok alapjan az Orszaggylilés jogosult arra, hogy a kiemelked6
fontossagu nemzetk6zi szerzddésekre felhatalmazast adjon, mig mas
szerzddések esetében a Kormany jogosult erre.

e) megvalasztja a kéztarsasagi elnékot, az Alkotmanybirésag tagjait és
elnékét, a Kuria elnékét, az Orszagos Birdsagi Hivatal elnbkét, a legfébb
ligyészt, az alapvets jogok biztosdt és helyetteseit, valamint az Allami
Szamvevoszék elnokét;

A torvényalkotas mellett az Orszaggylilés masik klasszikus hataskore a
legfontosabb személyi dontések meghozatala. A parlament altal valasztott
személyek a teljes dllamszervezetet atfogjak, és egyben reprezentaljak,
ami azt is biztositja, hogy az adott személy altal vezetett szervezet
személyek ciklusideje elkllonil a parlamenti ciklusid6tdl: altalaban
jelentdsen hosszabb annal. A koztarsasagi elnok esetében o6t év, az
Alkotmanybirdsag tagjai és elnoke esetében tizenkét év, a Kuria elndke és
a legfébb Ugyész esetén kilenc év a ciklusidd, az alapvetd jogok biztosat
és helyetteseit hat évre, mig az Allami Szdmvevészék elndkét tizenkét
évre valasztjdk meg. A negyedik Alaptérvény-mddositds ezen tisztségek
kozé emelte az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokét is, akit kilenc évre
valasztanak meg.
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f) megvalasztjia a miniszterelnékét, dént a Kormannyal kapcsolatos
bizalmi kérdésrol;

Az Alaptérvény a kozjogi méltdésagok kozul kalon is kiemeli a
miniszterelndk megvalasztasat, illetve a bizalmi kérdésrél szavazast,
amely azonban az Uj szabadlyozas alapjan mar nem jelenti a
kormanyprogramrol torténd dontést is. A miniszterelndkkel kapcsolatos
dontés kulon pontban emlitését (mely eltér a korabbi Alkotmany
szabalyozasatol) indokolhatja az, hogy a miniszterelnék megbizatasanak
keletkezése tébb szempontbdl is eltér a fent emlitett tisztségekétdl. igy a
miniszterelndk megvalasztasahoz a képvisel6k tébbségének a szavazata
sziikséges, és ez esetben a szavazas sem titkos.*

g) feloszlatja az alaptérvény-ellenesen miikédé képvisels-testiiletet;

A korabbi Alkotmanyhoz hasonléan joga van az Orszaggylilésnek arra,
hogy feloszlassa azt a helyi 6nkormanyzati képvisel6-testiiletet, amely
alaptérvény-ellenesen m(ikodik. Az erre vonatkozd részletes szabalyokat
az Alaptorvény helyi 6nkormanyzatokat targyalod alfejezete is tartalmazza.
[Alaptorvény 35. cikk (5) bek.]

h) hataroz a hadiallapot kinyilvanitasarodl és a békekétésrol;

i) kilénleges jogrendet érint6, valamint katonai mdliveletekben vald
részvétellel kapcsolatos déntéseket hoz;

A korabbi Alkotmanyhoz képest valtozas, hogy az Alaptérvény nem
tartalmaz megkilénboztetést a  honvédség hazai és  kdlfoldi
alkalmazasanak esetkoreire, illetve a mindsitett helyzetek kimondasahoz
az orszaggylilési képviselok abszolit kétharmadat koveteli meg. A
kilonleges jogrendrdl az Alaptdorvény kiilon fejezetben rendelkezik. (48-
54. cikk)

j) kézkegyelmet gyakorol;

A kegyelmezés joga a koztarsasagi elnokot, illetve az Orszaggydlést illeti
meg. Az Alkotmanybirdsag egy korabbi dontésében mar kifejtette, hogy a
kdzkegyelem az Orszaggyllésnek az Alkotmanyban foglalt
felhatalmazason alapuld olyan koézhatalmi aktusa, amelyet szabad
belatasa szerint gyakorol. Senkinek sincs a kézkegyelemre alanyi joga. Az
Alkotmany a kozkegyelem gyakorldsdhoz nem ir el6 feltételeket és

12 ARvA 2013. 226.
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korlatozd rendelkezéseket sem tartalmaz. [40/B/1990. (V. 21.) AB
hatarozat]

k) az Alaptérvényben és térvényben meghatarozott tovabbi feladat- és
hataskdéréket gyakorol.

Az Orszaggyllés feladatmeghatarozasa nyitott jellegli, igy maga az
Alaptorvény is akként rendelkezik, hogy az Orszaggy(ilés szamara nem
csak az Alaptérvény, hanem egyéb torvényi szinti szabalyok is
allapithatnak meg tovabbi hataskordoket. Ez a rendelkezés - az
alkotmanyos korlatokkal sz(ikitve - lehetdséget ad az Orszaggylilésnek
onmaga hataskorének bovitésére.

Két olyan hataskor van, ami a korabbi Alkotmanyban szerepelt, am az
Alaptorvény mar nem tartalmazza azokat. Ezek a tarsadalmi-gazdasagi
terv elfogadasa, valamint a Kormany programjardl valé dontés. A
tarsadalmi-gazdasagi terv megfogalmazas mar nem tikrozte a
rendszervaltas utani fogalmi rendszert, a Kormany programja kapcsan
pedig az Alaptérvény 18. cikk (1) bekezdése tartalmazza azt a
rendelkezést, hogy a miniszterelnbk jogosult meghatarozni a Kormany
politikajat.

Az Orszaggyllés hataskoreit nézve a hatalommegosztas szempontjabdl
harom valtozast érdemes kiemelni: els6ként, hogy immaron nem egy
fejezetben rendezi az Alaptdérvény a népszavazasra, illetve az
Orszaggyllésre vonatkozd szabdlyokat, és jelent6sen moddositotta is a
népszavazas szabalyait. Megsziint a véleménynyilvanitd népszavazas, a
fakultativ kezdeményezd6i korbdl kiesett a parlamenti kisebbség, a kizart
targyak kore tagabb és szigorubb, véglil pedig az eredmény
megallapitdsdnak mddja abszolut tébbséglivé valt.*

A masodik, hogy az Alaptorvény kizardélagossa teszi a parlament
alkotmanyozé hatalmat. Mig az Alkotmany és a vonatkozd
alkotmanybirdsagi gyakorlat lehetévé tette az alkotmanymoddosito, vagy
alkotmanyozd torvény megerdsitd népszavazasra bocsatasat, az
Alaptorvény ennek lehetdségét is kizarja, mivel a megerdsitd referendum
intézményét nem ismeri. A nép tehat nem bir kdzvetlen alkotmanyozé
hatalommal.’* Ez ismételten az Orszaggy(lés szerepét értékeli fel, amely
végsd soron a néptdl nyeri el hatalmat. Az Uj Alaptorvény a nép egyes
Gigyekben megijelend kontrolljat kiszoritja, és kizardlagossa teszi a politikai

18 KUKORELLI2014. 177.
¥ ErRDOS 2011. 55.
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kontrollt. Ezaltal az Orszaggylilés egyes dontéseibe vald beleszélasi jog
jelentésen sz(iklil, és majdnem kizarélagosan az orszaggydulési
valasztasokra, mint a politikai és térvényhozasi “irdny” megvalasztasanak
jogara korlatozodik.

A harmadik valtozas, hogy az Alaptérvény az Orszaggyllés hataskoreit
illetden kilon kiemeli a miniszterelnbk személyét és a Kormannyal
kapcsolatos bizalmi kérdésrdl vald szavazast. A miniszterelnok
személyének kilon pontban valdé emlitése valamelyest megerdsitheti az
Alaptorvény kormanyzati modelljének a kancellari tipusu rendszer felé
vald elmozduldsat is, melyet a Kormanyra vonatkozd szabalyok valtozasa
igazolhat.™ Ezaltal indirekt mdédon a Kormany politika felel§sségének
hattérbe szoruldsa alaptérvényi kereteket 6lt, és egyuttal a miniszterelntk
egyszemélyi feleldssége jelenik meg. A miniszterelnk gyakorlatilag
egyenlové valik a Kormannyal, melynek tagjai a miniszterelndk
akaratanak egyes szakpolitikdkban vald megjelenését, végrehajtasat és
személyi képviseletét jelentik.

3.3. A nemzetiségek részvétele

2. cikk

(2) A Magyarorszagon él6 nemzetiségek részvételét az Orszaggylilés
munkajaban sarkalatos térvény szabalyozza.

A nemzetiségek orszaggyllési képviseletének szabalyozasa, és ezaltal a
képviselet garancialis szabalyainak megteremtése régi kivanalom a hazai
alkotmanyjogban. Az ezzel kapcsolatos szabalyokat el6szér a korabbi
nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szélé 1993. LXVII. tdérvény
tartalmazta. A megkivant részletes szabalyokat azonban a Parlament
hosszu ideig nem alkotta meg. Az Alaptérvény e kovetelményt
alkotmanyos szintre emelte, ami lehetdvé teszi, hogy a szabalyok meg
nem alkotdsa esetén mulasztdsban megnyilvanuléd alaptorvény-
ellenességet allapitson meg az Alkotmanybirésdag. A nemzetiségi
képviselettel kapcsolatos részletes rendelkezéseket az orszaggylilési
képviselOk valasztasardl sz6ld 2011. évi CCIII. térvény tartalmazza.

® Ld. ehhez pl. az Alaptorvény 18. cikk (4) bekezdését, mely szerint a miniszterek felelések a
miniszterelndknek.
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3.4. Az Orszaggyiilés feloszlatasa

3. cikk

(3) A kéztarsasagi elnék a valasztasok egyidejli kitlizésével
feloszlathatja az Orszaggydilést, ha

a) a Kormany megbizatasanak megsziinése esetén a kéztarsasagi elnék
altal miniszterelnéknek javasolt személyt az Orszaggylilés az elso
személyi javaslat megtételének napjatdl szamitott negyven napon belll
nem valasztja meg, vagy

b) az Orszaggyllés az adott évre vonatkozo kézponti kbltségvetést
marcius 31-ig nem fogadja el.

Az Orszaggyllés feloszlatasara a koztarsasagi elndk jogosult 06nallo
politikai dontésével. [48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat] Az Alaptérvény
alapjan ez két esetben lehetséges. A korabbi Alkotmanyban is szerepelt
feloszlatasi okként, ha az allamfé altal miniszterelndknek javasolt
személyt a javasat megtételétdl szamitott negyven napon bellil nem
valasztja meg az Orszaggyllés. A masik, Uj helyzet, amikor az adott évre
vonatkozé koOzponti koltségvetést nem fogadja el marcius 31-ig a
Parlament. Kikerilt viszont a szabalyozasbdl az az eset, amely akkor is
lehet6séget adott a feloszlatdsra, ha az Orszaggyllés tizenkét hdénapon
belll legalabb négy esetben megvonja a bizalmat a Kormanytol.

Az allamf6i hatalom klasszikus hatalmi eszkdzei kdzé tartozik az elnoki
vétd mellett a torvényhozas feloszlatasa, illetve az lléseinek elnapolasa.
Kordbban az Alkotmanyban szerepelt a koztarsasagi elndknek az
Orszaggyllés Ulésének elnapoldsara vonatkozd hataskore, ez nem kerilt
bele az Alaptérvénybe, helyette az Orszaggyl(ilésrél sz6lé 2012. évi XXXVI.
térvény 36. § (1) bekezdése tartalmazza ezt a lehet8séget.*

3.5. Az orszaggylilési képvisel6i megbizatas megsziinése

4. cikk

(3) Az orszaggydlilési képvisel6 megbizatasa megsziinik
a) az Orszaggyllés megbizatasanak megsziinésével;
b) halalaval,;

18 36. § (1) A koztarsasagi elndk az Orszaggyiilés iilését egy iilésszak alatt egy alkalommal - legfeljebb
harminc napra - elnapolhatja.
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c) dsszeférhetetlenség kimondasaval;

d) lemondasaval;

e) ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn;
f) ha egy éven keresztiil nem vesz részt az Orszaggyllés munkajaban.

(4) Az orszaggyllési képvisel6 megvalasztasahoz sziikséges feltételek
hianyanak megallapitasardl, az d&sszeférhetetlenség kimondasardl,
valamint annak megallapitasardl, hogy az orszaggylilési képviselb6 egy
éven keresztil nem vett részt az Orszaggyllés munkajaban, az
Orszaggyllés a jelen 1évé orszaggyllési képviselbk kétharmadanak
szavazataval hataroz.

A megbizatds megszlinésének esetkoreit a korabbi Alkotmany is
szabdlyozta, az Alaptérvény pedig ezeket atvette és bdvitette is. Uj
megsz(inési okot jelent, ha a képviseld egy éven keresztil nem vesz részt
az Orszaggyllés munkajaban. Ennek a korilménynek a fennallasat az
Orszaggyllés jogosult megallapitani a jelen 1évd orszaggydlési képviselbk
kétharmados tobbségével. Ez a rendelkezés elsddlegesen azon eseteket
hivatott kezelni, amikor a képvisel6k 6nhibajukon kivil nem vesznek részt
az Orszaggyllés munkajaban.

3.6. A rendszeres iilésezés biztositasa

5. cikk

(8) Az Orszaggylilés rendszeres lilésezését biztositd rendelkezéseket
sarkalatos térvény hatarozza meg.

Az Alaptorvény alapjan a Parlament rendszeres Uilésezésével kapcsolatos
szabdlyokat sarkalatos torvényben kell meghatarozni, ami Iényeges
valtozds a korabbi szabalyokhoz képest, hiszen a korabbi szabalyok
szerint erre vonatkozéan nem volt altaldnosan kotelez6 jogszabalyi
el6irds. Az ennek megfelelden megalkotott torvény az Orszaggyllésrdl
sz06l6 2012. évi XXXVI. torvény.

A korabbi Alkotmany ismerte az ulésszak, Ulés fogalmat is, amely a
Hazszabaly alapjan Ulésnapokbol all, ezek varhaté szamat az llés
Osszehivasakor kellett jelezni. A szabalyozatlansag problémaja mar 1999-
ben felmerilt, amikor az Alkotmanybirésagnak abban a kérdésben kellett
allast foglalnia, hogy a haromhetenkénti Ulésezés megengedhetd-e. Az
Alkotmanybirdsag, attekintve az eurdpai allamok alkotmanyait és
hazszabalyait, megallapitotta, hogy az Orszaggylilés milkddésének
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folyamatossaga az Alkotmanyban eldirt rendes Ulésszakok
szabalyozdsabdl ered6en alkotmanyos kovetelmény. Bar elismerte a
Parlament nagyfoklu szabadsagat a szabalyozas tekintetében, de
ramutatott, hogy a folyamatossag akkor biztositott, ha az Orszaggydlilés
ugy allapitja meg az Ulésezés rendjét, hogy a rendes Ulésszakok alatt az
Ulések az ésszerld id6tartamot meg nem haladdéan kovetik egymast,
biztositva ezaltal az Orszaggylilés Alkotmanyban meghatarozott
feladatainak maradéktalan ellatasat. [4/1999. (III. 31.) AB hatarozat]

3.7. A torvények elfogadasa

Az Alaptérvény a korabbi Alkotmanyhoz hasonléan biztositja a
torvénykezdeményezés jogat a koztarsasagi elndknek, a Kormanynak, az
orszaggylilési bizottsdgoknak és a képvisel6knek.' A tdrvények
kezdeményezése elsddlegese a Kormany jogkdre, hiszen a legtobb és
legjelentésebb javaslatokat a Kormany nyuljtja be. Ezt er0siti az
Alaptorvény Zar6 rendelkezés 4. pontjaban foglalt szabaly is, amely a
Kormanyt koételezi arra, hogy az Alaptérvény végrehajtasahoz sziikséges
torvényjavaslatokat az Orszaggylilés elé terjessze. A torvényalkotas
tényleges folyamatat a hadzszabdlyi rendelkezések részletezik. Az
Alaptorvényben a korabbi Alkotmanyhoz hasonléan csupan a
leglényegesebb momentumok talalhatok meg, mint a
torvénykezdeményezés, illetve a kihirdetés szabalyai.

6. cikk
(2) Az Orszaggylilés — a térvény kezdeményezbje, a Kormany, illetve az
Orszaggyllés elnbke zarészavazas elbtt megtett inditvanyara - az

elfogadott térvényt az Alaptérvénnyel vald Osszhangjanak vizsgalatara
megkildheti az Alkotmanybirdsagnak. Az Orszaggyllés az inditvanyrdl a
zar0szavazast kévetben hataroz. Az inditvany elfogadasa esetén az
Orszaggyllés elnbke az elfogadott térvényt az Alaptérvénnyel vald
0sszhangjanak vizsgalatara haladéktalanul megkduildi az
Alkotmanybirésagnak.

Az Alaptoérvény az el6zetes normakontroll specidlis valtozatat szabalyozza
azzal, hogy lehetové teszi, hogy a zardszavazas utan, de még az
Orszaggyllés elndkének az alairasa el6tt az Orszaggyllés megklldje az
elfogadott torvényt az Alkotmanybirésagnak. Az eljarasra az inditvanyt a

" Alaptorvény 6. cikk (1) Torvényt a koztarsasagi elndk, a Kormany, orszaggyiilési bizottsag vagy
orszaggyilési képviseld kezdeményezhet.
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torvény kezdeményezdje, a Kormany, illetve az Orszaggylilés elnoke
teheti meg még a zardszavazas el6tt, amelyrél az Orszaggyllés hataroz a
zaroszavazast kovetben. Az elfogadott torvényt ezutdn az Orszaggyllés
elnoke kildi meg az Alkotmanybirdsagnak vizsgalatra. Korabban, 1998-ig
az Orszaggylilés mellett ilyen kezdeményezési joga volt oOtven
orszaggylilési képviselének és minden allandd bizottsdgnak is.'® [66/1997.
(XII. 29.) AB hatarozat]

6.cikk (4) Ha a kéztarsasagi elnék a toérvényt vagy annak valamely
rendelkezését az Alaptérvénnyel ellentétesnek tartja — és a (2) bekezdés
szerinti vizsgalatra nem kerllt sor —, a térvényt az Alaptérvénnyel vald
0sszhangjanak vizsgalatara az Alkotmanybirésagnak megkdldi.

A koztarsasagi elndk egyik eszkdze az eldzetes normakontroll, amely az
alkotmanyossagi aggalyokat hivatott elharitani, és azt biztositja, hogy az
alaptérvény-ellenes jogszabalyt az allamfének ne kelljen aldirnia. Az
Alaptorvény szerint az Alkotmanybirdsag ilyenkor 30 napon belll dént az
inditvanyrol, és az alaptdrvény-ellenesség megallapitasa esetén az
Orszaggy(ilés a torvényt Ujratdrgyalja. Ujratdrgyalds utdn ismételten
kérhet6 alkotmanybirdsagi vizsgalat, amelyet mar tiz napon belll kételes
a testillet lefolytatni.

6. cikk (5) Ha a kéztarsasagi elnék a térvénnyel vagy annak valamely
rendelkezésével nem ért egyet, és a (4) bekezdés szerinti jogaval nem élt,
a toérvényt az alairas elott észrevételeinek kézlésével egy alkalommal
megfontolasra visszakildheti az Orszaggyllésnek. Az Orszaggylilés a
térvényt djra megtargyalja, és elfogadasardl ismét hataroz. A kéztarsasagi
elnék e jogaval akkor is élhet, ha az Orszaggyllés hatarozata alapjan
lefolytatott vizsgalat soran az Alkotmanybirésag nem allapitott meg
alaptorvény-ellenességet.

A torvény visszakiildése az Orszaggyllésnek a koztarsasagi elndk szamara
egyfajta halaszté hatdlyd politikai vétd gyakorlasat jelenti, amely az
alkotmanyos demokraciak bevett eszkdéze a torvényhozé hatalom
ellenpontozdsara. Az Alkotmanybirésdg értelmezése szerint az
Orszaggyllés akkor is koteles a visszakuldott torvény érdemi
Ujratargyalasara, ha a koztarsasagi elndok észrevételei nem tartalmaznak
Uj érveket és szempontokat. Az Ujratargyalds intézménye ugyanis a
hatalommegosztas elvét konkretizalja. Az Alkotmanybirdsag
megerdsitette, hogy az érdemi Ujratargyaldst biztositdé eljarasi

8 BALOGH - HOLLO - KUKORELLI - SARI 2003. 347.
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szabalyoknak garancidlis jelent6ségik van a jogbiztonsag és a hatalmi
agak elvalasztasa elvének érvényesillése szempontjabdél. Ha az
Orszaggyllés a koOztarsasagi elnok altal visszaklldott torvény érdemi
Ujratargyalasanak feltételeit nem biztositja, az az alkotmanyos szabalyok
megsértését eredményezi, és a torvény kozjogi érvénytelenségéhez vezet.
[62/2003. (XII. 15.) AB hatarozat]

6. cikk (8) Az Orszaggyllés altal a (6) bekezdés szerint megtargyalt és
elfogadott térvény Alaptérvénnyel vald ésszhangjanak vizsgalata a (2) és
a (4) bekezdés szerint ismételten kérhetdé az Alkotmanybirésagtdl. Az
Alkotmanybirésag az ismételt inditvanyrdl soron kivil, de legkésobb tiz
napon belliil hataroz.

Az Alaptorvény immaron lehetdvé tette az ismételt alkotmanyjogi véto
alkalmazasat is. Tehat abban az esetben, ha a térvényt az
Alkotmanybirésag alaptérvény-ellenesnek taldlta, ¢és emiatt az
Orszaggyllés azt Ujratargyalta, akkor az Ujratargyalas kovetkeztében
elfogadott Uj torvény esetén ismételten kérhetd el6zetes normakontroll.
Erre a 6. cikk (2) bekezdése szerint az Orszaggyllés és a 6. cikk (4)
bekezdése alapjan a koztarsasagi elndk is jogosult.

6. cikk (9) Ha a koéztarsasagi elnbk egyet nem értése folytan
visszakdlldétt térvényt az Orszaggylilés modositja, az Alaptérvénnyel vald
0sszhang vizsgalata a (2), illetve (4) bekezdés szerint kizardlag a
mddositott rendelkezések tekintetében vagy arra hivatkozassal kérhetd,
hogy a térvény megalkotasara vonatkozd, az Alaptérvényben foglalt
eljarasi kévetelmények nem teljesiltek. Ha a kéztarsasagi elnék egyet
nem értése folytan visszakiildétt térvényt az Orszaggyllés valtozatlan
szbveggel fogadja el, a kéztarsasagi elnék a térvény megalkotasara
vonatkozd, az Alaptérvényben foglalt eljarasi kévetelmények nem
teljesiilésére tekintettel kérheti az Alaptérvénnyel valé 06sszhang
vizsgalatat.

Az alkotmanyossagi és a politikai vétd eszkozét a korabbi Alkotmany
szOvegezése alapjan az Alkotmanybirésag allaspontja szerint a
koztarsasagi elnék nem kombinalhatta egymassal. Ezt akkor az
Alkotmanybirésag azzal indokolta, hogy a korabbi Alkotmany ugyanazon
torvénnyel kapcsolatban csupan egy alkalommal teszi lehetové az egyet
nem értésének kozlését, ezért az Ujratargyalds eredményeként elfogadott
torvényt nem kildheti meg az Alkotmanybirésagnak, és ismételten nem
kildheti vissza az Orszaggylilésnek sem megfontolasra. Ez ugyanis a
torvényalkotasi eljaras indokolatlan meghosszabbodasat eredményezné,
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és ellentétes lenne a koOztarsasagi elndk szamara biztositott jogkor
céljaval, funkciéjaval, a hatalommegosztas részeként érvényesilo
ellensulyok és kolcsonos ellenbrzések logikajaval. Az ellensulyozéas és a
kolcsonds ellendrzés, az ellensulyozd hatalmak és intézmények egymast
korlatozé fékek és ellensulyok bonyolult rendszerében egyetlen
intézménynek sem lehet olyan dominans szerepe, amellyel a
hatalomkorlatozasbdl hatalomelvonas keletkezik. [62/2003. (XII. 15.) AB
hatarozat]

Az Alaptorvény alapjan a két eszk6z mar kombinalhaté oly mdédon, hogy
visszaklldés utan az allamfé akkor kérheti az Alkotmanybirdsag
vizsgalatat, ha a modositott rendelkezések vagy az eljarasi kovetelmények
megsértésére hivatkozik. Amennyiben a visszaklildés utan az
Orszaggyllés a torvényt valtozatlan formaban fogadja el, akkor a
koztarsasagi elndk csak az eljarasi kovetelmények megsértésére
hivatkozhat.

3.8. Az Alkotmanybirdésag hataskorei

37. cikk

(4) Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét
meghaladja, az Alkotmanybirdsag a 24. cikk (2) bekezdés b)-e) pontjaban
foglalt hataskoérében a kézponti kéltségvetésrol, a kbzponti kéltségvetés
végrehajtasardl, a kézponti adonemekrél, az illetékekrdl és jarulékokrdl, a
vamokroél, valamint a helyi addk kézponti feltételeir6l szol6 toérvények
Alaptérvénnyel vald &sszhangjat kizardlag az élethez és az emberi
méltésaghoz valé joggal, a személyes adatok védelméhez valé joggal, a
gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz valé joggal vagy a
magyar  allampolgarsaghoz  kapcsolédd  jogokkal — ésszefiiggésben
vizsgalhatja felil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az
Alkotmanybirésag az e targykdrbe tartozo térvényeket is korlatozas nélkiil
jogosult megsemmisiteni, ha a térvény megalkotasara és kihirdetésére
vonatkozd, az Alaptérvényben foglalt eljarasi kévetelmények nem
teljesiltek.

A torvényalkotast tekintve az Orszaggyllés mozgasterét jelent6sen
befolyasolja az Alkotmanybirdsdg hataskore is, hiszen amennyiben
valamely szempontokra, targykorokre nem terjed ki az Alkotmanybirdsag
vizsgdlati hataskodre, az Orszaggylilés ezen a terlileten elszakadhat az
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alkotmanyos kovetelményektol, igy ezekben a targykérokben a Parlament
szabadul az Alaptdérvény rendelkezései aldl is.*

Az Alaptorvény jelentdsen megvaltoztatta az Alkotmanybirdsag
hataskorét a korabbi szabalyozashoz képest. A korabbi szabdlyok alapjan
az Alkotmanybirésag kelseni értelemben un. negativ toérvényalkotd
szervnek mindsllt, amelynek a legfontosabb hataskére a normakontroll
volt. Ennek kdvetkeztében a hatalommegosztas rendszerében inkabb a
torvényalkotashoz volt kothetd az alkotmanyos testlilet, és jellemzben
nem tekintették birdsagnak. Ennek alapjan az Alkotmanybirdsag
legfontosabb feladata az alkotmanyos jogalkotas biztositasa volt, amely a
normakontrollon keresztil valdsulhatott meg. A magyar Alkotmanybirdsag
e funkcidja igen széles korben érvényesilt, hiszen utdlagos absztrakt
normakontroll esetében barki lehetett inditvanyozo.

Az (j Alaptoérvény és a sarkalatos torvény ezen a rendszeren valtoztat,
ugyanakkor az alapjogvédelem Uj utjait is megnyitja. Az Uj szabalyozas
lehetbvé teszi, hogy birdsagi dontést is felllvizsgaljon a testilet,
amennyiben az eljaras soran kdvetkezett be alapjogsérelem.

Az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdése értelmében az Alaptérvény a
kozpénzigyeket illetden sajatosan szabdlyozza az Alkotmanybirdsag
jogkorét. Ennek alapjan, amig az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék
felét meghaladja, az Alkotmanybirésdg az utdlagos normakontroll
hataskorét csak korlatozottan gyakorolhatja a pénziigyi jellegl befizetések
szabalyaivak szemben, ugyanis a vizsgalat kizarélag az élethez és az
emberi méltésaghoz vald joggal, a személyes adatok védelméhez vald
joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsagahoz valé joggal
vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolddd jogokkal 6sszefliggésben
torténhet meg. Nem alkalmazandd a korlatozds azonban abban az
esetben, ha a torvény megalkotasaval és kihirdetésével kapcsolatos
Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények nem teljesiltek.

Az Alaptérvény negyedik mddositasa is igen jelentds valtozast vezetett
be az Alkotmanybirésag kapcsan: a Zard és vegyes rendelkezések 5.
pontjaban a jogalkotd arrdl rendelkezett, hogy az Alaptdrvény hatdlyba
|épése elOtt hozott alkotmanybirdsagi hatarozatok hatdlyukat vesztik. Az
Alkotmanybirdsag 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozataban azt nyilvanitotta ki
ezzel kapcsolatban, hogy 2013. aprilis 1-jét kdovetéen hozott dontéseiben
is felhaszndlja a korabbi hatarozatokban szerepld érveket, jogelveket és
egyéb megallapitasokat, tartalmi vagy kontextualis egyez6ség esetén, e
dontéseket ezutan forrasként jel6li majd meg.

¥ ErDOS 2011. 56.
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3.9. A parlamenti ellenérzés eszkozei

7. Cikk

(1) Az orszaggyllési képvisel6 kérdést intézhet az alapvetd jogok
biztosdhoz, az Allami Szdmvevbszék elnékéhez, a legfébb (igyészhez és a
Magyar Nemzeti Bank elnbkéhez a feladatkériikbe tartozé barmely
tugyben.

(2) Az orszaggylilési képvisel6 interpellaciot és kérdést intézhet a
Kormanyhoz és a Kormany tagjahoz a feladatkoriikbe tartozé barmely
tugyben.

(3) Az orszaggylilési bizottsagok vizsgalati tevékenységét, a bizottsagok
el6tti megjelenés kételezettségét sarkalatos térvény szabalyozza.

Az Alaptérvény 7. cikke a parlamenti ellendrzés egyes eszkozeit
szabalyozza. A plenaris llésen megvaldsuld formak kozil - hasonldéan az
el6z6 Alkotmanyhoz - az interpellaciét és a kérdést targyalja, de
rendelkezik a bizottsagi ellendrzésrol is. Az interpellacié és a kérdés a
plenaris ellen6rzés leggyakoribb és egyben legelterjedtebb eszkozei,
amelyeket szinte valamennyi eurdpai parlament ismer. A Hazszabaly
szerint hetente legaldbb kilencven percet kell biztositani ezek
megtargyaldsara, am a lebonyolitdsarél mar az Orszaggyllésrdl széld
2012. évi XXXVI. torvény is tartalmaz rendelkezéseket. E tdrvény szerint,
ha az interpellacié vagy a kérdés az egész Kormany m(ikodését érinti, a
miniszterelndk valaszol, ha tobb minisztert érint vagy az érintett miniszter
személye kérdéses, a miniszterelndk jeloli ki a valaszadé minisztert.

A bizottsagi ellen6rzés kapcsan az Alaptérvény szintén olyan kivanalmat
emel alkotmanyos szintre, amely mar régdéta megfogalmazddott a
kézjogban. Az Alkotmanybirosdag 2003-ban foglalkozott a bizottsagok
rendjével azon inditvany kapcsan, amely tobbek kozott azt sérelmezte,
hogy a bizottsagok miikddési rendjét a (korabbi) Hazszabaly szabalyozza,
amely azonban nem jogszabaly, holott azt térvényi szinten kellene
rendezni. Az alkotmanyos testllet mulasztasban megnyilvanulé
alkotmanyellenességet allapitott meg, mivel az Orszaggylilés nem
szabalyozta torvényben az Orszaggylilés allando6 és ideiglenes bizottsagai
vizsgalati tevékenységének rendjét, és nem teremtette meg az
orszaggylilési bizottsagi vizsgalatok hatékonysaganak térvényi feltételeit.
Nem biztositotta tovabba toérvényben, hogy az orszaggyllési bizottsagi
vizsgalatok soran érvényesiljon a kozlgyek megvitatdsanak szabadsaga,
megfeleld védelemben részesiljenek a személyiséget és maganszférat
védelmezd jogok, valamint jogorvoslati lehet6ség alljon rendelkezésre a
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vizsgalati tevékenységet folytatd bizottsagok altal hozott, személyek jogat
vagy jogos érdekét sértd jogalkalmazoi dontésekkel szemben. [50/2003.
(XI. 5.) AB hatarozat]

3.10. A Koltségvetési Tanacs

44. cikk

(1) A Kéltségvetési Tanacs az Orszaggylilés térvényhozo tevékenységét
tamogatdo szerv, amely a kézponti kéltségvetés megalapozottsagat
vizsgalja.

(2) A Koéltségvetési Tanacs toérvényben meghatarozott maoddon
kézreml(ikédik a kézponti kéltségvetésrél szolo térvény elbkészitésében.

(3) A kézponti kéltségvetésrdl szolo térvény elfogadasahoz a 36. cikk
(4) és (5) bekezdésében foglaltak betartasa érdekében a Kbltségvetési
Tanacs elbzetes hozzajarulasa szlikséges.

(4) A Kobltségvetési Tanacs tagja a Koltségvetési Tanacs elnéke, a
Magyar Nemzeti Bank elnke és az Allami Szémveviészék elnéke. A
Kéltségvetési Tanacs elnbkét a kéztarsasagi elnék nevezi ki hat évre.

A Koltségvetési Tanacsot - alapvetden mas szervezeti, személyi és
hataskori szabdlyokkal - a takarékos allami gazdalkodasrél és
koltségvetési felel6sségrél szold 2008. évi LXXV. torvény hozta létre,
amely az Alaptorvény altal alkotmanyos rangot is kapott. A Koltségvetési
Tanacs jogkodrei a 2008. évi torvényi szabalyozashoz képest szamottevden
er0sodtek, mivel az Alaptérvény alapjan az allamadodssaggal kapcsolatos
rendelkezések betartdsa érdekében eldézetes hozzajaruldast gyakorol.
Ennek hidnyaban tehat a koltségvetés nem fogadhatd el. A hozzajarulas
feltétele az, hogy megvaldsul-e az allamaddssag szintjének lejjebb
szoritdsa, vagy ha az a GDP 50%-at nem haladja meg, az allamaddssag
mértékének szinten tartasa. A Koltségvetési Tanacs olyan Ujitasa az
Alaptérvénynek, amely eddig nem l|étez0, az Orszaggyllés jogalkotdi
hatalmat meggatolni képes ellensulyként van jelen a hatalommegosztas
rendszerében.?® Ennek kdvetkeztében pedig kiilénds jelent8sége lehet az
Orszaggyllés feloszlatdsa esetén is a Koltségvetési Tanacsnak, mivel a
koltségvetési torvény elfogadasa nem kizardlag az Orszaggylilésen mulik.
Mint lattuk az Alaptérvény 2. cikk (3) bekezdés b) pontja szerint az
allamfé feloszlathatja az Orszaggylilést, ha az adott évre vonatkozé
kozponti koltségvetést marcius 31-ig nem fogadija el.

2 ErpOS 2011. 57.



52

4. Osszegezés

Osszefoglalva a legjelent8sebb valtozadsokat, amelyeket az Alaptérvény
vezetett be, és amelyek a leginkabb befolyasoljak vagy befolyasolhatjak
majd az Orszaggylilés allamhatalmi agként betdltott szerepét, illetve a
hatalommegosztas rendszerét Magyarorszagon, elsdként mindenképpen
szimbolikus jelent6sége van, hogy immaron az Alaptorvény szévegszerlien
is deklardlja a hatalommegosztas elvét.

A kovetkez6 lényeges valtozas a kozvetlen demokracia eszkozeit érintd
modositasok, amelyek kovetkeztében a gyenge kdzvetlen demokratikus
modell felé tolddott el az alkotmanyos szabdlyozas, megszigoritva a
népszavazasra vonatkozo szabalyokat.

A gyenge kozvetlen demokratikus modell az orszaggylilési tobbségnek
nagyobb mozgasteret biztosit, illetve csokkenti a nép kbdzvetlen ligyekbe
vald beleszélasanak jogat. Ez természetesen azt is eredményezi, hogy az
egyes aktualpolitikai kérdéseket a kormannyal, illetve a tébbségben lévd
erdkkel szemben az ellenzék kevéssé hasznalhatja eredményesen.

Megvaltoztak az Orszaggyllés feloszlatdsara okot add korlilmeények,
illetve a torvényhozasi vétd alkalmazasanak lehet6ségei is kibdviltek.
Nagymértékben befolydsolja az Orszaggyllés torvényhozasi mozgasterét
az Alkotmanybirdsag jogkorének korlatozasa, és a Koltségvetési Tanacs is
olyan Uj szerepld lehet, amely képes befolyasolni a hatalmi agak
megosztasanak eddigi rendszerét.

Ez a rendszer nagyobb lehetOségeket biztosit a kormanynak és egy
személyben a miniszterelndknek is. Jelen rendszer a demokracia
legfontosabb intézményét, a szabad és egyenld valasztasok elvein nyugvd
népképviseleti demokraciat nem veszélyezteti, mindosszesen csak az er6s
kormanyzas felé tolodott el, nagyobb jelent6séget biztositva az
orszaggydlési valasztasoknak.
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The National Assembly as the Legislative Branch in the
Fundamental Law

Summary

On April 18 2011 the Hungarian Parliament adopted Hungary’'s new
Fundamental Law and it came into effect on 1 January 2012. Artcile C
declares separation of power which does not allow any of the three main
branches of government (the Legislature, the Executive and the Judiciary)
to appropriate power.

In this essay I would like to point out the changes affecting the National
Assembly that the new Fundamental Law has initiated and how the
position of the National Assembly has changed as one of the three main
branches of government. The essay focuses on the following topics: the
Foundation, the responsibilities of the National Assembly, the national
referendum, the participation of nationalities in the work of the National
Assembly, the dissolution of the National Assembly, the ensurance of
regular sittings of the National Assembly, the legislative procedure, the
powers of the Constitutional Court, and the Budget Council as a new
organ.



