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,Akinek  vilaghelyzete negativ, annak
itélete, amit kimond, ha pozitiv is,
negativumot jelent. Mert az itéletben a
vilaghelyzet dont, nem pedig a fogalmazas.
Az attitid  felismerése ésszertien mar
megvan, de még nem tudatos és nem
dltalanos. De mindig nagyobb mértékben
kezdik felismerni, hogy soha magatartast
vilaghelyzettol elodazni nem lehet.”
(Hamvas Béla')

Bevezet6 gondolatok

Magyarorszag ¢s altaldban a Duna kozépsé medencéjének politikai hatdrai a legutobbi
évszazad oOta jellemzOen nem tiikkrozték vissza annak geografiai, etnikai és kulturdlis
sajatossagait. Ugyanez vonatkozik a térség természetes gazdasagi ¢és kereskedelmi
sziikségleteire. Grof Teleki Pal 1939-ben igy fogalmazott: , Sziikségszeriien kovetkezik,
hogy a kozponti és a peremi tajak szoros gazdasagi symbiosisban élnek és a népek
politikailag is egymasra utaltak. Masik kovetkezmény az Alfold lakojanak uralkodo szerepe az
egész tdajegységben, - mar egyszeriien a domborszabta kozlekedési iranyok, természetes
utvonalak folytan.””

A sok szempontbdl kielemzett , kozépeuropaisag” a tavoli utazd szamara gyakran
ellentmondésos motivumai - ,,itt élned, halnod kell”, , népek olvasztotégelye”, stb. - inkabb
magyarazhatok mindennapos gazdasagi sziikségletekkel, mintsem néplélektannal. A
munkaerd a valtozé munkalehetdséghez igazodik, ugyanakkor helyhez kotott is. Kutatasok
bizonyitjak, hogy a munkaadok sokkal mozgékonyabbak, mint a munkavallalok, és nem
csupan a bérkoltségek miatt helyezik at gyakorta gyartokapacitasukat. A munkaerd pedig
altalaban sokkal kevésbé mobilis, mint ahogy azt a szocialis domping fogalma feltételezi,’ a
tarsadalmi, kulturdlis, szocialis gyokerek visszatartd hatdsa - a gazdasagi megfontolasok
ellenében - altalaban er6sebb. Elvandorlas, kivandorlas altaldban ultima rdcioként merilt fel,
mint példaul tomeges mértékben a megel6z6 szazadfordulon.

A politikai megfontoldsok miatti migracié kiilon csoportot képez. A gazdasagi és politikai
motivumok keveredhetnek, illetve a kettd erdsitheti egymast. A menekiilt iigyekben

! Hamvas Béla: A vilagvalsag. Bp.1936. 63.0.

% Teleki: A gazdasagi élet foldrajzi alapjai. Bp. 420.0.

3 Araté Krisztina: Munkaeréaramlas Magyarorszagrol az Eurépai Unio felé. Acta Humana 37-38. szam. 1999.
december. 98.0.



kiilondsen nehéz elbirdlni a kiilonb6zd indokok kényszeritd erejének sulyat. Boutang-
Papademetriou az 1. Szamu 4bréan lathato hatféle migracios csoportot kiilonitette el.*

1. szamu abra

Elsédleges cél | Masodlagos cél | Tipus Példa

Letelepedés Letelepedés Gyarmatositas USA (1921-ig)

Letelepedés Munkavallalds | Folyamatos bevandorlas | USA, Kanada, Ausztrélia

Munkavéllalas | Letelepedés Hosszabb tavu Franciaorszag, Belgium,
bevandorlés Hollandia, Svédorszag

Munkavallalas | Munkavallalas Vendégmunkas Németorszag, Svijc,

Ausztria

Elsésorban nem | Letelepedés Visszatérés Izrael

bevandorlas

Elsésorban nem | Letelepedés vagy | Kisebbségi, vagy Egyesiilt Kirdlysag, Japan,

bevandorlés munkavallalas Kozelmultbeli bevandorldy Spanyolorszag, Olaszorszag

Harmadik vilagbodl érkez6 migrans esetében — a jelentds fejlettségbeli kiilonbség miatt —
szinte minden esetben megallapithatd lehet puszta gazdasagi megfontolas, illetve nehéz
eldonteni, hogy honnan kezdddik a politikai menekiilés. A hajdani ,,keleti blokk” allamai
tekintetében vélelmezhet, hogy a térség allamai kozott is megtapasztalhatdé novekvo
gazdasagi kiilonbségek hatdsara a nyugati irdnyu gazdasagi elvandorlas novekedésével
tartosan szdmolni lehet. Paradox modon az elvandorlasi hullam a kozlekedési folyosok
adottsagabol fakadoan a ,,sikeresebb” ex-KGST tagallamokon keresztiil, illetve azok karara
torténhet.

Atipikusnak tekinthetd a csehorszagi, vagy szlovakiai romak tomeges kanadai, angliai, illetve finnorszagi
kitelepiilési kisérlete. Habar a gazdasagi motivumok meghatarozdak lehettek, érdekes, hogy sokak
Kassarol taxival érkeztek Budapestre, azért, hogy Helsinkibe repiiljenek (Szlovakidnak nincs kdzvetlen
1égi 6sszekottetése Finnorszaggal).

A migracios hullamot természetesen tobb koriilmény fékezi, illetve akadalyozza. A kétoldalu,
sokoldali nemzetk6zi megéllapodasok mellett az Eurdpai Unio belso joga kiilondsen érdekelt
abban, hogy sajat munkaerdpiaca védelmében szelektaljon a munkat vallalni kivandk kozott.
A fejezet a tovabbiakban torekszik felvazolni a kérdés néhany jogi és kapcsolodo tarsadalmi
aspektusat.

Magyarorszag szerepe

A torténelmi Magyarorszag hosszu évszazadokon at hidszerepet toltott be Kelet-, illetve
Nyugat-Eurdpa kozott, mikdzben népek és kulturdk sulyos 1éptei alatt maga a hid is tobbszor

* (Typology, Evolution and Performance of Main Migration System in Migration and Development. Paris 1994.
21.0.)




megroggyant. Nincs okunk kételkedni abban, hogy a hidszerep a jovében sem fog Iényegesen
megvaltozni.

A hagyomanyos kelet-nyugati kereskedelem 6nmagaban is torténemformalé tényezo.

,Es a magyar medence viszonylagosan continentalis jellegével Nyugateurépaba beékelédve mindig adhat
értékes cserearut. Alig sziikséges hozzatenni, hogy kulturalis kiillonbségek, népsiiriiség, a nyugati
iparosodas mindinkabb novelik a csere alapjaul szolgalo kiillonbségeket, s evvel a kapu jelentéségét.
Ezen a kapun véandorolt a kirdlysag els6 évtizedeitél kezdve a magyar és keletr6l Osszeszedett
szarvasmarha nyugat piacaira. (...) A bécsi medence rendkiviil kedvezd helyzetben van az Adriatol az
Elbdhoz, 1taliabol a Baltikumhoz, Sarmatia-Lengyelf6ldrél az Alpokhoz vezetd utak talalkozd pontjan.
Ennek a szomszéd medencének nagy sulya, ,,geografiai energiaja” még noveli e kapu forgalmat és a mi
szempontunkbol valé jelentségét. Bécs ezen kapuhoz valo kdzelsége alapoka hozzank vald viszonyanak,
mindenkori erés gazdasagi fiiggésiinknek.” - irta grof Teleki.

Eurépa évszazados kereskedelmére ugyanakkor a globalizacié sohasem gyakorolt akkora
hatést, mint a masodik vilaghdborat kovetden. Habar torténelmi 1éptékkel nézve viszonylag
rovid i1ddszakot olel fel jelenkorunk globalizalt vildga, mas szoval a fogyasztoi tarsadalom,
jelenleg nem latszik alternativaja a neoliberalis kozgazdasagtan altal elméletben kipallérozott
novekvo vilagpiacnak. Annak pedig még kevésbé, hogy a kovetkezd nemzedék ne coca-colat
igyon és Mc Donald’s tipusu gyorsétkezdében mulassa idejét. Vezeté USA-beli kozgazdaszok
és politikusok szerint a XX. szdzad masodik felében kovetett gazdasagpolitika tovabbra is
tartos novekedési palyan tartja a vilaggazdasagot.’®

A hiuszas-harmincas évek gazdasagi vilagvalsaganak magyar szempontbol még
természetes megoldadsa volt a német piacok adta cserekereskedelem kihasznélasa. A kétpolusu
vilagrend kialakuldsaval azonban a ,hagyomdnyos” kereskedelmi szalak tGlnyomorészt
megszakadtak és az Europai Gazdasagi Kozosség, illetve a KGST 1) alapokon szervezte meg
kereskedelmét. A KGST izolacios gazdasagpolitikaja és a politikailag dominans Szovjetunio
piacaira termeld kereskedelempolitikdja az 4aruk, a téke, a szolgaltatas és a munkaerd
aramlasanak sajatos rendszerét hozta 1étre. Ki gondolta volna, hogy 1990 forduléjan a Német
Demokratikus Koztarsasdg munkaeréhianyat els6sorban a ,szocialista érdekeltségti”
harmadik vilagbol (Mozambik, Angola, Kuba, stb.) potolja?’ Ugyanebben a régioban -
immaron az egyesiilt és tokeerés Németorszagban - tiz évvel késobb komoly gondokat és
fesziiltséget okoz a munkanélkiiliség. A két német allam gazdasagi teljesitménye pedig aligha
Osszehasonlithato.

Munkaerépiac és kisebbségek

Fenti eszmefuttatdsok legaldbb két kérdésre keresik a vélasz. Egyrészt, hogy torténelmi
aspektusbol szemlélve a kereskedelmi kapcsolatoktol elvalaszthatok-e a munkaerdpiaci
kérdések, vagyis az aru és a munkaeré ,,vandorlasa” hagyomanyos értelemben mennyire

5 Teleki i.m. 416.0.
6 1.4asd bévebben: HVG 2000. 1. szam. Melléklet
"HVG 1989. oktober 16.



fiigg oOssze? Masfeldl maga a cimbdl adddd kérdésfeltevés: van-e jogi alap o6nallé
problémaként kezelni a hataron tuli magyarsag anyaorszagbeli munkavallalasat?

»EBZ a valosagos embertdmeg egyrészt megjelenhet, mint vendégmunkas, s akkor a Moszkva téren nem
Otszazan varnak az emberkereskeddkre, hanem sokkal tobben, vagy pedig - amit sosem tettek eddig,
hiszen Trianon o6ta egyetlen hidat, egyetlen tdvvezetéket f6l nem robbantottak, nem tgy, mint a dél-
tiroliak - radikalizalodhatnak a hatdron tali magyarok. Az, hogy mindenkor alkotményos eszkozokkel
harcoltak jogaikért, természetesen nem hatja meg Eurdpat. A magyar politika szamara éppen az a nagy
kérdés, hogy miként tudja tigy megjeleniteni a hataron tali magyarok problémajat, hogy a szomszédok ne
hangoztathassdk menetrendszeriien, hogy a Kkisebbségvédelem {irligyén a hatarokat akarjuk
megvaltoztatni.”®

Az Eurdpai Unio keleti bovitése torténelmi kihivas elé allitja a csatlakozni kivano allamokat.
A soron kovetkezd, 6t éven beliil varhatdan megvaldosuld bdvités lényegesen kiilonbozik
minden megel6zotol. A téma szempontjabol is 1ényeges, azonban terjedelmi korlatok miatt
jelen fejezetbe nem illeszthetd sajatossagok koziil itt csak azt emeljiik ki, hogy a csatlakozas
id6épontjaban is még igen jelentds anyagi, joléti kiilonbségek maradnak fenn a régi és az Uj
tagok kozott.” Utobbiaknak ugyanakkor szocidlis téren is az Eurdpai Kozdsségek
szinvonalanak megfeleld szolgaltatasokat kell biztositania, valamint a kz0sségi joganyag, az
acquis communautaire atvételével kereskedelmi kapcsolataik, munkaerdpiacuk is 1ényeges
valtozason megy keresztiil.

Nem kétséges, hogy a kozép-eurdpai gazdasagi kapcsolatok lasst, de tendenciozus
ujjaélesztése - elsésorban a CEFTA keretében - az unids csatlakozast kovetden mas
megvilagitasba keriil. Az Europai Unio feldl érkezé politikai jelzések szerint mar a
csatlakozasi folyamat jelenlegi szakaszaban sem ildomos a regionalis szabad kereskedelem
»eroltetése” (legutobb a magyar-horvat szabadkereskedelmi megallapodas valtott ki
kedvezotlen visszhangot Briisszelben). Konnyen elképzelhetd, hogy az unids tagsagunkba
belenyuld két-, vagy tobboldalt megallapodasokban foglalt vallaldsok a parhuzamos
kozosségi jogi rezsimek hatasara dtgondolésra kell, hogy keriiljenek, illetve hatalyukat érintd
kozosségi rendelkezések 1épnek életbe.'® Hasonlo a helyzet allhat elé a kornyezd allamokkal
megkotott alapszerzédésekben tett vallalasokkal is, bar ,,jogilag” értelmezve keretjellegiik a
végrehajtas tag értelmezését engedi meg.

Magyarorszag hosszu tavi ¢és tulajdonképpen csatlakozastol fliggetlen érdeke, hogy
méltanyolhaté nemzeti érdekeit a lehetséges maximumig érvényesithesse, beleértve a hataron
tuli magyarsag érdekeit is. Paradoxonnnak tiinhet, hogy ezt a kiizdelmet a csatlakozasig
részben az Europai Unio ellenében kell megvivnia.

% Elhangzott eldadds a KMKSZ és a Fidesz vendégeként Karpataljan 1996. julius 2-an. Idézi Tabajdi Csaba: Az
Onazonossag labirintusai. Bp. 1998. 471. o.

? A jelenlegi EU tagallamai kozott is jelentés bérkiilonbségek vannak. Németorszaghoz viszonyitva egy portugal
vagy egy gorog munkavallald kevesebb, mint egyharmadnyi jovedelemre tesz szert. (Bovebben: Sarrazin: Der
Euro. Chance oder Abenteuer. Bundeszentrale fiir Politische Bildung. Bonn. 1998. 224. 0.)

10" példa: Finnorszag csatlakozasakor az érvényben 16v6 orosz-finn atomenergetikai megéallapodas finn részrél
ellehetetleniilés miatt hatalyat vesztette (EURATOM szerzddés).



Fentieknek kiilonds jelentdséget ad a valésziniisithetd forgatékonyv, amely szerint a
kétmillios erdélyi és a tobbszazezres délvideki és karpataljai magyarsag belathaté idon beliil
nem ¢élvezhet allama jogan eurdpai unios allampolgarsagot. Szlovakia esetében sem keriil sor
egy idében torténd tagga valasra. A hatalyosndl szigoriibb kozosségi szabalyozas (1asd még
Schengeni Egyezmények) a karpat-medencei mozgasok 1j dimenzioit vetitik elére, hiszen a
jelenlegi kozosségi szabalyozas magyarorszagi hatalyosuldsa a kornyezé allamok tobbsége
szempontjabol a jelenleginél kirekesztobb lesz. Itt is hangsulyozzuk, hogy a munkaerd
aramlas egyik alapfeltétele a (képzett) munkaerd irdnti sziikséglet, ami novekvd gazdasagot
feltételez.

A szabdlyozas ugyanakkor kedvezdbb lesz a magyar allampolgdr munkavallalokra, akik
mellett elenyészd szamban vannak jelen kiilfoldi munkavallalok a magyarorszagi
munkaerdpiacon. Vélelmezhetd, hogy ami Magyarorszag szamara e téren kedvezden alakul,
az kozvetve pozitivan fog kihatni a hataron tuli magyarsagra is.

Masrészrdl a helyzet talan nem annyira rossz, mint azt egyes - elsésorban az Eurdpai Unid
szervezeteitdl szarmazod - elemzések mutatjdk. A kovetkezé fejezetek alatamasztani
igyekeznek az alabbi megallapitasokat:

1. A legalis munkavallalas Europaban viszonylag kortiltekintéen szabalyozott.
A keleti bovités elso korét kovetden nem varhato jelentés migracios hullam.
3. A munkaerd mobilitdsa nem kovetkeztethetd ki puszta kdozgazdasagi mutatokbol, és a

munkaerd importjat a fogado allam gazdasagi sziikséglete hatarozza meg elsdsorban.



Az Europai Kozosségek foglalkoztatasi stratégiaja

A munkaeré szabad aramlisa a négy alapvetd kozosségi szabadsaganak egyike'', de
valoszintileg a kozvélemény €s a média szemében a legfelkapottabb, egyben a legtobb vitat
kivaltd kérdés. Eurdpaban utazva ki ne halland a nacionalista felhangokat sem nélkiil6z6
siramokat a bevandorlokrol, akik kvazi elveszik a munkat a hazaiaktol és — féleg ha nincs
munkajuk — novelik a joléti allam szocidlis talkoltekezését. A parizsi portugdl hazmesterek,
vagy a vilagot ellepd baszk szakacsok esete pusztan kiragadott példa, de talan mindenkinek
megvannak a maguk ,,négerei”. (Az osztrakok mar elére minket lattatnak annak.)

Az illegalis bevandorlas szempontjabodl a kikotok jelentik a legnagyobb veszElyt: ennek szinte az 6sszes
tagallam ki van téve. Leggyengébb pontnak a belsé piac szempontjabdl Spanyolorszag észak-afrikai
hidféjét — Ceutat és Melillat — tartjak, ahol a szd szerinti vasfiiggdny ellenére fizikailag lehetetlen
meggatolni a beszivargast, de hasonl6 a helyzet Dél-Franciaorszagban is.

A fekete munkaerd természetesen kiilon kategoriat képvisel és inkabb beliigyi, igazgatasi,
hatarrendészeti kérdés, amellyel a késObbiekben még bdvebben foglalkozunk. Habar
tavlatilag az EU egyik legnagyobb kihivasdnak a migracié szadmit, a mindennapokban a
legéalis uton érkezettek foglalkoztatasa és a kapcsolddd szocidlis fesziiltségek is jelentds
gondot okoznak."

Versenyképesség

Miért kell a munkaerének szabadon aramolnia? Roviden valaszolva: a versenyképesség
szempontjabol az Eurdpai Gazdasagi Kozosség szamara kulcsfontossagu az 6sszehangolt
munkaerdpiac.

Ha egy magéanszemély — ¢€lve jogéaval - egy masik tagallamba kivan attelepedni, személyes
ingosagait ellendrzés ¢és illetékfizetés (afa, vam, stb.) nélkiil atviheti vagy atvitetheti a hatar
masik oldaldra. Amennyiben egy masik tagallamban masodik lakohely 1étesitésére kertil sor,
lehetdség van a sajat ingo6sagok €s a személyes targyak formasagok nélkiili atszallitdsara. A
kapcsolddd kozterhek tekintetében a szertedgazd mentességeknek csak a jogszabalyok
kijatszasanak meggatolasa szab hatart.

A tagallamot valtdé munkavallalé - f6 szabdly szerint - ott adozik, ahol alkalmazasban all,
tekintet nélkiill nemzeti allampolgarsagara és a munkaadd honossagara (pl. leanyvéllalat,
telephely). Az Eurdpai Bizottsag felkérte tovabba a tagallamok jogalkotoit, hogy biztositsak a
tagallami munkavallalok részére a nemzeti elbanast az adézas terén. (Altaldban akkor

" Rémai Szerzédés I11. Cim I. fejezet 48. és kk. §)

"2 Precedens értékii az M.M. Salla v. Freistaat Bayern iigy, amelyben az Eurdpai Birésag kitagitoan értelmezte
az eurdpai uniés allampolgarsagot és a tartozkodasi engedély nélkiill Németorszagban él6 spanyol asszony
szocialis segély iranti kérelmének helyt adott azon az alapon, hogy juttatdsokra az uniés allampolgarok
allampolgarsaguk révén igényt tarthatnak, azok alanyi jogon jarnak.



tekintik ugy, hogy egy illetd a jovedelme tulnyomo részét a munkahelye szerinti orszagban
szerzi, ha ez a jovedelem az Gsszes adokoteles jovedelem legalabb 75 Y%-at teszi ki.)"

A kozosségi munkavallalokat kiilonbozo egyéb jogositvanyok illetik meg a tagallamokban
(lasd errdl részletesebben a  fejezetet). Ennek ellenére az unios polgarok csekély mértékben
veszik igénybe a masik tagallamban biztositott kedvezd munkavallalasi feltételeket. A
munkaképes koru lakossag kevesebb, mint 2%-a vallalt munkat masik tagallamban. A révid
tavi munkavallalas és ingdzas is mindossze az EU munkaképes Osszlakossaganak 3,5%at
érinti.'* A két adat kozotti kiilonbség jellemzéen a hatarokon atnyulé gazdasagi térségek
kapcsolatanak fellendiilésébdl adodik, mint példaul a Saar-vidék."” Hasonlé tendenciak
erdsodhetnek fel - az EU keleti bovitését kovetden - Burgenland és a Szudéta-vidék
vonatkozéasaban.

Foglalkoztataspolitikai elvek

Az Amszterdami Szerzodés a foglalkoztatasi politikat kiegészitette az 1997. novemberi
Luxemburgi Munkaiigyi Csucson elfogadott stratégiaval, amely négy pilléren nyugszik:
foglalkoztatas, vallalkozas, adaptacio és egyenlé esélyek.'® Minden évben kiadasra keriil
egy Iranymutaté — az EU mindharom pillérére vonatkozdan -, amely rogziti a tagallamok
feladatait a felmeriilt munkaerépiaci kérdések megoldasara. Ez alapjan a tagallamok
elkészitik a ,testreszabott” Foglalkoztatasi Nemzeti Akciotervet.

Az 1j alapszerzddési cikk rogziti, hogy a tagallamoknak a foglalkoztatast ,, kozos érdekkeént
kell kezelni, és koordindltan kell fellépni”. Az 1j, 6sszehangolt munkaerépolitika unids
szintre kivanja emelni az eddigi tagédllami rezsimeket. ,,4 magaszinti foglalkoztatas
érdekeben meg kell fontolni kézosségi politikak és tevékenységek meghatarozasat és
végrehajtasat.” Az 1j stratégia fobb elemei a kovetkezok:

1. az allam- és kormanyfék minden évben megtargyaljak a targyév unids foglalkoztatasi
helyzetét;

2. A Miniszterek Tanacsa (Tanacs) kétharmados tobbséggel elfogadja a tagéallamokra
vonatkoz6 iranymutatdsokat. Ezt a Bizottsag terjeszti be a Parlamenttel, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsdggal, a Foglalkoztatdsi Bizottsdggal, valamint a Régiok Bizottsagaval
tortént konzultaciot kovetOen;

3. A Tandcs évente ellendrzi az irdnymutatdsok végrehajtasat és — a Bizottsag ajanlasa
alapjan — fellép. Kozosen jelentést készitenek, amelyet évente az Eurdpai Tanacs elé
terjesztenek;

4. Maximum 6téves foglakoztatas-fejlesztési programok keriilnek kidolgozasra.

" Boucher-Echkenazi: A 15-6k Eurépajanak kézikonyve. Bp. 1998. 119.0.

4 Laky: Main trends in labour demand and supply. Labour Reseach Institute. Yearly Labour Market Report.
1998. 32.0.

!5 Araté Krisztina: Munkaer8aramlas Magyarorszagrol az Europai Unio felé. Acta Humana 37-38. szam. 1999,
december. 98.0.

16 Forras: www.europa.eu.int/comm/dg05/empl&est/ees en.htm




A meghirdetett négy pillér alapjan a kovetkez6 munkaerépiaci idea rajzolodik ki:

1) A kis- és kozépvallalkozasok szamara kedvezdbb vallalkozasi, bilirokratikus és ad6zasi
feltételek, az 6nallo vallalkozo preferalasa (vallalkozas elve).

2) Az EU tagédllamaiban a munkanélkiiliség egyik oka, hogy a munkanélkiiliek
mindossze 10%-a rendelkezik barmiféle szakképesitéssel vagy kiegészitd tréninggel.
Mindenkinek meg kell adni a lehetéséget, hogy ,tiszta lappal” kezdjen. Az
iskolapadbdl kikeriilok lehetdségeit javitani kell (foglalkoztatasi elv).

3) Rugalmasabb munkaidé és foglalkoztatasi formak, otthoni munka, stb (adaptacid
elve).
4) A nok foglalkoztatasanak novelése, részmunkaiddben is, illetve az anyai feladatokhoz

jobban igazodva (egyenld esélyek elve).

Az EU megfogalmazott munkaiigyi torekvései kedvezd nemzetkozi visszhangot valtottak ki,
nem utolsd sorban a legfejlettebb ipari orszagokat tomoritd forum, a G7-ek legutdbbi, 1999-es
talalkozojan.

Harmadik allamok polgarai

A nem kozosségi munkavallalok helyzete némileg eltérd. Alapvetd eltérés, hogy a harmadik
allambol érkez6 munkavallalok jogallasat - az Amszterdami Szerzodés hatalyba 1épéséig -
kizarélag a befogadd orszdg nemzeti jogalkotdsa hatarozta meg. A gazdasagi célu
bevandorlassal szemben kifejezett Kkorlatozé politika érvényesiil. A hatranyos
megkiilonboztetést kivédendd intézmények tovabbra is élesen elhataroljak a k6zosségi és nem
kozosségi munkat vallalni kivand mozgasterét a munkaerdpiacon.

1996-t61 harmadik orszdgbol bevandoroltat csak olyan konkrét allasok betdltésére fogadjak,
amelyet az EU tagallamok allampolgarai vagy lakosai nem tudnak ellatni.'’ Ezen kiviil a
»szerencsés” legfeljebb négyéves idotartalomra kapja meg a munkavallaldsi engedélyt.
Valamely tagallam teriiletére kiallitott huzamosabb tartdézkodasi engedély nem jogosit mas
tagallamban torténd letelepedésre vagy munkavallaldsra.

E helyen tartjuk célszerinek jelezni, hogy az Eurdpai Ko6zosségek 6sszehangolt munkatigyi
politikdja mellett a kiilfoldiek tartézkoddsat, bevandorlasat és mozgasat szabalyozo
»harmadik pilléres”, kozds belligyi jogi normdk Onmagukban is szabalyozasi tényezot
jelentenek. Nem vitds, hogy példaul roman allampolgar esetében — tekintettel a még
fenntartott vizumkényszerre — a munkavallalas nemcsak kozvetleniill munkavallalasi
problémak megoldasan 4t vezet. Nem csupan puszta formalitdsok sziikségesek
munkavallalashoz, kiilondsen, ha valaki sajat szakmajaban kivan elhelyezkedni.
Megallapithatd, hogy a nem kdzosségi munkavallald nemzeti elbanas hidnyaban konnyen
elveszhet a biirokracia utvesztdiben. Mégis konnyelmiiség lenne azt a kovetkeztetést
levonni, hogy minél képzettebb valaki, annal tobb ablaknal kellene sorban allnia. A k6zdsségi

'7 Council Resolution of 20 June 1994 on limitations on admission of third-country nationals to the territory of
the Member States for employment
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politikdk - beleértve az idegenrendészetet is - els6sorban nem a képzett kelet-eurdpai
munkaerd el6tt kivan adminisztrativ gatat szabni.

Az unios félelmek alapja az a hipotézis - leegyszerisitve -, hogy a csatlakozast kovetden
magasabb bérek és szocidlis juttatdsok reményében a kozép-eurdpai munkaerd elarasztja a
jelenlegi EU munkaerdpiacat és kiszoritja a hazai munkaerdt. Ezzel a feltevéssel kapcsolatban
azt sziikséges megjegyezni, hogy a korabbi bdvitések alkalmaval is merdben eltérd fejlettségli
allamok ¢és régiok csatlakoztak. A kiilonbségek, beleértve a bérek szinvonalat is jelentds
részben maig megmaradtak, azonban ez egyik tagallam munkaerdpiacat sem befolydsolta
érdemben, ¢s nem keriilt sor tomeges migraciora (lasd a .... fejezetet).

A kozép- és kelet-europai munkaerd mobilitasa annyiban lehet nagyobb, mint a nyugat-
europaié, hogy a jovedelembeli kiilonbségek jelenleg igen nagyok, valamint a nyugati
munkavallalasi lehetdség hosszu évtizedekig alig volt lehetséges (legalisan).

A Nemzetkozi Migracios Szervezet felmérése szerint a térség allamai koziil a migracios
hajlandoésag a horvatok, a szerbek, a romanok és az ukranok korében a legmagasabb.'®
Eppen azokban az allamokban, ahol a legnagyobb lélekszamii magyar kozosségek élnek.
Magyarorszag csatlakozédsa esetén ez a migracios hajlanddsadg egy része éppen emiatt az
anyaorszag felé fog iranyulni. Ezt a lehetOséget erdsiti Magyarorszag ,hidszerepe”, a
kozlekedési folyosod adottsaga, valamint a magyar gazdasag prognosztizalt novekedési liteme
¢és a sajnalatos tény, hogy a magyar munkaképes lakossdg a gazdasag novekedési iitemével
forditottan csokken. Tehat a magyar csatlakozas miatti munkaerdpiaci nyomasnak inkabb ki
lesz téve a hazai munkaerdpiac, mint a majdani kiboviilt Unio tobbi része.

'® Migration Potential in Central and Eastern Europe. IOM 1998.
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Kiilfoldiek magyarorszagi munkavallalasa nemzetkozi
kotelezettségvallalas alapjan

Az EU tagallamok és Magyarorszag k6z6tti munkavallalasi kérdések

Ha a munkaerdének az EU-n beliil szabadon kell dramolnia, ugyanez nem vonatkozhat az EU
¢s nem tagdllamok viszonyara. A munkaerd szabad mozgéasahoz kapcsolodo
kedvezményeknek wui. csak akkor van értelmiik, ha pozitiv megkiilonboztetést
eredményeznek az EU tagallamok javara. A gazdasagi érdek megkoveteli a kozdsségi politika
feltétlen elsobbségét, amelyen politikai megfontoldsok sem tudnak, és nem is igazan
akarhatnak Iényegesen valtoztatni.

Torokorszagban pl. tobb mezdgazdasagban foglalkoztatott €1, mint a tizendtok Eurdpajaban Osszesen.
Amennyiben ugyanolyan vagy legalabbis k6zel azonos feltételek vonatkoznanak a térok mezdgazdasagi
munkavallalokra, mint a kozosségi munkavallalokra, akkor maga a kozosségi agrarpolitika és a
kapcsolddo — példaul szocialis — politikak alapjaiban kérddjelez6dnének meg. A Toérokorszaggal kotott
vamuni6 ellenére az EU gazdasagi-tarsadalmi 1étérdeke, hogy Torokorszag ne keriiljon ki a ,,sziirke
zOnabol”.

A munkaerd szabad aramlasabol eredd jogok a teljes jogl tagsaggal kovetkeznek be. A
tagallamok kozott nem létezik jogilag statusbéli kiilonbség, nem is értelmezhetd, hiszen
szuverén allamok alkotta intézményekbdl és politikakbol adodo jogokrdl és kotelezettségekrol
van sz6. Ugyanakkor nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az utébbi idében folyamatosan
diplomaciai jelzések érkeznek arra vonatkozoan, hogy az EU a keleti bovitéskor megfontolja
atmeneti idészak beiktatasit a munkaerd szabad 4ramlasa tekintetében. Atmeneti
mentességi igényt mindkét targyald fél bejelenthet.'” Magyar részrél 1999. végén atadasra
keriilt munkaerd szabad aramldsa targyalasi fejezetben a targyalasi allaspont atadasa és
Magyarorszag kifejezte, hogy részérél nem meriil fel atmeneti idészakra vonatkoz6 igény. A
pozicidés papir ugyanakkor leszdgezte, hogy ugyanazokra a jogokra és kotelezettségekre
tartunk igényt, mint az EU tagallamok, kiilonds tekintettel az utobbi két bovitési korben
felvettekre.

A magyar munkaerdé unios felmérések szerint kozepesen mobilis, tehat a munkaképes
lakossag 1/5-e vallalna munkat kiilfo61don, 8%-uk, pedig végleg letelepedne.”® Magyar szerz6k
kétségbe vonjak ezen felmérések hitelét és gyakorlatiasabb felmérések alapjan legfeljebb a
munkaképes lakossdg 1%-aban latnak migracids hajlandosagot. Emlitést érdemel, hogy a
magyar munkavallalok legkedveltebb célallama Németorszag, ugyanakkor a méasodik helyen
az Egyesiilt Allamok, majd Kanada szerepel, nem pedig valamely uniés tagallam.

' A derogaci6 azt jelenti, hogy a csatlakozasi okmany hatalyba 1épése utan bizonyos teriileteken késleltetéssel
1épnek életbe az Eurdpai Unid jogszabalyai.
*% Migration Potential in Central and Eastern Europe. IOM 1998. 19.0.
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A viszonyrendszer kisebbségi szemszogbél

Magyarorszag ¢és az FEuropai Kozosségek jogi kapcsolatrendszerében meghatarozo
jelentéséggel bir az 1994. évi L. torvénnyel kihirdetett Eurdpai Megéllapodas. A IV. Cim
tartalmazza a dolgozok mozgésara, letelepedésre és szolgaltatdsok nyujtdsara vonatkozd
rendelkezéseket. Az Eurdpai Megéllapodas nem ad kifejezett jogosultsagot a magyar
allampolgarok EU tagédllamokban torténd munkavallalasara, és forditva, az unids polgarok
magyarorszagi munkavallaldsara sem (lasd részletesebben a ... fejezetben). A rendelkezések
tovabba nem érintik a Magyarorszag ¢és a tagallamok kozotti kétoldali megallapodasokbol
szarmazd jogokat és kotelezettségeket, ha ezek a megallapodasok kedvezobb elbanast
biztositanak Magyarorszdg vagy a tagallamok allampolgérai részére. S6t, az Eurépai
Megallapodas kifejezetten tamogatja a kétoldali megallapodasok megkotését.

A csatlakozasi targyaldsok egyik sajatossaga, hogy a kozosségi jog folyamatosan valtozo
joganyagat annak tudataban vagyunk kotelesek folyamatosan atvenni, hogy a Magyarorszagra
komoly jogkovetkezményekkel jard jogszabalyi valtozasok kidolgozasaba és elfogadési
eljarasaba egyaltalan nem vonnak be benniinket. Ezzel szemben az unids fél tobbszor jelezte
nemtetszését a magyar munkaerSpiacot védd egyes szabalyokkal kapcsolatban. Igy a
munkaerd szabad aramlasa fejezet targyaldsi forduldinak eldkészitésekor kifogasolta a
tagallami tigyvédek magyarorszagi mitkddésének jogszabalyi akadalyait.”' Erdekes aspektus,
hogy magyar belpolitikai vitdkban is tobbszor elhangzik - altalaban jogosan -, hogy
multinacionalis cégek hasonld munkakorben dolgoz6 kiilfoldi €és magyar jogaszai,
kozgazdaszai, vagy mas teriileten dolgozo6 alkalmazottainak bértablaja nagysagrendileg eltérd.
Természetesen mindez szoros Osszefiiggésben all a hazai munkavallaloi érdekérvényesités,
munkajog szinvonalaval.

Nemcsak fogalmilag, hanem a gyakorlatban sem Iehetséges a tagsagig jelentds
kedvezményeket kicsikarni a kozosségi munkaerdpiacon. Olyan alapjogrdl van szd, amely
érdemben nem lehet alku targya, és €lesen elhatarolhat6 jogok vannak é€s lesznek az EU kiilsé
hatarainak két oldalan. Fentiek fiiggvényében a hataron tili magyarsag EU tagallamban
valé munkavallalasat elsésorban nem Magyarorszag, mint anyanemzet és leendé
tagallam, valamint a magyar kisebbség lakohelyének viszonya hatarozza meg, hanem a
mindenkori kozosségi szabalyozas.

A hivatkozott Eurépai Megallapodas is bizonyitja, hogy a hatdron tali magyarsag
szempontjabol a kiilfoldiek magyarorszagi munkavallalasanak altalanos szabalyozésa - amely
nem biztosit szamukra preferenciat - nem szolgal valaszul arra a kérdésre, hogy lehetdségeik
mennyiben valtoznak meg akkor, ha Magyarorszag az Eurdpai Unid tagallama lesz. Az
Eurépai Megallapodasban foglalt - elsdsorban gazdasagi tarsasdgok szamara tett -
konnyitések lényegében nem a munkaerépiacra irdnyulnak. A kilfoldiek 6nallo
vallalkozoként torténd gazdasagi célu letelepedésérdl szolo 1998. évi LXXII. torvény az

*' Korlatozdsok dllnak fenn azonban tovdbbra is, kiilondsen a jogdszokkal kapcsolatban” (lasd KiM
17044/1999. tervezet). Megemlitést érdemel ugyanakkor, hogy egyes unids tagallamokkal kotott kétoldalt
megallapodasok alapjan ma is lehet6éség van arra, hogy pl. francia jogdsz magyar szakvizsga letétele esetén
magyar ligyvédi kamara tagja lehessen.

13



Eurépai Megallapodasban vallalt jogharmonizacids kotelezettség végrehajtasat szolgalja.
Amennyiben a hatdron tali magyar bir unids polgarsaggal, természetesen kedvezd a
jogszabaly, példanak okaért a devizabelfoldi vallalkozés lehetésége, vagy az ingatlanszerzési
kedvezmény és ltalaban a nemzeti elbanas.

E helyiitt is célszerlinek tartjuk leszogezni, hogy a hataron tuli magyarsag definidlasakor
nem célszerli csak érzelmi és humanitarius elemekre hagyatkozni. A XX. szazadban a
Magyarorszagot végleges szandékkal elhagyok tulnyomd része nyugat felé vette az utjat, €s
sokuk unios tagallamban él, akik koziil nagyszamban keriilnek ki magyarorszagi befektetok.
A L,keleti” magyarsag itthoni tartos jelenléte a gazdagabb lehetdségeket biztositd piacbol
fakad6 lehetdségek kihaszndldsara is irdnyul, amennyiben dallampolgarsdga szerinti
lakohelyén politikai vagy kulturalis elnyomasnak nincsen kitéve (szerencsére egyre kevésbé
¢l velik szemben a diszkriminacid). Szintén megjegyzendd, hogy az allamok kozotti
kolesonos kedvezmények jogi alapja mindenkor az allampolgarsag, nem pedig a
népcsoporthoz tartozas. Magyarorszagon keresztiil a ,keleti” hatdron tili magyarsdg majdani
bejutasa az Europai Kozosségek munkaerOpiacara nemzetiségi alapon tobb mint
megkérddjelezhetd, kozosségi nézépontbol pedig egyenesen diszkriminativnak szamitana.

Magyarorszagnak ezzel egyiitt meg kell védenie nemzeti érdekeit, mert ezt egy integracios
szervezetben ezt senki nem teszi meg helyette. ,, EbbS! a szempontbol pedig mar korantsem
elhanyagolhato tényezo, hogy egy orszag politikai elitje mennyire képes megfogalmazni a
nemzeti égglekeket, és mennyire jut érvényre a politikai dontéshozatalban a nemzeti
identitas.”

Kétoldalu megallapodasok

Magyarorszag néhany EU tagallammal kétoldali foglakoztatasi egyezményt kotott (lasd
ezeket részletesen a ... fejezetben) A kornyezé dallamok kozil Magyarorszag
Csehszlovékiaval, illetve a részben jogutdod Szlovakidval kotott hatarmenti foglalkoztatasi
egyezményt. Jelenleg pedig targyalas alatt all a Romaniaval megkotendé foglalkoztatasi
egyezmény. A megkotott, illetve a megkotésre vard kétoldali egyezmények a ,,magyar
¢lettérben”, az anyaorszag ¢és hataron tali csoportjai kozotti természetes munkaiigyi
kapcsolatoknak tekinthetok.

Az EU a kozos politikdk keretei kozott lehetévé teszi kétoldalu, hatdrmenti munkaiigyi
megallapodasok megkotését. A Bizottsaig nem tagorszdgokkal kapcsolatos migracios
politikdkkal kapcsolatos elézetes tdjékoztatdsi és konzultdcids eljarast eldird 88/384/EGK
hatarozata tekintetében a Magyar Kormany jelezte, hogy fenn kivanja tartani azokat a
kétoldalu megallapodasait, amelyek foglalkoztatdsa {ligyében a csatlakozas el6tt kotott
harmadik orszagokkal. A csatlakozast kovetden pedig Magyarorszag kész eleget tenni a
Bizottsag hatarozatanak.

** Tabajdi Csaba: Az 6nazonossag labirintusai. Bp. 1998. 470. o.
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Az Ausztria és Magyarorszag kozott 1997-ben megkotott egyezmény™ (a tovabbiakban:
Egyezmény) bevezetdjében kifejezi: ,, attol a kivansagtol vezérelve, hogy a hosszu évek ota
tarto jo gazdasagi kapcsolataikat a hatarmenti térségek munkaerdpiacan folyo egyiittmiikodeés
erositésevel bovitsék és ebben a szellemben elso Iépésként a hatdarmenti ingazok
foglalkoztatasat megkénnyitsék, melyet a nyert tapasztalatok, valamint a jovobeli fejlodés

alapjan tovabbi pozitiv lépéseknek kell kévetniiik, az alabbiakban dallapodnak meg (...)"

Ausztria, kiilonosen keleti tartomanyai a EU bdvitésének egyik legfébb ellenzéi. Karl Stix burgenlandi
tartomanyfénok minden adand6 alkalommal allast foglal az olcso keleti munkaerd tomeges bedzonlése

crer

...aztan elmennek Szombathelyre vagy Gyo6rbe fogorvosukhoz, majd atfutjdk ,zsebszerzodéssel”
megszerzett magyarorszagi birtokuk tigyeit. Tény, hogy az osztrak magatartas nem szolgalja a két allam
jO viszonyanak egyre tobb sebbdl vérzd image-at. 1999. november 12-én csak 6rak kérdése volt, hogy az
osztrakok elalltak vétojuktdl, és Briisszelben megkezdddhetett a kozlekedési fejezet targyalasa. A

crer

munkaeré szabad dramlésa targyalasanak ,megfurdsara” tartogatja.”* Az osztrak belpolitikai események
alakulasanak elemzése nem e fejezet lapjaira tartozik, azonban a jelek arra mutatnak, hogy szomszédunk

egyittmiikodési készségére, allampolgarainak tamogatasara kérdéses, hogy szamithatunk-e.

Az Egyezmény tapasztalatai alapjan nem igazoldédott be a félelem, miszerint a magyar
munkavallalok (allampolgérok) ellepték volna Ausztria hatdrmenti Ovezetét. Az évenkénti
jegyzékvaltas alapjan megallapitott kvota alapjan és tekintettel a mindenkori munkaerdpiaci
helyzetre, a hatdrmenti ingdzok legfeljebb 6 honapon keresztiil (félévente meghosszabbithato)
a masik szerz6dd allam meghatarozott részén konnyitésekkel vallalhatnak munkat.

Alapszerzédések

Magyarorszag a kornyezé allamokkal - Ausztria és Jugoszlavia kivételével - a piaci
atalakulast kovetden alapszerzédéseket kotott. Habar a legnagyobb nyilvdnossagot a
kisebbségvédelmi klauzulak kaptak, a szerzodéseket a gazdasag és kulturalis élet szamos
teriiletére vonatkozo megallapodasok kovették. Az enyhiil6 1égkor tobbéves huzavona utan
lehetdvé tette, hogy Szlovakiaval 1995-ben, majd Roméniaval 1996-ban alapszerzddést irjunk
ala.

Kiilonosebb jogi kotelezettségvallalas nélkiil Magyarorszag bizonyos - els0sorban politikai -
garancidkhoz jutott a két legnagyobb magyar kisebbség altal lakott allam tekintetében. A
kornyezé allamok vezetése és tarsadalma gyanakvassal figyel minden kozvetetten is
revizionista felhangi magyar megnyilvanulast, és fiatal allamisdga védelmében csak
hatarozott politikai garanciak mellett hajlandé - még ha gazdasagi érdekei azonosak is -

crer

» Lasd 38/1998.(I11.1.)Korm.rendelet a Magyar Koztarsasag Korméanya és az Osztrak Koztarsasag Kormanya
kozott a hatdrmenti térségekben torténd foglalkoztatasrol szold, Szombathelyen, 1997. marcius 26 alairt
Egyezméy kihirdetésérol

* Jasd bévebben: Népszabadsag 1999. november 13.
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Par évvel ezel6tt Meciar szlovak miniszterelndk a tarsadalom jelentds részével el tudta hitetni, hogy a II.
vilaghaboriban felrobbantott parkdny-esztergomi Maria Valéria hidat azért kivanjdk a magyarok

rrrrr

A joszomszédi viszony az utobbi magyar kormanyok stabil prioritasa, amelynek része a
hagyomanyos térségi kapcsolatok visszaallitdsa. Ezt kivanjak meg politikai partnerei is, és
sajat gazdasagi érdekei is ezt diktaljak. Az I. vilaghabortt kovetd jelentds teriiletvesztés utan
Magyarorszag jelenlegi teriiletéhez viszonyitott természetes ¢és ¢Epitett infrastruktura-
szerkezete tulméretezett és részben kihasznalatlan maradt (més kérdés, hogy fontos technikai
fejlesztések forrashidny miatt elmaradtak). Adott gazdasagi érdek - amelyet a jelentds atmend
forgalom is indokol - a hagyomanyos karpat-medencei vérkeringésnek az eddiginél
hatékonyabb kihasznalasa.

A bevezetdben idézett Teleki Pal-féle gazdasagfoldrajzi idézetek aktualitasa, ha vitathato is,
de nem kétséges, hogy a kornyezé allamok tutja és integracidja Eurdépdhoz részben
Magyarorszagon at vezet. A nem tal harcias és a tdrsadalom atlagdhoz viszonyitva
polgéarosodott magyar kisebbségek kérdése, ¢€s fOleg azok magyarorszagi statusa sajat
nemzetilk problémdihoz viszonyitva részkérdésnek szamit. A kozép-eurdpai kisallamok
jelenlegi nemzeti stratégidja szintén az EU-hoz vald csatlakozasra épiil, csakigy, mint
Magyarorszagé. A globalis érdekek kozosek. A kétoldalu gazdasagi kapcsolatok
normalizalasanak még a latszata is , kifelé” jelzés értéki.”

A magyar — szlovak alapszerzodés

Az alapszerzddések kétoldali munkabizottsdgokat hivtak életre, amelyek évente iiléseznek
kiilonb6z6 szakmai munkacsoportokban, ahol attekintik az agazat aktudlis kérdéseit, és
javaslatot tesznek azok fejlesztésére. A magyar-szlovak alapszerz6dés a munkaiigyi
kapcsolatok terén az alabbiakrél rendelkezik:

»A Szerz6dd Felek tamogatjak az oktatasi, egyéb miivel6dési intézmények ¢&s tudomanyos
kutatointézetek egyiittmiikodését, valamint az altalanos és kozépiskolas tanulok, egyetemi és foiskolai
hallgatok, a tanarok és tudomanyos dolgozok cseréjét” (12, Cikk (3) bekezdés);

»A Szerz6d6 Felek megfeleldé megallapodasok alapjan elismerik a masik Szerz6dé Fél bels6
jogszabalyainak megfelelden kiallitott, iskolai végzettséget és szakképezettséget tanusitd, valamint a
tudomanyos fokozatok elérését igazold okmanyokat” (12. Cikk (5) bekezdés);

»A Szerz6d6 Felek kétoldalt kapcsolataik kibontakoztatdsa keretében, valamint az Eurdpai Unidba
torténd integralédasuk folyamatiban fejleszteni fogjak kolcsondsen elényds egyiittmiikodésiiket a
gazdasag, mindenekeldtt az ipar, a mezégazdasag, a kereskedelem, a kozlekedés és szallitas, a tavkozlés
és a szolgaltatasok teriiletén” (7. Cikk (1) bekezdés;

»A Szerz6d6 Felek meg fogjak teremteni a gazdasagi egyiittmiikddés kiilonb6zo formai fejlesztésének
feltételeit a hatdrmenti teriileten, a regionalis és helyi szinteken, beleértve a jogi és természetes személyek
kozotti egylittmiikodést.” (7. Cikk (2) bekezdés.

»  Eurdpdt ugyanis nem érdekli a hatdron tili magyarok iigye, és ami ennél szomoriibb, a magyarorszagi
tarsadalom is egyre nagyobb kézénnyel viseltetik irantuk. (...) A szolidaritashiany azért jelent igen komoly
problémat, mert szétvaloban van a hatiron tuli magyarsag és a magyarorszdgi tarsadalom értékrendje,
felfogasa, mentalistdsa.” (Tabajdi Csaba: Ne Bantsd magyar, a magyart. El6adas Karpataljan 1996. julius 2.)
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Az Alapszerz6dés nyoman tobb kétoldali megallapodas készilt, igy a kodlcsonos
foglalkoztatds targyaban késziilt egyezmény is.”® Osszehasonlitva a hasonlé targyban sziiletett
magyar-osztrak egyezménnyel, megallapithatd, hogy a szlovak féllel kotott dokumentum
céljaban némileg eltéré. Mig nyugati EU tagallam szomszédunkkal a feketemunka
»Kkifehéritése” is vezethette a jogalkotot, addig Szlovéakia esetében - amellyel akkoriban a
munkaiigyi kapcsolatok a mélyponton voltak - egy elvi feltételrendszer kimunkalasa és
politikai gesztus lehetett a cél. Utdbbi egyezmény alapjan jelképes 400-400 fében hataroztak
meg az indul6 keretszamot, ami évente feliilvizsgalatra kertilhet.

A magyar — roman alapszerzodés

A hataron tali magyarsdg magyarorszagi kapcsolodasa szempontjabol - méreteit tekintve -
kiemelt jelentdséglick a magyar-roman megallapodasok. Az 1996. szeptember 16-4n
megkotott alapszerzodés a hasonld targyt szlovak alapszerzédésnél koriilhataroltabban
korvonalazza a kozosségi alapszabadsagok korére vonatkozo egylittmiikodés keretszabalyait:

,»E célbdl belsé jogszabalyaikkal és egyéb nemzetkozi kotelezettségeikkel dsszhangban 6sztonzik a két
allam gazdasagi alanyai kozotti kozvetlen kapcsolatokat és egylittmiikodést, valamint azon
munkalkodnak, hogy elonyds feltételeket biztositsanak mindkét Szerz6dé Fél természetes és jogi
személyei szamara, hogy a masik Szerz6dé Fél teriiletén vallalkozoi, kereskedelmi €s mas gazdasagi
tevékenységet fejtsenek ki.” (8. Cikk (1) bekezdés)

Kétséget kizardan a két allam kozotti gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségek - amelyek azonban
folyamatosan ndvekednek - nehezen teszik lehet6vé, hogy mindkét fél szamara egyforman
elényds szerzodés kottessen. Masfeldl magyar oldalrdl a legfobb mozgatérugé az erdélyi
magyarsag és az anyaorszag Kkapcsolatanak apolasa. Az alapszerzddés, mint
keretegyezmény ,,végrehajtasanak™ addigi kézzelfoghat6 eredményei koziil figyelmet érdemel
a diplomak kolesonds elismerésérdél szoldo megallapodas, amelynek vannak kozvetett
munkaerdpiaci kapcsolodésai, igaz, sziik korben, elsésorban magasan képzett értelmiségiek és
doktoranduszok szamara. A preferaltan magyar kisebbség magyarorszagi munkavallalasanak
megkonnyitésére vonatkozo elképzelések - amelynek kidolgozéasara a Hataron Tuli Magyarok
Hivataldban 1997-ben munkacsoport alakult - eldtt szamos elméleti és gyakorlati akadaly
tornyosul, amelyekrdl késobb részletesebben szélunk. Tény azonban, hogy a szakértok
jelentds része ¢€s a sajtd is az unids tagsagba belenyuld kétoldalu foglalkoztatasi
megallapodasokban latja a magyarsag kapcsolattartasdnak egyik lehetséges megoldasat.
Ennek megfelelden jelenleg is folynak a munkalatok a kétoldal szerz6dés megkdotésére.

A tobbi kornyezd, jelentés magyar kisebbséggel rendelkezd allam (Ukrajna és Szerbia)
gazdasagi ¢és politikai helyzete - sajnos - nem teszi lehetdvé, hogy érdemben felmeriiljon
kétoldalu foglalkoztatasi megéllapodasok megkdtése. Jugoszlavia névutddjaval jelenleg még
a toloncegyezmény hianya kérddjelezi meg a természetes személyek mozgasi korlatozasara
vonatkozd konnyitések felvetését. A realitdsok alapjan a mozgasi és munkavallalasi
kedvezmények egyik allam esetében sem vethetéek fel érdemben, még tavlatilag sem.

% Lasd: 96/1999.(VL.25.) Korm. Rendelet.
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Igazgatasrendészeti oldalrol jelen sorok kozott csak annyit tartunk fontosnak jelezni, hogy
minden jel arra mutat arra, hogy Magyarorszagnak unios csatlakozasaig vizumkényszert kell
bevezetnie nevezett dllamok viszonylatdban. E targykorben Magyarorszag nem kért és nem is
kérhetett atmeneti mentességet az Eurdpai Uniotol. Mas kérdes, hogy hosszabb idore kiadott
vizummal bizonyos formalitdsok csokkenthetdk. Jelen pontnadl csak jelezni szeretnénk, hogy a
kedvezményezetti kor meghatarozasa és ebbdl fakadd elhataroldsok komoly nehézségeket
okozhatnak.
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Kiilfoldiek munkavallalasa Magyarorszagon

Legalis munkavallalas

A kiulfoldiek magyarorszagi munkavallaldsanak altalanos és részletes szabalyait a
foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény ¢és a
kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésérdl szolo 8/1999.(XI1.10.) SzCsM
rendelet tartalmazza.

Kiilfoldi az, aki nem magyar allampolgar. A kiilfoldi természetes személy - amennyiben nem
6nallo vallalkozo? - specialis kivételektdl eltekintve (pl. Bolyai Janos Kutatasi Oszténdij)
Magyarorszagon csak engedéllyel vallalhat munkat. A 2000. januar 1-én hatdlyba Iépett
rendelet hatalya kiterjed a Magyarorszagon foglalkoztatatasra irdnyuld jogviszony keretében
munkat végz6 kiilfoldi természetes személyre, valamint az 6t foglalkoztatora.

A kiilfoldi munkavallalasa akkor engedélyezheté, ha

2. A foglalkoztato a kérelem benyljtasait megel6zéen, a kiilfoldi altal ellatando
tevékenységre vonatkozdan érvényes munkaerdigénnyel rendelkezett;
3. A munkaerdigény benyujtasatol kezddéddéen nem kozvetitettek ki részére olyan

kikozvetithetd magyar munkaer6t, aki rendelkezik a jogszabalyban eldirt, illetve a
foglalkoztatd munkaerdigényében megjeldlt alkalmazasi feltételekkel,
4. A kiilf6ldi megfelel az alkalmazési feltételeknek.

A munkavallalasi engedély f0 szabalyként legfeljebb egy évre adhatdo ki. Az egyéni
engedélyben meg kell hatarozni, hogy a kiilfoldi mely foglalkoztatonal milyen tevékenység,
illetve munkakor keretében €s milyen idétartamban foglalkoztathato.

Nincs sziikség a munkavallalasi engedélyre az 1991. évi IV. tv. 7.§ (2) bekezdése szerint az
alland6 tartozkodasra jogositd személyi igazolvannyal rendelkez6 menekiilt, valamint az
ideiglenes tartdzkodéasra jogositd okmdnnyal rendelkez6 menedékes ¢és bevandorolt
magyarorszagi munkavégzéséhez.

A hatdlyos munkaligyi jogszabalyok szerint hataron tiali magyar ebbéli statusabél
levezethetd elonyt nem élvez. Kozvetett kedvezmények sziik korére lehet bukkanni kordabban
targyalt nemzetkdzi szerzddés érvényli dokumentumokhoz kapcsoloddan (alapszerzodés,
hatarmenti foglalkoztatasi megallapodasok), illetve egy viszonylag koriilhatarolt kor szamara
palyazhato, elsdsorban posztgradudlis 6sztdondijakhoz kapcsoloddan (pl. Bolyai Kutatési
Osztondij).

*7 JellemzSen kinai és jugoszlaviai kisvéllalkozok jonnek szoba.
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A bevandorlas hatasa a magyar munkaerdpiacra

Magyarorszagot az utols6 szaz évben - az el6z0 évtizedet leszamitva - nem sujtotta migracios
hullam. Kiilondsen nem volt jellemzé munkaerd kifejezett importja, mint Németorszag, Svajc
vagy éppen Ausztria esetében. Sem a gazdasagi helyzet, sem pedig a népesség alakulasa ezt
nem indokolta. A kozelmultban megfordult tendenciaban fenti koriilmények nyilvanvaloan
kozrejatszottak, azonban nem szabad megfeledkezni a kozép-europai térség gazdasagi
kapcsolatainak gyokeres 4talakuldsarol, a kisebbségi problémakrol és az elhuzodo délszlav
konfliktusokr6l. Minden bizonnyal a jelenlegi ,,befogad6” tendencia folytatodasaval kell
szamolnunk, a prognézisok és a statisztikak is ezt mutatjak (lasd a 2. szamu abrat).*®

2. szamu abra: Ki- és bevandorlas Magyarorszagon

Idoszak Kivandorlas Bevandorlas
1899-1914 585.344 221.596
1925-1941 51.237 13.552
1956-1957 193.885 11.447
1963-1987 116.287 46.020
1988-1992 7.768 185.761

(Forras: Agnes Hars: Migration and the Labour Market. Bp. 1995.)

Fenti szdmok természetesen megannyi kérdésre nem adnak valaszt. Az illegalis bevandorlas
1988-ig lett csak regisztralva, a kilencvenes évek forduldjan érkezdk 2/3-a Romanidbol és
Jugoszlaviabol érkezett, féleg a haborus események hatésara.

Ugyanakkor a bevandorlok a lakossagnak és a munkavallaloknak csupan igen kis részét teszik
ki. Mondhatni, a bevandorlasi hullim érdemben nem befolyasolja a magyar
munkaerdpiacot. Az alabbi tablazat értékeléséhez hozzatartozik, hogy 1991-et kdvetden (a
foglalkozatasi torvény ¢és végrehajtd rendeleteinek elfogaddsa) a szigoritdsok a kiadott
munkavallalasi engedélyek szaménak jelentds csokkenését eredményezték.

A kovetkezo tablazat a kiillonbozo fejlett orszagokban foglalkoztatott kiilfoldi munkavallalok
aranyarol ad 6sszehasonlito szemléletli képet. Lathatd, hogy a kiilf6ldi munkavallalok aranya

Magyarorszagon nagyon alacsony.

3. szamu abra: A kiilfoldi népesség aranya néhany allamban

Orszag Osszes Kiilfoldiek | Kiilfoldi Kiilfoldi munkavallalok
kiilfoldi aranya munkavallalé | aranya (%)*
(1000 £6) (%) (1000 f6)

Ausztria 728 9.0 328 10.0

Franciaorszag 3.597 6.3 1.605 6.3

** Agnes Hars: Migration and the Labour Market. Bp. 1995. 88.0.
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Németorszag 7.314 8.9 2.559 9.1
Hollandia 680 4.4 200.0 (1992) 1.3
Svédorszag 527 6.0 162 5.1

Svéjc (1992) 1.100.3 16.3 669.8 9.9
Egyesiilt Kir. 1.972 34 878 1.6 (1992)
Kanada (1986) | 3.908.0 14.5 n.a. n.a.

USA (1980) 14.709.9 5.8 n.a. n.a.
Magyarorszag | 143.8 1.4 22.4 0.65

* A hazai munkavallalok szamahoz képest.
SOPEMI Annual Report 1998.)

Magyarorszagra a kiilfoldiek, és kiilondsképpen hataron tuli magyar k6zosségekhez tartozok a
kilencvenes évek elejéig elsddlegesen nem munkat vallalni érkeztek. A magyar
tarsadalomban ¢€l6 ,segiteni akaras” ¢és egyéb Iélektani motivumok ekkor ¢éltek a
legintenzivebben. Az egész térséget jellemzd nacionalizmus élénkiilésével a politikdban és a
kozéletben egyarant ,,liggy¢” valt a hatdron tali magyarsag ¢és az anyaorszag kapcsolatdnak
szorosabba tétele. A hataron atnyulé vallalkozasok Iétrehozdsa, a magyar tokeexport
fellendiilt. A piacgazdasag kiépitése a térség allamainak kapcsolatat ujjarendezte. A KGST
megsziinte utdn egy évtizeddel lényegében a II. vilaghdborit megel6z6 munkamegosztas -
egyeldre igen szerény mértékli - képe bontakozik ki. Foldrajzi elhelyezkedésébdl fakaddan
ebben a rendszerben Magyarorszag lehetdségei kedvezdek, amelyhez azonban nemkivanatos
jelenségek is csatlakoznak, elég csak a nemzetkdzi bin6zésre gondolni.

A Magyarorszagon szerencsét probalok jelentds szazaléka - mintegy fele - a kiadott
munkavallalasi engedélyek alapjan roman allampolgar, alapvetden erdélyi magyar. 1991-ben,
a foglalkoztatasi torvény megsziiletése idején ez az arany 70-80 % volt. Azota a munkat
vallaldo roman allampolgarokon beliil a magyar nemzetiségliek aranya csokkend tendenciat
mutat.”’ A munkavallalasi engedély megszerzése fontos 1épcséfok a bevandorlas, majd az
allampolgarsag megszerzése felé, de mindenekeldtt a jogszerl tartézkodashoz és €letvitelhez.

lllegalis munkavallalas

A Tijuana és Mexiko kozotti 25 kilométer hosszl vaskerités azzal a hivatkozassal épiilt, hogy
gatat szabjanak a kabitoszer kereskedelemnek és az ,,illegalis idegeneknek™ attol a feltevéstol
vezéreltetve, hogy minden kabitoszer kereskedd mogott egy nyilvantartasba nem vett
bevandorlé huzodik meg.*

Lehet kozelebbi példat is hozni. ,, Budan a Var alatt van egy kedves tér/ Budan a var alatt van
a Moszkva tér/ arra jar ki boldog, arra aki fél/ itt van fél Erdély” - énekelte Hobo 1990-ben,
némileg modositva az eredeti, sajat szerzemény dalszovegen. Jelen sorok irdja kozépiskolas
kora ota naponta atsétal nevezett téren, Buda egyik legfontosabb csomopontjan. Févarosi
felmérések szerint a kozhiedelemmel eltéron a budapesti ,,emberpiacnak” csupan

% Agnes Hars: Migration and the Labour Market. Bp. 1995. 89.0
30 Bustamante: Undocumented Migration. Madrid. 1993. 9.0.
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elhanyagolhatd szazaléka bonyolodik le itt, ugyanakkor naponta megtapasztalhatd, hogy a
kosza rendori jelenlét ellenére a ,kettes” metrd a kora reggeli orakban csak tobbtucatnyi, a
budai kertilet épitkezésein munkat reméld tekintettl kdvetve kozelithetd meg. Ko6zottiik csak
elvétve lehet magyar szot hallani. Természetesen a munkavallalas szempontjabol a
nyelvismeret kiemelt jelentdséggel bir.

A kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartdzkodasarol és a bevandorlasrol sz616 1993. évi
LXXXVLI. tv. 5. § (2) bekezdése alapjan a magyar hatésagok felhivasara a kiilfoldi koteles
igazolni az itt tartozkodas anyagi fedezetének meglétét. A 19.§ (1) bekezdés f) pontja alapjan
a bevandorlasi kérelemhez csatolni kell a kiilfoldi magyarorszagi lakhatasat és megélhetését
igazold okiratot. Amennyiben fenti feltételeknek nem tud megfelelni, illetve a feltételek
legélisan a tovabbiakban nem éllnak fenn, ellenben nem kivanja az orszagot elhagyni akkor a
megélhetést valamilyen mas - illegalis - modon kényszertil biztositani.

A megélhetést vélelmezetten a mindenkori minimalbér kétszeresének igazolasaval latja
biztositottnak az idegenrendészet. ,,Hataresetet” képez a munkavégzési elemeket tartalmazo
posztgradualis kutatasi 0sztondij, amely programok keretében nagy szamban tanulnak
Magyarorszagon hatdron tuli magyar fiatalok. Esetiikben egyes (roman, szlovak)
alapszerzédések nyoman mar biztositott a diplomak kdlcsonds elismerése is. Posztgradualis
(doktorandusz) 0Osztondijak esetében - amelynek Osszege a minimalbér kétszeresének
kornyékén mozog - a hallgatdlagos gyakorlat szerint altaldban elfogadjak annak Osszegét,
mint a torvény altal eldirt minimalis feltételt.

A illegalis munkavégzés empirikus kutatdsa igen nehéz. A feketén munkét véllalo és a
munkaad6 érdeke kozds abban, hogy a foglalkoztatas ne jusson a hatésagok tudomasara.
Ebbdl kovetkezik, hogy a nemzeti és a kozdsségi szabalyozas is majdnem tehetetlen.
Derogacios igény esetén is leginkabb gy sziirheté meg az illegalis foglalkoztatds, ha az
illetékes hatosagok gyakori ellenérzéseket tartanak. Ez pedig nem kozosségi, hanem tagallami
kompetencia.

Az illegalis munkavégzés leggyakoribb formai

Illegalis munkavéllalasra alapvetéen harom lehetéség adott:

1. Illegalis hataratlépés és illegalis munkavallalas. A nyolcvanas évek 6ta ez a forma egyre
kevésbé jellemzo.

2. Nem munkavallalési célzatu tartozkodas ideje alatti munkavégzés (pl. 6sztondij, latogatas,
gyogykezelés). Tartézkodasi engedély emiatt 1994-ben 5.520 esetben kertilt
visszavonasra. Az érintettek 75%-a roman allampolgar volt.

3. Ingézas. Minden bizonnyal utobbi forma gyakorolja a legnagyobb hatist a magyar
munkaerdpiacra, amelyre kovetkeztetni lehet a (legélis) hataratlépések szamabol. Ebben
az esetben is Romaniabol érkezik az ingazok tilnyomo tobbsége.

Habar a kiilfoldi feketemunka aranyszamaira csak kovetkeztetni lehet, de minden bizonnyal a
kiilfoldi munka jelentosebb része a feketemunka egyes fajtaiban 6sszpontosul, amelyhez nem
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sziikséges végzettség, vagy amely szezondlis. Nem szabad elfelejteni, hogy az ingazdok éppen
ingdzasukkal leplezik illegalis munkavallalasukat. Jellemzden nem kivannak Magyarorszagon
letelepedni - ezért inkabb ingaznak -, ami altal rendkiviil rugalmasak, ami a munkaerépiacon
kiiléonosen fontos szempont. Ezért az ingazasnak nemcsak Magyarorszdgon, hanem szerte
Eurdpaban van jelene és minden bizonnyal jovéje is.”!

Az illegalis tartozkodéasnak kiilon vetiilete a szervezett alvilaggal torténo osszefonodas. Az
illegalis magyarorszagi munkavallaldas szoros Osszefiiggésben all igazgatasrendészeti,
hatarérizeti  kérdésekkel. Természetesen, akik csak tranzitdllomasként hasznaljak
Magyarorszagot, nem feltétleniil kivannak munkat vallalni, kiilonésen nem akkor, ha
illegélisan 1épték at a magyar hatart. Illegalis hataratlépés, illetve illegélis tartozkodas és
feketén torténd munkavallalas - azonositasi nehézségek miatt - gyakorta egybeesik tavol-
keletiek, jellemzden kinaiak esetén.

A Magyarorszagot atszel0 kereskedelmi utvonalak adta lehetdségeket nemcsak a legalis
kereskedelem fedezte fel. Az embercsempészet, fegyver- és kabitoszer kereskedelem, az
ezekkel torténé visszaélés ¢és kapcsolodo, tarsadalmi szinten is kiemelkedd sulyu
blincselekmények visszaszoritdsa érdekében keriilt a kozelmultban modositasra a Biinteto
Térvénykonyv™>.

Az Eurdpai Uni6 Tanécsa 1996. szeptember 27-ei Ajanlasa a harmadik allamok polgarainak
illegalis munkavallalasa elleni harcrol fogalmazott meg ajanlasokat. Ennek keretében a
Tanacs az illegalis munkaerd-kozvetités elleni fellépésre hivta fel a tagallamok figyelmét
avval, hogy vezessenek be — nemzeti jogukkal Osszhangban 1évé — biintetdjogi, illetve
kozigazgatasi szankciokat az ilyen jellegii cselekményekkel szemben.

A magyar jog eddig nem tartalmazott szankciot arra a magatartdsra, amely a kiilfoldiek
illegalis foglalkoztatasat segitené eld anélkiil, hogy az elkdvetd kiilfoldi munkaadoja lenne. A
fentiekre tekintettel az egyes szabalysértésekrol sz6l6 kormanyrendelet 0j tényallast iktatott
be (97.§.):

(1) Aki kdzremiikddik abban, hogy kiilfoldit a kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatdsara vonatkozo
rendelkezések megszegésével foglalkoztassanak, e foglalkoztatashoz feltételeket biztosit, vagy ehhez
anyagi eszkOzt bocsat rendelkezésre, szazezer forint pénzbirsaggal stjthatd.”

1999. végére kiépiilt a tiltott hataratlépés tettenérés esetén azonnali visszatoloncolast lehetéve
tevé on-line adatbazis kiépitése, csatlakozva egy mar 34 orszagot toméritd rendszerhez.® A
megoldas az EU 3. pilléréhez tartozd Osszehangolt vizumpolitika részét képezi, amelyben
kiilonosen fontos a szomszédos, csatlakozni kivané allamok egytittmiikodése.

3! Morokvasic-M-Rudolph: Wanderungsraum Europa, Menschen und Grenzen in Bewegung. Berlin 1994.
24. o.,valamint lasd korabban.

*21998. évi LXXXVIL tv. Hatélyos: 1999. IIL.1-t61

3 Elhangzott a csehorszagi Zidlochovicében 1999. oktéber 15-én megrendezett magyar-osztrak-cseh-
szlovék-lengyel beliigyminiszteri talalkozon.
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Osszegzés: a jovo perspektivai

Kiilpolitikai prioritasok

A kovetkez6 oldalakon néhdny le nem zart kérdésre adhat6 valasz keriil targyalasra. Az el6z6
alcimek bemutattak, hogy hataron kiviili (kisebbségi) magyar miképpen tud jelenleg munkat
vallalni az Eurdpai Unio valamelyik tagallaméban, illetve milyen kilatasai lehetnek,
tekintettel a kozosségi politikdk tovabbfejlesztésére. Targyaldsra keriiltek a kiilfoldiek
magyarorszagi munkavallalasanak jogi intézményei, és a fekete munkavallaldsrol néhany
felvetés. Korvonalaztuk, hogy milyen most és varhatéan milyen lesz az Europai Kozosségek
¢s Magyarorszag munkaiigyi szabalyozasa.

Mindaddig, amig allamok kozotti kapcsolatot targyalunk, rendszerint egzakt valaszok
adhatok: meghatarozott allamokban allampolgarok munkavallalasardl van szo. A fejezet cime
azonban masrdl szol. Ennek szellemében nem csupan egy harmadik - nem kozosségi - allam
munkavallaldjanak kilatasait kellene vazolni, hanem egy magyar nemzetiségli harmadik
allambeéliét. Tehat kvazi a munkavallalasi szempontbol majdan diszkriminalt jogi statuszt
ellensulyoz6 masik jogi statuszt kellene talalni, feltéve, hogy munkavallalasi kedvezményeket
kivanunk biztositani magyar testvéreinknek, akiknek egyetlen ,btintik”, hogy 6k, vagy
felmendik akaratuk nélkiil orszagot és allampolgarsagot valtottak.

A magyar kormany altal kovetett harmas kiilpolitikai doktrinajaban egyarant hangsulyos
kérdésként szerepel a hataron tuli magyarsag jogainak védelme ¢és a konszenzusos
szomszédsagi politika. A képhez az is hozzatartozik, hogy a magyar Kkiilpolitika mindig
arra torekedett, hogy mindenkori lakohelyén segitse a magyar kisebbség boldogulasat,
identitasanak megérzését. A magyarsag tekintetében nem keriilt sor mindeziddig olyan
példatlan eseményre, mint az erdélyi szaszok Németorszag altali ,,kivasarlasa”.

A munkahely elvesztésétél valo félelem

A kiilpolitikai prioritdsok mellett azonban egyetlen kormany sem keriilhet meg belpolitikai
realitasokat. A hazai munkaeré védelme a tarsadalmi elvardsoknak megfeleléen ui.
jelentdsen behatdrolja a kiilfoldi munkavallalok lehetdségeit, fliggetlentil attol, hogy magyar
nemzetiséglick-e avagy nem. Raadasul tulzott kedvezmények biztositasa ellentétes tarsadalmi
hatasokat is kivalthat, amire a munkaerdpiac feszitettsége miatt egyre tobb példa akad. A
kiilfoldiek magyarorszagi vallalkozdsdnak jogi kornyezete eszerint jobbara a garanciélis
elemek beépitése, korlatozasok oldalarol kozelithetd meg, amelyen a kozdsségi jogkozelités is
csak meghatarozott kdrben lazit.

Egy 1994-ben készitett reprezentativ felmérés szerint a félelem, hogy kiilfoldiek elveszik a
magyarok elél a munkahelyeket, drdmaian novekedett, az 1989-es 27%-16l az 1993-as 52%-
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ra.** A Gallup Intézet 1999. oktoberi felmérése szerint a magyar lakossagban a legnagyobb
félelmet a munkahely elvesztése kelti (38%).

A szamok azt mutatjdk, hogy a Magyarorszagon munkéat vallalo kiilfoldiek egyre nagyobb
szazaléka kivan bevandorolni, eltérGen a korabbi évektol, amikor a munkavallalas kevésbé
tarsult tartos letelepedési szandékkal. A fekete munkaerdpiacon a magyar €s a nem magyar
allampolgar mind gyakrabban keriil érdek Osszeiitkozésbe. Elobbieknek immaron nemcsak
hazai sorstarsaikkal kell megkiizdeniiik, hanem az olcsé import (esetenként fekete)
munkaerdével is. Nyugat-Europahoz hasonléan Magyarorszdgon is jelentds hazai fekete
munkaerdt szoritott ki a ,,versenyképesebb” kiilfoldi fekete munkaer6. A nem minden
vonatkozasaban jogszer( foglalkoztatasok (lasd: add, tarsadalombiztositasi jarulékok be nem
fizetése, stb.) nagyon magas aranya az elégedetlenség megoldasat tarsadalmi szinten -
leszamitva a kozszférat -  egyelére nem sajat foglalkoztatatasi szabalyozatlansagok
megsziintetésében lattatja, hanem koznapi demagogidban, amely esetenként xenofobidhoz
vezet. Ennek sajnalatos megnyilvanulasai a kdzéletben és a politikdban is teret nyertek. Egyes
politikai er0k nyiltan céltablajukka tették a kiilfoldi tékét és kiilfoldi munkaerdt, amely nem
magyar sajatossag, hanem eurdpai tendencia visszatiikrozédése. (Természetesen az allam és a
tarsadalom feleldsségét sem szabad elfelejteni.)

Az eléttiink all6 megoldandé kérdések

Altalanossagban megallapithatd, hogy a jogi szabalyozas a jelenlegi rendszer szigoritasa
iranyaba mutat. Korabban targyaltakra visszautalva megjegyezziik, hogy 6nmagukban csak a
munkavallalasi szabalyok szigoritasa nem alkalmas a feketemunka kisziirésére.

A kérdés Osszetettségének tudatiban a kiilfoldiek magyarorszagi munkavallalasaval
Osszefliggd kérdésekrol szolo 2215/1998.(1X.30.) Korm. hatarozat tobb feladatot
meghatarozott:

,»2. A kiilfoldiek magyarorszagi munkavallalasaval kapcsolatos atfogo torvényi szabalyozas kialakitasara
akkor keriiljon sor, amikor Magyarorszag Eurdpai Unids csatlakozasaval kapcsolatban a szabad
munkaerdmozgés kérdései egyértelmiien rendezettek lesznek.” (...)

4. Meg kell vizsgalni, hogy a vallalkozasok letelepedésének konnyitésével Osszefiiggd nemzetkdzi
szerz6désekben vallalt kotelezettségeink teljesitése mellett mely foglalkozasok esetében és milyen
megoldasokkal célszerii a magyar egyéni vallalkozok, illetve vallalkozasok fokozott védelmét biztositani.

(.

Fenti jogharmonizacidos Iépések elmulasztasa Magyarorszag csatlakozasi érettségét
kérddjelezné meg, illetve a csatlakozast kovetden negativ jogi vonzatokkal jarnanak. A
hataron tali magyarsag szdmara, amennyiben Magyarorszagon kivannadnak munkat véllalni, a
kiilfoldi — nem uniods tagallamokbdl érkez6 - munkavallalokra vonatkozo altalanos szabalyok
szigoritasa a jelenleginél mindenképpen kedvezdtlenebb helyzetet fog teremteni.

3 Hars Agnes hivatkozik az MTA PTI altal készitett felmérésre. (i.m. 94. 0.)
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Az azodta megsziintetett Gazdasagi Koordinacidos Bizottsagnak a kiilfoldi munkavallalok
magyarorszagi munkavallaldsanak torvényi szintii szabalyozéasardl cimli napirendi ponthoz
7/1998.(111.31.) GKB allasfoglalasa megallapitotta, hogy kiilonosen fontosa a munkaerd
nyomon kdvethetOsége, valamint a hazai munkaerd védelmét biztositd garancialis alapelvek
rendszere.

»A Bizottsag, megvitatva az eurdpai integracios torekvések, Magyarorszag nemzetkdzi kotelezettségei
nyoman megfogalmazott jogharmonizacios feladatokat, egyetért a kérdéskor komplex, térvényi szintii
szabalyozasanak iranyelveivel, amelyek a kovetkezok:

1. az EU tagallamaiban lehetévé kell tenni a munkaerd szabad aramlasat, megsziintetve az
allampolgarsag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetést eredményezd szabélyozast, a foglalkoztatas,
bérezés, és egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében;

2. Dbiztositani kell a munkavallalo szabad jelentkezésének, s e célbol a tagallamok teriiletére torténd
szabad belépésének jogszabalyi feltételeit;

3. lehetévé kell tenni az adott tagallam allampolgaraival azonos modon a kiilfoldiek alkalmazottként
torténé munkavégzését, valamint a foglalkoztatas megsziintét kdvetd szabad ott tartozkodast;

4. a munkavallalas engedélyezése tekintetében az EU allampolgarok szamara konkretizalt mentességi
szabalyokat el kell kiiloniteni a harmadik orszagok 4llampolgéaraival szembeni engedélyezési
gyakorlatt6l, melyre szo6ldéan az Eurdpa Tandcs ajanlasa a foglalkoztatast csak kivételes esetben az EU
allampolgarokkal szemben csak masodlagosan, feltétekhez kototten, szigord engedélyezési eljaras
eredményeként kiadott munkavallalési, illetve foglalkoztatasi engedély birtokaban tartja elfogadhatonak.”

A Bizottsag ajanlasai az Eurdpai Megallapodds alapjan - 0Osszhangban mas forumok
elképzeléseivel - részben mar jogszabalyban is megjelentek (lasd a korabban idézett, a
kilfoldiek o6nallo vallalkozoként torténd gazdasagi célu letelepedésérdl szoldo 1998. évi
LXXII. torvényt). A harmadik allambol érkez6 munkavallalék tekintetében a helyzet
Osszetettebb, ugyanis nem kedvezmények adasarol van sz6, hanem idegenrendészeti
elemekkel kiegésziild szigoritasrol. A Bizottsag a kdvetkezoket allapitja meg:

»Az EU csatlakozas iddpontjaval egyidejlileg bevezetendé komplex tdrvényi szabalyozasnak maga utan
kell vonnia az idegenrendészeti szabalyok modositasat is, figyelemmel a szabad munkavallalas és
letelepedés vizummentességének igényére, élesen elkiilonitve a harmadik orszagok allampolgarainak
munkavallalashoz fliz6d6, tovabba és €16 kotottségekre (belépés, itt tartozkodas, munkavallalas
engedélyeztetése, idotartamanak korlatozasa, stb.)”

Nem meglepd, hogy a Belligyminisztérium azota elkésziilt és megtargyalt eldterjesztését a
Korméany belsé (3000-es) hatarozattal fogadta el, €és ennek megfeleléen hivatalos lapjaban
nem tette kozzé.

Mi a magyar?

Babits Mihaly 1939-ben mar nem azt a kérdést tett fel, hogy ,, ki @ magyar”, hanem azt, hogy
,mi a magyar?”.>> A nagy eld6d nyoman valljuk, hogy a ,magyarkodas” témankhoz
kapcsolédoan sem vezethet eredményre. Kétségtelen, hogy a kozds anyanyelvnek nagy
szerepe van a magyarorszagi munkavallalasban és vitathatatlan el6nyt jelent mas
kilfoldiekkel szemben.

3* Babits Mihaly: A magyar jellemrdl. Bp. 1939.
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A magyarsag meghatarozasa azonban nem csupan nyelvi kérdés. Nem mondhatjuk, hogy az a
magyar, aki magyarul beszél, sét, az ellenkezéjét sem allithatjuk.>® A népnek sincs torvényi
definicidja, az identitasnak még kevésbé lehet. A lakohely szerint sem jutunk elébbre. Még az
sem biztos, hogy az a magyar, aki adott szitudcidban magyarnak vallja magat, még az sem,
akir6l masik kettd eskii alatt allitja. Amennyiben tehat valamilyen szempontrendszer alapjan
akarnank szelektalni, és ett6l kedvezmények fiiggenek, akkor ohatatlanul diszkrimindlni
fogunk. A hataron tili magyar nemzeti kisebbség szdmara adandé barmiféle specialis statusz
ezért tamadhatd. Arrdl nem is beszélve, hogy mit szolna az adott szomszédos allam, hogy
allampolgérait kiilonb6z6é mércével mérik.

A szabad identitasvalasztason til nemzetiséghez tartozas megallapitasakor az allampolgarsag
bizonyos jogi kapaszkodot jelent. Az 1879. 6ta sorrendben negyedik, 1993-ban megsziiletett
allampolgarsagi torvényiink igen nagyvonalu kedvezményt biztosit a hataron tul €16 magyar
nemzeti kisebbség azon tagjai szamara, akik magyar allampolgarsagért folyamodnak.’’
Minddssze egy ¢évi magyarorszagi letelepedést kovetden - altalanos torvényi feltételek
fennforgasa esetén - ugyanis kérelmezheti az allampolgarsagot, amennyiben magyar
nemzetiségilinek vallja magat, és bizonyitani tudja, hogy felmendje magyar allampolgar volt.
Miutan az elsé allampolgarsagi torvénylink 1879-ban sziiletett, a hatalyba 1épése idején volt
teriileti hatalyt, vagyis a torténelmi Magyar Kiralysagot kell vélelmezni. Csak az érdekesség
kedvéért jegyezziik meg, hogy a csangok szdmara még ez a lehetség is sziik, hiszen fél
¢vezredre visszamenden nehézkes a magyarsag okirati bizonyitésa.

A specidlis statusz kérdése ugyanakkor 1999-ben ismét nyilvanossdgot kapott. A
Kiiligyminisztérium szerint 2000-ben egyszerti tobbséggel elfogadhaté a magyar kisebbség
specidlis magyarorszagi jogallasat rogzitd torvényi szabdlyozas. A korabbiak fényében
némely oktatasi, tdrsadalombiztositdsi, szocialis kedvezmények biztositasat megoldhatonak
tartjuk - amihez elegenddk lennének meglévo jogszabalyok modositasai is -, azonban érdemi
munkavallalasi konnyitéseket allamkdozi és allampolgarsagi alapon torténd megallapodasokon
tulmenden (lasd: hatarmenti foglalkoztatasi egyezmények), belpolitikai okok miatt sem
tartunk szerencsésnek. A magyar belpolitika ,kilengései” néha nagyobb politikai
nyilvanossagot kapnak idehaza, mint az érintettek korében.”®

A bizonytalansagok ellenére éppen az Eurédpai Bizottsag részérol érkezett batoritonak is
értelmezheté jelzés a specidlis statuszra vonatkozolag. A portugal nemzetiségli Antonio
Vitorino bel- és igazsagiigyi fobiztos a Magyar Allandé Ertekezleten kézenfekvonek talalta a
magyar kisebbség szdmara a nemzeti jogrendszeren beliil kiilonleges statusz kialakitasdnak

36 Az egyik hangadé elképzelés szerint a specialis statusz elnyerésének két feltétele lenne: RMDSZ tagsag és a
magyar nyelv ismerete. (Déli Kronika 2000. januar 4.) Véleményiink szerint az elsé feltétel alkotmanyossagi, a
masodik pedig etikai aggéalyokat is felvet.

371993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol

% En nem 6hajtok szavazni Magyarorszdigon, hanem ott akarok voksolni, ahol ez befolydsolja sorsomat.
Tudomasom szerint komolyan nem meriilt fel, hogy az erdélyi magyarsag szavazati jogot nyerjen, és mindenkit
ova intenék egy nevetséges vitiba valo belebonyolodastol.” (Markd Béla az RMDSZ elndke 1999. november
12-ei nyilatkozata a Kronikanak.
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igényét.” A fobiztos kijelentette tovabba, hogy az EU tudatiban van annak, hogy a magyar
kisebbség szabad mozgasat érintheti Magyarorszag majdani csatlakozasa a Schengeni
Egyezményekhez. Tény, hogy amennyiben valamiféle megoldas e téren az EU szamara is
elfogadhatéan kidolgozhatd, minden bizonnyal fel lehet haszndlni a braziliai portugél
anyanyelviiek portugaliai munkavallaldsanak ¢és letelepedésének kiilonleges szabalyait
(valamint més példakat: gordg, spanyol, német... stb.).

Végso konkluzioként megallapithatjuk, hogy a magyar kormanyzatot idonként visszatéro bel-
¢s kiilpolitikai jelentdségli kinyilatkoztatdsok és parlamenti csatarozasok ellenére leginkabb
az a torekvés vezeti, hogy megfeleljen fo prioritdsdnak, az unids csatlakozasnak. A szigort
jogharmonizacios kényszer tovabba meghatarozza mozgasterét. Ellenben nemzeti
sorskérdésnek tekinthetd a magyarsag fogyasanak a megallitasa és a nemzeti jovedelmet
megtermeld munkaerd biztositasa.

Magyarorszag — Németorszaggal, Svéjccal, Ausztridval vagy mas fejlett allamokkal
ellentétben — abban a szerencsés helyzetben van, hogy tag értelemben vett nemzeti forrasbol
tudja fedezni az ,utanpoétlast”, amennyiben erre sziiksége lesz. Torténelmi aspektusbol
szemlélve a természetes fogyas okozta hidnynak ezuttal nem teriiletvesztés lehet az ara,
hanem az Ugynevezett ,,magyar élettér” fizikai csokkenése, bevandorlas. Torténészeknek
feladott lecke ennek és hatisainak elemzése. A torténelem irja Gnmagat, amelyet elérevetiteni
legfeljebb jaték szempontjabol érdemes. Emlékeztetjiik az olvasot grof Teleki Pal egyetemi
katedra melldl oktatott - majd még életében megcafoltatott - szavaira: ,,az Alfold és a belso
lejtok mindenkor természeti és gazdasagi symbiosisban fognak élni, abban kell, hogy éljenek.
S ebbol az kovetkezik, hogy a politikai egyensuly dllapot a medence egysége. (...) Mindez
nagy vondsokban visszatiikrozodik a torténelemben. Magyarorszag ezeréves hatira a
Kdrpdtokon, a Pireneusok utén a legrégibb dllandé hatérvonal Eurépdban.”™

3% Népszabadsag 1999. november 13. 3.0.
* Teleki P4l i.m. 416, 418. o.
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