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Ujabb dllomds

a kézigazgatds
dtalakitdsaban:
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(Tudésitas a 2012. majus 24-én lezajlott
Orszagos Onkormanyzati és Kozigazgatasi
Konferenciarol)

A Te iigyed: Jdrdsi Hivatalok cimmel
keriilt megrendezésre majus 24-én az Or-
szagos Onkormanyzati és Kozigazgatasi
Konferencia, amelynek keretében a hall-
gatdsag soraiban helyet foglalé onkor-
manyzati politikusok és szakemberek elsd
kézbdl, a dontéshozdktdl értesiilhettek
a jarasi hivatalok felallitasaval, valamint az
Uj onkormanyzati szervezet- és feladatrend-
szerrel kapcsolatos kormanyzati torekve-
sekrél. )

A konferencia szakmai partnere, a TOOSZ
képviseletében Schmidt Jend elndk nyitotta
meg a konferenciat, hangot adva annak a ve-
leményének, miszerint a rendszervaltas 6ta
most el8szor sikeriil a helyi énkormanyza-
tok vonatkozasaban egytitt mozgatni, valtoz-
tatni a strukturat, a feladatot és a finansziro-
zast. Meglatasa szerint sziikség van a rendszer
atalakitasara még akkor is, ha a forraskivona-
sok ellenére a rendszer maig megdrizte mi-
kodSkeépessegeét, a helyi 6nkormanyzatoknal
dolgozok felkésziiltségének koszonhetSen.

Gondolatébresztének szant el8adasiban
Tandcs Zoltin, az IFUA Horvath & Part-
ners tanacsado cég képviseletében ramuta-
tott, hogy csak azt a fenntarthat6 atalakitast
érdemes végrehajtani, amelynek az eredmé-
nyei megérizhetSk. A helyi dnkormanyza-
tok gazdalkodasaval kapcsolatos alapvetd
problémaként annak inputorientalt jellegét
emelte ki, szerinte ehelyett olyan feladat-
alapu gazdalkodas megvalésitasa sziikséges,

amely tizemgazdasagi szemléletd, teljesit-
meényalapt, outputorientalt, a valds telje-
sitményt és koltségeket veszi figyelembe.
A rendszer atalakitasanak sikere érdekében
felhivta a figyelmet arra, hogy a vonatkozé
jogszabalyok megalkotasat kovetSen a poli-
tikai figyelem Ohatatlanul csokken, bar ek-
kor a folyamatnak még korant sincs vége,
sziikséges a részletek kidolgozasa. Az 4j sza-
balyok bevezetése utan meriilnek fel a gya-
korlati problémak, ezeket orvosolni kell, és
fontos a feliilrdl lefelé iranyuld folyamat-
szemlélet.

A konferencia elsd része a kozigazgatasi
strukttra és feladatrendszer atalakitasahoz
kapcsolodott, a Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Minisztérium képviseletében Zdld-Nagy
Viktéria helyettes allamtitkar a jarasi hivata-
lok kialakitasardl és bels6 rendszerérdl be-
szélt. A jarasok vonatkozasaban elkésziilt és
az OrszaggyUlés elé benytjtasra keriilt a tor-
vényjavaslat,! a koncepcionalis, a lehatarola-
si, illetékességi kérdések, feladat- és hatasko-
rok tisztazddrak, de tovabbi szakmai parbe-
széd itjan még mindig alakithat6 a rendszer.
Elmondta, hogy a jarasok kialakitasa annak
a kozigazgatasi reformnak a szerves része,
amely a kdzponti igazgatas atalakitasaval in-
dult, majd érintette a teriileti allamigazgatasi
szerveket és a megyei 6nkormanyzatokat is.
A 2011 szeptemberében elkésziilt kormany-
hatarozat? meghatarozta a jarasok kialaki-
tasanak alapvetd szempontjait. A Kormany
a Heétfa Kutatointézet megallapitasaira ta-
maszkodott, amely egy identitasalapt ja-
raskialakitas vizsgalatan alapult, igy kerilt
sor tdbb modell kidolgozasara. A tisztan
identitasalapti megkozelités 20-25 km-es
vonzaskorzetet jelentett volna, ami nem fed-
te teljesen a kormanyzati szandékot. Ezt ko-
vetben kertilt sor a kérdés ,allamigazgatasi
szemiivegen” keresztiil torténd vizsgalata-
ra, minthogy egyfunkcids jarasrél beszéliink

1'T/6590. sz. tdrvényjavaslat a jarasok kialakitasarél, vala-
mint egyes ezzel Osszefiiggd torvények modositasardl
(lapzartankkor kihirdetés elétt allo).

7 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatdrozat a jardsok kialakitasa-
rol.
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(a jaras nem 6nkormanyzati, kizarélag al-
lamigazgatasi szint, ellentétben a kistérség-
gel, ami a tobbcélt kistérségi tarsulasok re-
vén az onkormanyzati feladat- és hataskor-
gyakorlas szintere is). Megvizsgaltak, hogy
melyek azok a telepiilések, amelyek jelenleg
is ellatnak allamigazgatasi funkciot, és jaras-
székhelynek alkalmasak. A kormanyhata-
rozat ez alapjan mar 30 km-es szabalyt rog-
zit mint a jarasszékhely és a legtavolabbi
jarason beliili telepiilés kozotti legnagyobb
tavolsagot. Ez dnmagaban még nem indo-
kolna 168 jaras létrehozasat, azonban a tar-
sadalmi szokasokat, kozlekedési infrastruk-
tarat is figyelembe kell venni (ez a jarasok
kozott lakossagszamban és teriiletben is je-
lentds eltérésekhez vezetett). Tovabbi szem-
pont, hogy a jaras megyehatart nem metsz-
het, illetve lehet8ség szerint a mas tipust al-
lamigazgatasi feladatokat ellatd szervek ille-
tékességi teriiletével is szinkronba kell hoz-
ni a jarasokat. Cél a meglévd tigyintézési
helyszinek lehet8ség szerinti megtartasa is,
ligyintézés tehat nemcsak a jarasszékhelyen
torténik majd, hanem lesznek masodlagos és
harmadlagos helyszinek is. A helyi 6nkor-
manyzatokat a jarasok kialakitasaval kap-
csolatosan leginkabb foglalkoztatd problé-
ma, miszerint a k6z6s dnkormanyzati hiva-
talokat agy kell kialakitani, hogy a kozds
onkormanyzati hivatalban részt vevé kozsé-
gi onkormanyzatok egy jarason belil he-
lyezkedjenek el.3 Erre hivatkozassal tobb te-
lepiilés kérte, hogy masik jarashoz keriil-
hessen. A jarasok székhelyét és illetékesse-
gi teriiletét nem torvény, hanem kormany-
rendelet fogja meghatarozni, ez rugalmassa-
got biztosit az esetleges, késébb sziikséges-
sé valo médositasokhoz. A képvisel S-testii-
let kezdeményezésére a Kormany dontése-
vel lehet majd atkeriilni egyik jarasbol a ma-
sikba, de a helyettes allamtitkar nem zarta ki
az 0j 6nkormanyzati térvény modositasa-
nak lehetdségét sem.

? Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi
CLXXXIX. térvény 85. § (1) bekezdés (hatalyos 2013. ja-
nuér 1. napjatél).

A jarasi hivatalok felallitasa kapcsan az
onkormanyzati, illetve allamigazgatasi fel-
adat- és hataskorok szervezeti szétvalasztasa
volt a cél, azaz a jelenleg jegyz4i hataskor-
ben 1év4 allamigazgatasi feladat- és hatasko-
rok teljes egészében atkeriiltek volna a jara-
si hivatalokhoz, igy megszuntetve azta ket-
t&s funkciét, amely a jegyzot jelenleg egy-
részt a helyi 6nkormanyzathoz (dontés-el6-
készitésben, végrehajtasban vald részvétel),
masrészt allamigazgatasi feladat- és hatasko-
rok cimzettjeként az allamigazgatashoz koti.
A gyakorlatban azonban sok az olyan al-
lamigazgatasi feladat- és hataskor, amelyhez
onkormanyzati mérlegelési, illetve szaba-
lyozési jogkor kapcsolodik, tehat a Végre-
hajtas tekintetében az onkormanyzatl mi-
kodeshez kothetd. Igy a végsd koncepc1o
szerint egyes allamigazgatasi feladat- és ha-
taskorok a ]egyzonel maradnak (pl. helyi-
ado-igazgatas, épitéstigyi hatosagi tgyek,
hagyatek1 eljaras blrtokvedelem, anyakony-
vi lgyintézés, ipari-kereskedelmi engedé-
lyezés, parlagfiivel kapcsolatos feladatok).
A szocialis igazgatas teriiletén osztott fel-
adat- és hataskorok lesznek, az alanyi jogon
jard (mérlegelést, helyi szabalyozast nem
engedd) szocilis ellatasok a jarasi hivatal,
mig a tobbi iigy a jegyzd hataskorébe keriil.
Teljes kortien a jarasi hivatalok feladat- és
hataskore lesz tobbek k6zott a gyamhatdsag,
gyermekvédelem teriilete, az okmanyo
kal, dllami nyilvantartasokkal, adatba-
zisokkal kapcsolatos feladatok (jegyz6nél
marado tigyekhez online hozzaféréssel), az
idegenrendészet, a menekiiltiigy, a honvé-
delem (a Helyi Védelmi Bizottsag vezetdje a
jarasi hivatal vezetdje lesz, azzal hogy a pol-
garmester polgari védelmi, katasztrofavédel-
mi, honvédelmi feladatai megmaradnak).

A kovetkez6 téma a személyzet kérdés-
kore volt. A jarasokhoz atkeriild allamigaz-
gatasi iigyekben eljard koztisztviselSk kor-
manytisztvisel6ként a jarasi hivatalokban
keriilnek foglalkoztatasra, a torvényjavaslat
erre garanciat nyQjt, kivételt csak az jelent,
ha az adott koztisztviseld nem felel meg a
képesitési kovetelményeknek (a jogviszo-
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nyuk ebben az esetben sem szlnik meg a
torveny erejénél fogva).

Szervezetét tekintve a jarasi hivatal a {6va-

rosi és megyei kormanyhivatalhoz hasonlé-
an torzshivatalbol és szakigazgatasi szervek-
bol all. Jarasi szakigazgatasi szervnek fognak
mindsilni tobbek kozott a korzeti f6ldhi-
vatalok, a varosi munkatigyi kézpontok, a
népegészségligyi szakigazgatasi szervek (va-
16szintileg a gyamhivatalok is). A jarasi hiva-
talok altalanos elséfokt, mig a févarosi és
megyei kormanyhivatalok altalanos masod-
fokd hatdsagként mikddnek. Tovabbi szer-
vezeti kérdés fakad abbdl a kormanyhata-
rozatban lefektetett alapelvbdl, miszerint a
elenleg1 ligyintézési helyszmeket lehetdség
szerint meg kell tartani. A jelenleg okmany-
irodat mukodtetd telepuleseken kertilnek
varhatban kialakitasra a kormanyablakok
2013. év végétdl, amelyek szama koriilbeliil
a kétszerese a jarasszékhelyek szamanak. Itt
a jarasi hivatali tigyekben az tigyintézés, de
legalabbis az tigyinditas biztositott lesz. A te-
leptilési iigysegédek rendszere még kialaki-
tas alatt van, azon telepiilések lesznek ebben
érintettek, ahol jelenleg okmanyiroda nem
mukaodik, de a polgarmesteri hivatali igyin-
tézés keretében fogadjak a kérelmeket.

Az infrastruktira vonatkozasaban az ere-
detihez képest koncepcionalis valtoztatas
tortént a torvényjavaslatban. A korabbi el-
képzelés szerint a nemzeti vagyonrdl sz6lo
torvény* alapjan az atkeriild feladattal egyiitt
a teljes kapacitas (vagyon, ingd-ingatlan tu-
lajdon) allami tulajdonba keriilt volna. A je-
lenlegi koncepcid szerint az dnkormanyza-
toktdl a jarasi hivatalokhoz keriil6 feladat-
hoz kapcsoloédd vagyonelemeket az dnkor-
manyzat az allam ingyenes hasznalataba adja.
Amennyiben t5bb ingatlan is rendelkezésre
all a jarasi hivatal elhelyezésére, Ggy az 6n-
kormanyzat kérésére az ingatlan allami tu-
lajdonba adasara is van lehetdség.

Zaraskeént a helyettes allamtitkar kiemel-
te, hogy a 2013. januar 1-jei id6pont nem ki-

* A nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. térvény
14.§.

zarolag a jarasi hivatalok felallitasanak datu-
ma, hanem a helyi 6nkormanyzatokat érin-
téen ekkortdl keriil sor az énkormanyza-
tok feladatrendszerének atalakitasara, a ko-
z8s dnkormanyzati hivatalok felallitasara, a
kozoktatas atszervezésére, amely lépéseket
egyszerre, egylitt kell tervezni.

Az elhangzottak alapjan szamos kérdés
merilt fel a gyakorlé 6nkormanyzati szak-
emberekben, tobbek kozott javaslat hang-
zott el a jegyz6nél maradé allamigazgatasi
hataskorok vonatkozasaban annak térvényi
szinten torténd rogzitésére, hogy e korben
a munkaltatoi jogot gyakorld polgarmester
altal a jegyzd ne legyen utasithat6. Kérték az
atadas-atvétel alapos megszervezését, a vég-
rehajtasi szabalyok részletes kidolgozasat
(megemlitve a szabalysértési tigyek atadasa-
nal szerzett rossz tapasztalataikat), tovabba
konkrét példak hangzottak el az illetékessé-
gi teriiletek Gsszehangolasanak sziikségessé-
gérdl, a kozos onkormanyzati hivatalok 1ét-
rehozasanak nehézségeirdl.

A helyi 6nkormanyzati szervezet- és fel-
adatrendszer atalakitasa allt Tillai Andris, a
Beltigyminisztérium onkormanyzati allam-
titkara mondanival6janak kozéppontjaban.
Az atalakitas jol halad, bizonyitja ezt az elfo-
gadott 4j onkormanyzati torvény. A jelenle-
gi hattérmunka a k6z6s 6nkormanyzati hi-
vatalok szakmai feltételeinek megteremtése,
illetve a feladatfinanszirozasi rendszer rész-
leteinek kidolgozasa koriil zajlik, amelynek
az eredménye Sszre varhato.

Kiemelte, hogy a rendszervaltaskor a de-
mokratikus mtikédés garancidira, a széles
kord autondmia biztositasara keriilt a hang-
suly, emiatt hattérbe szorultak a gazdasagos-
sagi, hatékonysagi és szakma1 szempontok.
A feladatok mennyiségi bSviilése mellett a
helyi 6nkormanyzatok mozgastere az el-
mult hisz évben egyre szikiilt, a finanszi-
rozas csokkent. A belsd ellentmondasok,
mukaodési zavarok mellett az allami szerep-
vallalas nem tisztazodott, a nagy ellatorend-
szerek reformja elmaradt, ez elsé korben
vagyonfeléléshez (a vagyon értékesitésébdl
szarmazo bevételeket az dnkormanyzatok a
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mitkodésre forditottak), majd a 2005. évtdl
jelent8s mértékii eladésodashoz vezetett, £6-
ként a kotvénykibocsatasok révén.

Az dnkormanyzati rendszer strukturalis
problémajat az elaprozéddott telepiilésszer-
kezetben, a tarsulasi rendszer hianyossagai-
ban (a tarsulasok létrehozasanak allami pénz-
ligyi Osztonzésével épp a tarsulasban torté-
n6 feladatellatas gazdasagossaga enyészik el),
a megyei onkormanyzatok relativ erdtlen-
ségében és eszkoztelenségében, intézmény-
fenntarto szerepében, tovabba a {Gvaros és
keriiletei kozotti ésszertitlen munkamegosz-
tasban latja. Mlik6dési nehézségeket oko-
zott az dnkormanyzati, illetve allami feladat-
és hataskorok szinte attekinthetetlen rend-
szere, az egyes onkormanyzati szintek ko-
zotti parhuzamossagok a feladatellatasban,
a jegyz0k altal gyakorolt allamigazgatasi ha-
taskorok tilzott mennyisége. A gazdasagi
problémak kozdtt kiemelte az elavult, bo-
nyolult normativ finanszirozasi rendszert, a
valos igényeket nem tiikrzd fejlesztési lehe-
t8ségeket, a szankcionélkiiliséget az ellendr-
zési rendszerben, az addssagrendezési eljara-
sok szabalyozatlansagat és a megelSzésre t6-
rekvés hianyat, mely tényez8k kovetkezté-
ben a rendszer folyamatosan hianyt termel,
az elad6sodottsag novekedett (2005-2010 ko-
z0tt négyszeresére note).

Az dnkormanyzati rendszer megujitasa-
nak stlyponti elemei kozott elsé helyen
emelte ki az allami és az dnkormanyzati
feladatok Gjraszabalyozasat, az 6nkormany-
zati feladat- és hataskorok differencialtabb
meghatarozasat. Az oktatastigy teriiletén be-
lil az 6vodai nevelés tovabbra is Snkormany-
zati feladat lesz, az also- és kozépfoka oktatas
allami feladatta valik. A pedagbgusok fizeté-
se, a szakmai feladatok ellatasa és finanszi-
rozasa allami kézbe keriil, a feladathoz kap-
csol6do ingd- és ingatlanvagyon dnkormany-
zati tulajdonban marad, az énkormanyzato-
kat terheli az oktatasi épiiletek fenntartasa,
mukodtetése. Az egészségiigyi ellatas terén
2012. januar 1. nap]aval mdr megtéreent a f6-
varosi és megyei egészségiigyi mtezmenyek
allami tulajdonba keriilése, 2012. majus 1.

napjaval kerilt sor a telepiilési fekvSbeteg-
szakellatas atvételére, 2013. januar 1. napja-
val a jarobeteg-szakellatas is allami feladat
lesz. Az dnkormanyzatok altal ellatand6 ko-
telezd feladat marad az egészségligyi alapel-
latas korében a haziorvosi, gyermekorvosi,
fogorvosi ellatas, a védéndi szolgalat mi-
kodtetése, illetve az orvosi tigyelet. Az al-
lamigazgatasi feladatok kapcsan visszautalt
az el8z8 el6adasban elhangzottakra. A ka-
tasztrofavédelem teriiletén a tizoltdsagok at-
vetelére kertilt sor 2012. januar 1. napjaval.
A szocialis ellatasok nagy részének vonatko-
zasaban még nem keriilt sor déntéshozatal-
ra, kivétel ez aldl az apolasi dij és az idSsko-
riak jaradéka, ezek a jarasi hivatalok hatas-
korébe kertilnek.

Az 6nkormanyzati reform masik nagy te-
rillete a finanszirozas atalakitasa. A forras-
orientalt rendszert a feladatfinanszirozas valt-
ja fel 2013. januar 1. napjatél, amely a feladat
nagysagaval aranyos forras biztositasat jelenti.
E forrasok felhasznalasa kotott, az onként
véllalt feladatok ellatasa csak a sajat bevételek
terhére torténhet. Emellett az allam kiegyen-
lit6 rendszereket mikodtet majd. Az allam az
{j 6nkormanyzati térvényben hisz pontban
felsorolt feladatokhoz5 rendeli hozz4 a konk-
rét forrast. Ez egésziil ki a polgarmesteri
vagy kozds dnkormanyzati hivatal fenntar-
tasanak finanszirozasaval, tovabba az ados-
sagszolgalattal. A feladatfinanszirozas beve-
zetésével atalakul a helyi adobevételek rend-
szere is. Minden valoszinlség szerint a fel-
adatatcsoportositas ellenére tovabbra is a he-
lyi dnkormanyzatokat fogja megilletni az
ipar(izési ado bevétele. Ellenben a jelen allas
szerint sem a gépjarmuado, sem a személyi
jovedelemadd bevételének 8 szazaléka nem
marad az dnkormanyzatoknal. A helyi add
bevételét a feladatfinanszirozasnal figyelem-
be fogjak venni, a feladat ellatasat tehat két
forrasbol kell biztositani: az allami feladat-
finanszirozasbdl és a feladatra lebontott he-

> Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi
CLXXXIX. térvény 13. § (1) bekezdés (hatalyos 2013. ja-
nuar 1. napjatél).
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lyi add 6sszegébdl. Az Snkormanyzati kolt-
ségvetésben ennek megfelelen a 2013. évre
mar nem tervezhetd mikodési hiany.

Az dnkormanyzati atalakitas harmadik
fontos tertilete a kotelezettségvallalasok sza-
balyozasa.6 A stabilitasi torvény” és a kap-
csolédd kormanyrendelet® hatalyba 1épett,
e jogszabalyok a Kormany el8zetes hozza-
jarulasat kovetelik meg a helyi dnkormany-
zatok adossagot keletkeztetd iigyleteihez.
A Kormany hozzajarulasa nélkiil el6finan-
szirozhat6 az eurdpai unids palyazati on-
rész, felvehetd reorganizacids hitel, illetve
even belili likvid hitel, folyoszamlahitel.
Tulajdonképpen a hossza tavt hitelfelve-
telhez, a fejlesztési forrasok biztositasahoz
sziikséges a Kormany hozzajarulasa. A mar
meglévé onkormanyzati adéssagallomany
kezelésén még dolgozik a kormanyzat, biz-
tositék kell a helyi 6nkormanyzatoknak,
de a banki szektornak is, fontos szempont
a szabalyok kialakitasanal az igazsagossag,
hogy ne részesitsék elényben a felelStleniil
gazdalkodd 6nkormanyzatokat.

A helyi 6nkormanyzatok reformjanak ne-
gyedik stlyponti eleme a polgarmesteri hi-
vatalok atalakitasa, a k6zos onkormanyzati
hivatalok létrehozasa, illetve az ) tarsulasi
rendszer. A kozos onkormanyzati hivata-
lok esetében nem 0 intézményrdl van sz0, a
helyi onkormanyzatok kétharmada ma is
korjegyzbségekbe tomoriilve latja el hivatali
feladatait. A kozos dnkormanyzati hivata-
lok létrehozasa nem jelenti a részt vevd on-
kormanyzatoknal a hivatali igyintézés meg-
sziintetését, tligyfélszolgalat minden telepii-
lésen makddni fog. A tarsulasok kapcsan az
onkormanyzati allamtitkar kiemelte, hogy
jelen allas szerint nem lesznek kotelezd tar-

¢ Az Alaptdrvény 34. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy a
torvény a koltségvetési egyenstly meg8rzése érdekében
a helyi 6nkormanyzat térvényben meghatarozott mérté-
ki kolesonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat fel-
tételhez, illetve a Kormany hozzijarulasihoz kétheti.

7 A Magyarorszig gazdasagi stabilitasardl sz616 2011. évi
CXCIV. térvény.

$353/2011. (XIL. 30.) Korm. rendelet az addssagot kelet-
keztetd iigyletekhez t6rténd hozzajarulas részletes szaba-
lyairdl.

sulasok? (bar a szocialis térvény napirenden
lévé modositasa alkalmaval sor keriilhet
ilyen kotelezd szabalyozasra), minden tar-
sulasba tomoriilt helyi 6nkormanyzatnak
a vonatkozo rendelkezések hatalyba lépése-
6110 szamitott hat hénapon belil dontenie
kell a tarsulasainak jovéjérdl, akar valtozat-
lan formaban tovabb miikédhetnek, ha az {
torvényi rendelkezéseknek megfelelnek.1!

Az 6t6dik nagy horderej valtozas a torve-
nyességi feliigyeleti rendszer, az erre vonat-
kozé szabalyok!? 2012. januar 1. napjaval
mar hatalyba léptek, igy a helyi onkormany-
zatok mar megszerezhették az elsd tapaszta-
latokat.

Kérdésre valaszolva, az 6nkormanyzati
allamtitkar elmondta, hogy a 2013. januar 1.
napjaval felallitand6 4j polgarmesteri hi-
vatal zomében a korabbi hivatal jogutddja
lesz, a konkrét torvényi szabalyozas a kolt-
ségvetést megalapozo Gn. salatatérvényben
varhatd. Sz6 esett arrdl is, hogy egyes helyi
onkormanyzatok szamara az orvosi iigye-
let megszervezése nagy gondot jelent, ezért
a kormanyzat megfontolja, hogy az orvosi
tgyelet is allami feladat legyen, de amennyi-
ben 6nkormanyzati feladat marad, azt a fel-
adatfinanszirozasnal figyelembe kell venni.
Szintén foglalkoztatja az énkormanyzati
dontéshozdkat, hogy a jardbeteg-szakellato
intézmények atvételével egytitt a beruha-
zasi hitelallomany atvételére is sor keriil-e.
Konkrét valasz a kérdésre nem hangzott el,
de minthogy a mar lezajlott atvételek esetén
igy tortént, ez a kézenfekvé. A feladatfinan-

° Az Alaptdrvény 34. cikk (2) bekezdése szerint torvény
elrendelheti a helyi onkormanyzat kételezd feladatanak
tarsulasban torténd ellatasat.

10 A Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvénynek A helyi 6nkorméanyzatok tarsu-
lasai cim{ IV. fejezete 2013. januar 1. napjan lép hatalyba,
a 41. § (2) bekezdése pedig a tarsulasokat a képviselé-tes-
tiilet szervei kozétt sorolja fel.

11 2013. januar 1. napjaval hatalyat veszti a helyi 6nkor-
manyzatok tarsulasairdl és egyiittmiikddésérdl sz6lo
1997. évi CXXXV. térvény, tovabbi a telepiilési 6n-
kormanyzatok t8bbcéld kistérségi tarsulasardl sz6ld
2004. évi CVIL. térvény.

12 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény, 132-142. §.
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szirozasnak az elsd tervezet szerint a lakos-
sagszam lesz az alapja, illetve lesznek kiegé-
szitd szempontok, szorzoszamok. A kozds
onkormanyzati hivatalok esetében a k6z3s
hivatalt vezetd jegyz6 feladata lesz az egyes
telepiiléseken a képviselS-testiileti dontés-
hozatal el8készitésének megszervezése. Az
ipar(izési ado helyben maradasa esetén a fel-
adatfinanszirozas meghatarozasanal a befi-
zetési moralt és az esetleges év kozbeni el-
koltozéseket, megszinéseket is figyelembe
kell venni, de a rendszernek &sztdndznie
kell a helyi 6nkormanyzatokat az ad6 besze-
désére, a fizetési hajlanddsag javitasara.

A konferencia masodik része a finansziro-
zas atalakitasara vonatkozo intézkedések is-
mertetését helyezte kozéppontjaba. A Nem-
zetgazdasagi Minisztérium helyettes allam-
titkara, Banai Péter Bend a koltségvetési po-
litika mozgasterét meghataroz6 tényezdk be-
mutatasaval kezdte el6adasat, kiemelte, hogy
az allamhaztartas finanszirozasa érdekében
az adossagesokkentés és a hianycsokkentés
elkeriilhetetlen, erre kotelezi a mindenkori
dontéshozokat az Alaptdrvény is.13 A rend-
szer-atalakitasoknal két szempont titkozik:
mire van sziikség, és mire van pénz? A mar
végrehajtott intézkedések mindegyike a be-
vetelndvelést vagy a kiadascsokkentést céloz-
ta, igy a szocialis ellatasok teriiletén a Start
munkaprogram elinditasa, a nyugdijrendszer
fegyveres testiiletek allomanyat érintd atala-
kitasa, tovabba a felsGoktatas finanszirozasa-
nak megvaltoztatasa (az allamilag tamogatott
képzések csokkentése), de idetartozik a koz-
oktatas, illetve az allamigazgatas kozponti és
helyi szintjének atalakitasa is.

A helyi 6nkormanyzatok feladatellatasi
teriiletei is megtjulnak, a cél a hatékonysag-
novelés egységes feladatszervezéssel, mind-
ségjavitas azaltal, hogy egy fenntart6 van,

13 Az Alaptdrvény 63. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy
mindaddig, amig az allamadéssag a teljes hazai dsszter-
mék felét meghaladja, az Orszaggytilés csak olyan kéz-
ponti kéltségvetésrdl sz616 torvényt fogadhat el, amely
az 4llamadéssag teljes hazai &ssztermékhez viszonyitott
aranyéanak csokkentését tartalmazza.

ami egyseges mindséget eredményez, illetve
a koltségmegtakaritas a méretgazdasagossag
révén. Ennek eszkoze a fiskalis foderaliz-
mus elvének alkalmazasa, amely megmutat-
ja, hogy az egyes hataskoroket melyik szin-
ten célszer( ellatni. Az egyes feladat- és ha-
taskorok atkeriilése a helyi szintrdl a koz-
ponti szintre mar megkezddott a 450 me-
gyei dnkormanyzati intézmény (és adossag-
allomanyuk), a telepiilési fenntartast korha-
zak (és adossagallomanyuk), illetve a sza-
balysértési iigyek vonatkozasaban, és jovére
is folytatodik a kozoktatas tertiletén, tovab-
ba az allamigazgatasi feladat- és hatasksrok
jelentds részének atvételével.

Az atalakitas varhat6 eredménye, hogy
a hatékonyabb, fegyelmezettebb, kontrol-
laltabb gazdalkodas hozzajarul az allamhaz-
tartas tervezhet8ségéhez, a befektetdi biza-
lom er&sitéséhez, a kozszolgaltatasok ma-
gasabb szinvonald ellatasahoz, a kozigazga-
tasba vetett bizalom erésodéséhez és az al-
lampolgari elégedettség noveléséhez. A konk-
rét szamok ismertetésére nem keriilt sor, mi-
vel a kormanyzati dontés még nem sziiletett
meg, a Kormany varhatéan jhnius 15-éig
nytjtja be a koltségvetési térvényjavaslatot
az OrszaggyUléshez; ami biztos: a feladattal
egyttt fog mozogni a forras is. Az ados-
sagcsokkentés a helyi onkormanyzatok ese-
tében is elengedhetetlen, a helyi 6nkormany-
zatok svajci frankban torténd eladésodott-
saga jelent tovabbi problémat, 6nmagiban
az arfolyamvaltozas 2011-ben 100 milli-
ard forintos ad6ssagnovekedést eredménye-
zett.

A kovetkezd el8adast Virag Rudolf, a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
teriileti kozigazgatasért felelSs helyettes al-
lamtitkara tartotta A jdrdsi hivatalok és a kor-
mdnyhivatalok: feladatok megosztdsa, szerve-
zeti és személyiigyi kérdések cimmel. Kiindu-
lasi pontként a rendszervaltaskor felallitott
rendkiviil decentralizalt rendszert emlitette,
amely egyrészrdl jogi garanciakkal is korbe-
bastyazottan széles kora onalloésagot bizto-
sitott a helyi 6nkormanyzatok feladatella-
tasahoz, masrészt megalapozta a kapcsol6dod
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finanszirozasi igényt. A rendszer sajatossaga
volt, hogy benne rejlett a hatékony, eredmeé-
nyes gazdalkodas lehet8sége, de ennek ellen-
kezdje is. A teriileti kdzigazgatas megijitasa
soran tervezett lépések mind a meglévd erd-
forrasok jobb kihasznalasat szolgaljak, a {6-
varosi és megyei kormanyhivatalok létre-
hozasatdl a jarasi rendszer kiépitésén at a
megyei dnkormanyzatok konszolidaciéjaig.
A f6varosi és megyei kormanyhivatalok ki-
alakitasat azért érdemes attekinteni, mert
ami ott lezajlott, az elSttiink van a jarasi hi-
vatalok felallitasa kapcsan. Mi is tortént a {6-
varosi és megyei kormanyhivatalok felallita-
sakor? Integralasra keriilt a teriileti allam-
igazgatasi szervek nagyjabol fele (14 szerve-
zet, 150 szerv, 23 000 kormanytisztviseld),
sor keriilt a mtikddési alrendszerek integra-
cidjara, ami érintette a koltségvetési gazdal-
kodast, személyiigyi nyilvantartasokat, tigy-
vitelt, telekommunikaciét, biztositast, ingat-
langazdalkodast, informatikai szakmai ira-
nyitast és beszerzést. A jarasok kialakitasa-
nak el8készitése soran megtortént annak tu-
domanyos és igazgatasszakmai megalapoza-
sa. A jarasok létrehozasaval az alapvetd ce-
lok a kormanyzati felel8sség megteremté-
se (allamlgazgata51 feladathoz allamigazga-
tasi szervezetrendszer), és a teriileti beosztas-
ban egy olyan alapegység létrehozasa, amely
igazodasi pontot is jelent. O is hangstlyozta
a jarasok teriileti kialakitasanal figyelembe
vett szempontokat: a méretgazdasagossagot,
a teleptilésszerkezetet, a térszervezd funk-
ciot, az allamigazgatasi tertileti egységek Ossz-
hangjat, a megyehatarok figyelembevételét, a
kiépiilt allamigazgatasi infrastrukttraval ren-
delkez6 jarasszékhelyek felallitasat, a gyors
és konnyl hozzaférést (max. 30 km-es sza-
baly). A feladatmegosztas kapcsan szintén
utalt arra, hogy az allamigazgatasi feladat- és
hataskorok kozil csak azok keriilnek a jara-
si hivatalokhoz, amelyekben nincs helyi ér-
dekeltség, helyi szabalyozas vagy mérlegelé-
si lehetdség. A jarasi hivatalok szervezeti
szempontbodl a {&varosi és megyei kormany-
hivatalok kirendeltségei lesznek (6nallo jogi
személyiség nélkiil), az allamigazgatasi fel-

adatot ellato szervek bazisan jonnek létre,
cél a mar meglévs tgyintézeési helyszinek
fenntartasa. A kapcsolodd kormanyrendelet
harom {6 komponensbdl fog allni, az elsd
tartalmazza a szervezetre vonatkozo szaba-
lyokat, a masodik a kormanyrendeleti szin-
ten szabalyozott, a jarasi hivatalokhoz at-
keriild jegyzdi feladat- és hataskoroket, a
harmadik az atadas-atvételi megallapodas-
hoz sziikséges mellékleteket, szabalyokat
oleli fel. Felhivta a figyelmet arra, hogy a
megallapodasok miel8bbi megkdtése, a zok-
kenémentes atadas és atallas mind a helyi
onkormanyzatoknak, mind a kormanyzat-
nak érdeke, ebben kérte az 6nkormanyzati
dontéshozdk egytittmikodését.

A konferencia zar6 téméja az oktatasiigy
volt, a szervez8k Pokorni Zoltint, Budapest
XII. kertiletének polgarmesterét, az Or-
szaggyilés Oktatasi Blzottsaganak elnoket
kérték fel az el8adis megtartasra. O az ok-
tatastigyet specialis teriiletnek nevezte abbdl
a szempontbodl, hogy allaspontja szerint itt
nem a gazdasagossag volt az els6dleges szem-
pont a feladat allam altali atvétele kapesan,
hanem az oktatas szinvonalaban tapasztal-
hat6 eltérések (a felmérések szerint gyermek
és gyermek kozott a kozpénz felhasznalasa-
ban négyszeres eltérés van). Szintén fontos té-
nyezdnek tartja, hogy Magyarorszag utolsd
abban a rangsorban, amelyet az iskolanak a
csalad1, szocialis hatteret ellenstlyozd ke-
pessége alapjan éllitottak fel.# O differen-
cialtabb valaszt adott volna a problémara, al-
laspontja szerint a budapesti keriiletek, il-
letve a nagyobb varosok képesek eltartani az
oktatasi intézményeket, a kisebb telepiilé-
sek esetében azonban valéban indokolt le-
hetdséget adni a helyi 6nkormanyzatoknak,
hogy atadjak az allamnak az iskolaikat. Az
egységes rendszer létrehozasat a meglévd
kozponti forrasok igazsagosabb elosztasa in-
dokolja. Az oktatastigyben felhasznalhato
tovabbi forrast fog jelenteni az atengedett
bevételekre vonatkozé szabalyozas modosi-

14 A PISA (Programme for International Student Assess-
ment) 2009 vizsgalat alapjan.
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tasa. Az iparUzési ad6 esetében kényszer-
helyzetben van a kormanyzat, emiatt végiil
sor keriil az oktatashoz kapcsolodo feladatok
megosztasara: az iranyitas az allamé (kineve-
zések, pedagogiai program, osztalyinditas
stb.), a fenntartas a helyi 6nkormanyzatoké,
az ingatlanok (a kapcsolédé hitelallomany-
nyal egytitt) 5nkormanyzati tulajdonban ma-
radnak. Ramutatott, hogy feltétlentl sziiksé-
ges a két egymastdl tavol 1évd szerepld - al-
lam és helyi 6nkormanyzat - kozotti dontés-
hozatali mechanizmus kialakitasa, a folyama-
tos egyeztetés, mivel a szakmai dontésekhez
kell az infrastrukturalis hattér. A masik prob-
l1éma, hogy vannak és lesznek mikaodtetést,
fenntartasi feladataikat ellatni képtelen he-
lyi 6nkormanyzatok, itt az allam kénytelen
lesz 4tvenni a fenntartast is, emiatt mégsem
lesz egységes a rendszer. Hatalmas szervezet
kialakitasarél van szo, a jelenlegi koncepcid

szerint kézvetlentiil az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma Oktatasért Felel6s Allamtit-
karsaganak iranyitasa alatt mkodd jarasi
szintt oktatasi igazgatosagok jonnek letre.
Allaspontja szerint hosszl tavon racionali-
san szervezett tankeriiletek létrehozasa len-
ne a kivanatos, élén lehet8ség szerint valasz-
tott politikussal.

A konferencia keretében megtartott kerek-
asztal-beszélgetésekbdl és a hallgatdsagban
megfogalmazddott kérdésekbdl egyarant az
szlirhetd le, hogy nemcsak a kormanyzat el-
szant az atalakitas véghezvitelére, hanem a
helyi 6nkormanyzatok is készen allnak az
1y szabalyozas fogadasara és végrehajtasara,
azonban - mint jogalkalmazdk - a bizonyta-
lansagi pontok szamanak csokkentését, ki-
dolgozott és vilagos menetrendet, részleter-

ben is atgondolt lépéseket varnak a dontés-
hozoktdl.





