VERTESY LASZLO

A 76 kormanyzds
mérhetbsége

Az emberek politikai szervezddésének ird-
nyitasa egyidds az emberiség torténetével.
Platon Az dllam cim@ kényvében mar ir a
kormanyzas mindségérd] mint altalanos el-
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varasrol a demokraciaban él6 valasztok reé-
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szér6l. Igaz, konkrét, szamszeri mérésével
nem foglalkozik. Viszont a kormanyzati el-
lendrzésre részletesen kitér: masodik kony-
vében két fejezetben Glaukén, Adeiman-
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tosz és Szokratész dialogusa az allam Grei-
r8l, illetve azok neveltetésérdl értekezik.l
Arisztotelész a kormanyzati formacidok
(alkotmanyformak) koziil azt tartja legjobb-
nak, ahol mai fogalmaink szerint erds ko-
zéposztaly van, azaz politeia (moueia).2
Nehezen vitathatd a megallapitasa e vonat-
kozasban: szamos eurdpai példa alapjan azt
latjuk, hogy valdéban ott jobb a polgarok
komfortérzete és allamhoz valé viszonya,
ahol szilard anyagi hattérrel biro, tobbséget
ad6 kozéposztaly van.’ Igaz, amott szamos
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orszagban tobb évszazados torténelmi hat-
tér all a folyamat mogott, mig Kozép-Eurd-
. 7 ’ , . G .
pa keleti részén csak az utobbi két évtized-
ben kezdddott tanulasa.

Még egy fontos gondolat a nagy klasszi-
kusoktdl: a gordg filozofusok a démosznak
(népnek) a kormanyzasra vonatkozé itélete
kapcsan felhivjak a figyelmet a demagdgok

! PLATON: Az dllam, Budapest, Lazi Bt., 2001. (Milyenek-
nek kell lennick az dllam Sreinek? és Az dllam dreinek ne-
velése)

ARISZTOTELESZ: Politika, Budapest, Osiris Kiadd, 2001,
51. p. (Minthogy fejtegetésiink alkotmanyrol sz6l6 elsé
részében megallapitottuk, hogy harom helyes alkot-
many van: a kiralysag, az arisztokracia és a politeia, és
ezekbdl harom korcs forma alakult ki, ti. a kiralysagbél a
tiirannisz, az arisztokraciabol az oligarchia és a politeia-
bél a demokracia...)

A kontinentalis Eur6pa értékrendjében talan leginkabb a
német Mittelstand jelenti e fogalom legjobb meghataro-
zasat.
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szerepére. Ezek az Okori szonokok tulaj-
donképp a mai médidnak felelnek meg.
Bizonyitott tény, kiilondsen a 20. szazad
kozepe ota, hogy a médiumok tdmegmani-
pulalasa befolyasolja az allampolgarok itél-
kezését. Nem véletlen, hogy szamos politi-
katudomanyi iskolaban mar kiilon figyel-
met szentelnek ennek, tanitjak, elemzik
a meédia szerepét, amely ugy tinik, hogy
napjainkra befolyasosabb, mint a klasszikus
harom hatalmi ag.# Egyértelmtien indokolt
tehat a j6 kormanyzas megitélésében a médi-
umok szerepének - rahatasanak - figyelem-
bevétele is. Vagyis: a j6 kormanyzashoz ma
mar mindinkabb nélkiilzhetetlen a j, a
kozért dolgozd médiapolitika is.

A kormanyzas

A polgari forradalmak a 17-19. szazadban
atalakitottak Eurdpa valamennyi tarsadal-
mat, igy a kormanyzassal valé tudomanyos
foglalkozas is ) erdre kapott. Néhany ki-
emelked gondolkodé a teljesség igénye nél-
kiil: az angol filozofus Lockes és a lordpro-
tector Cromwellé, vagy a francia Montes-
quiew’, késbb a német, az osztrak: Labands,
Kelsen? is.

A kormdnyzds elbelyezése

A kormanyzis (governance) a politika
egyik kiilonleges és fontos teriilete, amely
szorosan Osszefonodott a kozigazgatassal, de

* A hatalom megosztasanak elvérdl részletesen ir BAYER
Jozsel: A politikatudomdny alapjai, Budapest, Napvilag
Kiadé, 2001, 120-133. p.

John LOCKE (1632-1704): Two treatises of government
(1660) és Two Treatises of Government (1690).

Olivier CROMWELL (1599-1658) mint lordprotector
uralkodott 1653-1658 kozott a kozos allamszovetség-
ben, miutan leigazta Skéciat és Irorszagot. Ennek alapjat
Lambert tabornok altal megszdvegezett és a parlament
altal is elfogadott Instruments of Government képezte.
Charles-Louis MONTESQUIEU: A térvények szellemérdl
(1748), val. és ford. NEMES Istvan-HORVATH Andor,
Bukarest, Téka Kiadd, 1987.

Paul LABAND: Das Staatsrecht des deutschen Reiches, Frei-
burg i. Br., 1876-1882.

Hans KELSEN: Allgemeine Staatslehre, Berlin, 1925.
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azon tilmend funkci6.! Jogilag szabalyo-
zott, de minden szinten politikai invencio, a
Kttt &s a szabad cselekvés elegye.ll A ko-
.. 14 . / 4 717 /4
z0sségek kozéletének megformalasa és meg-
szervezése az Onkormanyzastél a régiok
4 4 /7 1.1 7 4 /1
és orszag(ok) iranyitasan at a globalis kor-
manyzasig terjed, és az emberek valtozatos
formakban gyakoroljak. A hatalmi agak
(torvényhozas, végrehajtas, igazsagszolgal-
7 .. . .. / ” 4
tatas) politikai alapon torténd harmas fel-
osztasaban a végrehajtas egyenld a kor-
manyzassal ésaz 1gazgatassal (Montesquleu,
Locke) jogi alapon tdrténd funkciomeg-
osztas (t6rvényhozas, kormanyzas, igazga-
tas, igazsagszolgaltatas) hangsilyozza a ket-
V4 .. .. L4 2 BXY / . .
t6 kozotti éles kiilonbséget, mivel az admi-
. ;e . ’
nisztracio legfeljebb csak masodlagosan
S ) >
politikai tevékenység, alapfeladata a jogal-
kalmazas és a dontések érvényesitése (Kel-
sen Laband, Jellinek). Mindkét felfogasban
kozos, hogy alapvetSen két jogi miveletet
vesz figyelembe: a jogalkotast és a jogalkal-
mazast.

Allamhatalmi Allami
agak funkcidk
politika jog
Montesquien Kelsen
(Locke) (Lal?;md,
Jellinek)
torvényhozas | tdrvényhozas
jogalkotas
kormdnyzds
végrehajtas
(kdz)igazgatas
o o jog:
1gazsag:- 1gazsag:- alkalmazas
szolgaltatas szolgaltatas

A kormanyzds lényegében problémameg-
oldas: a probléma felismerése, dontés és vég-
rehajtas egyszerre. Polgari vilagunkban ak-
tora a demokratikusan valasztott kormany

10 MAGYARY Zoltan: Magyar Kizigazgatds, Kiralyi Ma-
gyar Egyetemi Nyomda, 1942, 519-520. p.

11 Bévebben TAMAS Andras: A kdzigazgatdsi jog elmélete,
Szent Istvan Tarsulat, 2001, 205. p.

és onkormanyzat. Megvalésitasanak eszko-
ze: a kormanyzati/6nkormanyzati reform.
Feladata nem csupan a jo feltételek meg-
teremtése, hanem a kormanyzas munkaja-
nak mindségi ellatasa is. A jo kormany/on-
kormanyzat a kozjoért munkalkodik, te-
vékenysége értékelhetd, teljesitménye elsza-
moltathatd, és az egyes személyek felelds-
ségre vonhatok. Fontos kdzgazdasagi szem-
sz0gb0l is értelmezni az allamot, amely
klasszikus értelemben nem vallalkozas
szemléletli, nem profitra torekszik, hanem
(allam)haztartas, ahol a kozds kasszanak
(budget) - tizmilli6 allampolgar pénzének -
kezeldje a kormany.

Elméletek a kormdnyzds miikodésérdl

Az allam és a kormany mtkodésével kap-
csolatos nézetek, elméletek harom szakaszra
oszthatok. Az elsd a jogi kdzponth megkdze-
lités volt, amely a jogallapotot és a jogallamot
tartotta Udvosnek. Ezt kovette a politikai
képviseleti elv. A legtjabb varazsszo pedig a
menedzsment szemlélet érvényesitése a koz-
szféraban: New Public Management, az 0j-
weberizmus és a good governance keretében.

A szakirodalom igy kiilonbozteti meg a
modern kézmenedzsment harom [§ iranyza-
tat:12

- azdj kdzmenedzsment (New Public Ma-
nagement - NPM): a kozigazgatast
technikai megkéozelitésben szemléls,
igy - allitasa szerint — annak munkafo-
lyamatai kozelithetSk a maganszekto-
réhoz. A joléti allam valsaga a hate-
konysag novelésével megoldhatd, amit
mintaként szolgaltat a piac (a magan-
szektor) vilaga;

- az jweberizmus: az ezredforduld tajan
megjelend iranyzat az NPM torzulasai-
ra adott valasz. Szabalyozasi és - kisebb
mértékben - értékalapti megkozelités-
sel jellemezhetd. A tarsadalmi proble-
mak megoldasa = erds allam;

12 KSZK: Kézigazgatds-tudomanyi és kézigazgatdsi ismerete,.
Korményzati Személyiigyi és Kozigazgatasi Képzési
Kézpont, 2009.
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- a jo kormanyzds (Good Governance):
az iranyzat az érték- és részvételalapa
megkozelitést alkalmazza: a polgarokat
(és szervezeteiket) be kell vonni a kor-
manyzasba, ezaltal valosul meg a j6 koz-
igazgatas. Mig az NPM a piacot, az Gjwe-
berizmus az llamot helyezi a kdzdsségi
dontesek kozéppontj aba, addig ez az
iranyzat a tarsadalom erdit, a polgarokat.

A j6 kormanyzas j6 kapcsolatot jelent a
kormanyon levé és kormanyzottak kozott.
Ennek soran pedig kiilonds figyelemmel
kell lenni a kiilonb6z8 érdekesoportok, sze-
repldk kozotti viszonyokra:

- a kormany és a polgarok kozott,

- a kormany és a piaci szereplok kozott,

- a kormany és a maganszektor kozott,

- ahelyi kozigazgatasi intézmények és az

ott lakdk kozott,

- a valasztott és kinevezett tisztségvise-

18k kozott,

- a torvényhozas és a végrehajtd szervek

kozott,

- akozponti allami és dnkormanyzati in-

tézmények kozott.

Good governance

A good governance - a szakirodalom a j6
kormanyzas angol terminus technicusat hasz-
nalja - legf&bb alapfeltétele a ]O, egyetemes
értékrendben hivé, erkolcsileg és gazdasagi-
lag is stabil thrsadalom. Nyugat-Europaban
a j6 kormanyzas kétféle felfogasanak hivei
mérik Ossze érveiket: az allam kitiintetett
szerepérdl lemondd neoliberalisok (good go-
vernance) az allam megerdsitésében gondol-
kodokkal (good government) talaljak szem-
be magukat.’3 Magyar szbhasznalatban in-
kabb: helyes, megfeleld kormanyzas. Példaval
illusztralva: hiaba a j6 sof6r, ha nincs jo
autd, hiaba van (lenne) egy j6 kormany, ha
elmarad a megfeleld kozeg - a nép/nemzet

13 G. FODOR Gabor-STUMPF Istvan: A ,,jé kormdnyzds”
kér értelme avagy a demokratikus kormdnyzds programja
és feltéreler.
http://www.szazadveg.hu/files/letoltesek/7.pdf

kozéposztaly szintje. Nyomorban, napi meg-
élhetési gondok kozott!* nehéz a o
kormanyzast elképzelni. A kelet-kozép-eu-
ropal régio orszagaiban a rendszervaltozas-
sal a vart gazdasagi felemelkedés nem jott,
inkabb a dél-amerikai modell lett jellemzd,
azaz: néhany szazezren latvanyosan és zom-
mel tgyeskedve (azaz teljesitménymente-
sen) meggazdagodtak, a tomegek szintén lat-
vanyosan elszegenyedtek tobbmilliés réteg
él a létminimum szintjén vagy az alatt. Az
ilyen érzés politikai kézérzetre gyakorolt
hatasat mar Szabé Dezs8, a két vilaghabort
kozotti iddszak legnagyobb példanyszama
magyar irdja is nagyon talaldan megfogal-
mazta: ,Meg kell gondolni, hogy a Him-
nuszt éhes hassal csak egy bizonyos ideig le-
het énekelni”.15

Szinte minden nemzet nagy politikusai-
nak irasaban talalunk a témara vonatkozé
gondolatokat, e helyiitt Thomas Jeffersont
1dézziik, aki szerint a két alapvet6 dolog: a
nép jogainak biztositasa és munkajuk elis-
merése - ez vezet el a boldogsaghoz.16 Az an-
golszasz vilag masik ilyen ismert politikai
szlogenjét egy kanadai maxima adja: béke,
rend és jo kormany(zas) - peace, order and
good government.” A német szakirodalom
»gute Regierungsfithrung”-ot ért a good
governance alatt,!8 ami tulajdonképpen egy

14 A statisztika szerint tobb mint 3 millié ember él a létmi-
nimum alatti vagy ahhoz kozeli szinten Magyarorsza-
gon. www.ksh.hu

1910-ben részt vett a fizetésemelést koveteld tanarsag
mozgalméban, s ez az altala fogalmazott kialtvany or-
szagos feltinést keltett. Lasd SZABO Dezsé: Vilasz nagy-
méltdsagii grdf Tisza Istvan volt miniszterelnik, nagybir-
tokos irnak, Nyugat, 1911/9.

Thomas Jefferson to Maryland Republicans, 1809.

In Constitution Act, 91. cikk (1867-es térvény az alkot-
manyrol, korabban British North America Act, 1867-es
térvény Brit Eszak-Amerikar6l vagy nem hivatalosan
BNA Act hivtdk) Kanada alkotmanyanak nagy részét
kitevd térvény. A jelenlegi nevét 1982-ben kapta az al-
kotmany 1982-es honositasaval (patriation).

Heribert WEILAND-Ingrid Wehr-Matthias SEIFERT:
Good Governance in der Sackgasse?, Entwicklungstheo-
rie und Entwicklungspolitik, Bd. 5. 2009. és Rudolf
DOLZER-Matthias HERDEGEN-Bernhard VOGEL: Good
governance. Gute Regierungsfiibrung im 21. Jahrhundert,
Auftrag der Konrad Adenauer Stiftung, Freiburg i. Br.
(Verlag Herder), 2007.
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politikai-tarsadalmi egység, egy allam vagy
egy kozosség jO iranyitasi és szabalyozasi
rendszerét jelenti. Ebbe beletartozik a
kormany és a kdzponti, valamint a helyi ha-
tosagok iranyitasa, tovabba a j6 (illami és
onkormanyzati) haztartasi és koltségvetési
gazdalkodas is.1 Az Eurdpai Unid is tobb iz-
ben deklaralta a j6 kormanyzas fogalmat. E
helyiitt az AKP-EK megallapodasbdl idé-
ziink: ,Egy olyan politikai és intézményi
kozegben, ahol az emberi jogokat, a demok-
ratikus alapelveket és a jogallamisag elvét
tiszteletben tartjak, a felelossegteljes allam-
vezetés az emberi, természeti, gazdasagi és
pénziigyi forrisok atléthatd és felel6sségtu-
datos kezelését jelenti...”20

A j6 kormdnyzds

félreértelmezésének lebetdségei

A j6 kormdnyzds nem azonos a jo kor-
mdnnyal. A kormanyzati munka ugyanis el-
sodlegesen dontéshozatali folyamatot jelent,
masodsorban végrehajtasi/alkalmazasi fo-
lyamatot. A kettd egymassal szorosan ssze-
fugg: a rossz dontésbdl sose lesz/lehet jo
végrehajtas, és forditva is igaz: mit ér a jo
dontés, ha nem sikeriil neki teljesen érvényt
szerezni? A kormanyzasi tevékenység ira-
nyitdja a kormany.

A jo kormanyzds nem azonos az erds kor-
mdnnyal. Az el8bbi a munka mindségét je-
lenti, utébbi a mennyiségét. Nem attdl lesz
jO ugyanis egy kormanyzas, hogy mindent
leszabalyoz és kezében tart, ez 6nmagaban
még nem a siker zaloga, még akkor sem, ha
bizonyos esetekben - kiilonssen valsaghely-
zetekben, amikor a piac semmit sem képes
onmaga megoldani - ténylegesen sziikség
van az erGskezli allamra. Kilondsen nem
igaz, hogy a tilzott adminisztracio, a biirok-
racia mindent megold.

19 B&vebben: Capacity Development for Good Governance,
ed. Anita ERNSTORFER-Albrecht STOCKMAYER, Ver-
lag, Nomos, 2009.

20 AKP: atlanti-6ceani, Karib-tengeri és csendes-Oceanti (lé-
nyegében a fejlédd) orszagok, EK: Eurbpai K6zosség. A
szoveg eredetiben a cotonou-i (Benin/Afrika) AKP-EK
Partnerségi Megallapodasban talalhaté (2000), a 9. cik-
kely 3. bekezdése.

Mar rég nem érvényes a klasszikus libera-
lizmus azon felfogasa, hogy az allam gonosz
és a piac jo. A liberalis és neoliberalis kor-
manyzas is lehet jo, ilyenkor a piaci mecha-
nizmusok szele viszi helyes iranyba az allam
hajéjat. A klasszikus kozgazdasagtanbdl is-
mert, hogy ez csak fejlett, élenjar6 gazdasag
esetében érvényesiil, a tobbinél az allami
szerepvallalas kiemelten sziikséges. Vagyis
nem a piacnak, hanem az allamnak kell kor-
manyozni, ezért olyan allam - azon beliil
olyan kormanyzas - kell, amely kiigazitja a
piaci mechanizmus aranytalansagait. Tehat
stabil piacra és stabil allamra van sziikség,
ahol egymas mellett és egymast kiegészitve
mindkettd jol miiksdik, s aminek egyik leg-
f6bb tamasza egy erds civil (divatos szohasz-
nalattal: a nonprofit szféra vagy nem-kor-
manyzati szervek, az NGO-k) szervezddés,
amihez viszont legalabb évszazados hagyo-
many és kultara kell.2!

A j6 kormdnyzds napjainkban nem pater-
nalista. Nem atyaskodik, nem gondoskodik,
hanem képessé tevd, vallalkozo szellemd.
A korszer( allam eszménye az enabling, em-
powering tipus, ahol kiakndzzak a tarsadal-
mi csoportok kezdemenyezokeszseget
mert ennek segitségével olcsobb és jobb koz-
szolgaltatasokat lehet nytjtani. Ez a megko-
zelités megfelel az Osborne-Gaebrel szemlé-
letmédnak.22 A szerzok alapfeltevései:

- az allami szerepvallalas elvi szinten sziik-
séges, és mindenki szimara hasznos le-
het;

- az informacios tarsadalom és a tudasra
alapozott gazdasag kihivasai kozepette
gyors alkalmazkodasi készség sziiksé-
ges, s ez hatékony allami szerepvallalast
igényel;

21 SARINE DR. SIMKO Agnes: A kormdnyzat és a civil szer-
vezetek kapcsolatdnak korszerd lehetdséger, Akadémia Ki-
add, 2004. (EU-tanulmanyok, IV.)

2 Bévebben David OSBORNE-Ted GAEBLER: Uj utak a
kézigazgatdsban, Kossuth Kiadd, Budapest, 1994. Az ere-
deti m{i: David OSBORNE-Ted GAEBLER: Reinventing
Government, ford. HOGYE Mihaly-JENEI Gyérgy, Ad-
dison-Wesley, Reading, Mass, 1992.
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- az allami szerepvallalassal kapcsolatos
problémak okit nem a kozigazgatas-
ban dolgozé emberek személyes hiba-
jaként értékelik, hanem a rendszer el-
avultsagaban latjak;

- sem a hagyomanyos liberalizmus, sem
a hagyomanyos konzervativizmus nem
alkalmas az allami szerepvallalassal
kapcsolatos problémak megoldasara:
sem az allami kiadasok névelése, sem a
privatizacié nem oldja meg a helyze
tet.??

Mindezeknek egyik hatékony eszkoze le-
het példaul a PPP (Public-Private Partners-
hips) kiépitése, 2 azaz a két szektor partner-
sége, megallapodasa, jogi értelemben szerzo-
dése, a koziigyek intézésére. Visszautalva az
el6z8 bekezdésre: megnd az NGO-k szere-
pe, kiilondsen a civil szervezeteké (egyesiile-
tek, tarsadalmi szervezetek, érdek-képvise-
leti szervek, alapitvanyok) és az egyhazake.

Az dallamok
és vildgjelenségek kapcsolata

A nemzetallamok masodik vilaghabort
utani gazdasdgi meggyengiilése vilagjelenség.
A kormanyok a hetvenes évek két olajvalsa-

4 4 4 /4 . .. /4 4 /4
gara és a beall6 profitcsokkenésre a jarulé-
kos koltségek csokkentésével, illetve priva-

M 717 4 M " 1/
tizalassal valaszoltak. Mindkettd gyengiilés-
hez vezetett, mert igy nehezebben tudtak
ellatni kormanyzati feladataikat, tovabba

S . e e
a piaci viszonyok differencial6 hatasaval se
tudtak mit kezdeni. A folyamat leginkabb
a fejlédé orszagokat érintette: belekénysze-
riltek a globalizaciés folyamatokba (ha
masképp nem: segélyek révén, amik megvo-
nasa katasztrofalis lett volna), itt a piac tarsa-
dalomszervezd ereje sem jelent meg - a kor-

2 KOZMA Miklés: Gondoskodd dllam a XXI. szdzadi ma-
gyar sportban?, Az Osborne-Gaebler-féle korszerd allami
szerepudllalds modelljének vizsgdlata, Budapesti Corvi-
nus Egyetem Vallalatgazdasagtan Intézet, 2005.

24 Részletesebben: KOZMA Miklos-SZEKERES Eszter: A
Public-Private Partnership vélt és valds hangsilyai Ma-
gyarorszagon, Budapesti Corvinus Egyetem Vallalatgaz-
dasagtan Intézet, 2009.

manynak tehat még nagyobb a felelGssége,
mint a fejlett orszagok esetében. Az ezred-
forduléra az allam leépitésének hatarai
kezdtek kérvonalazddni: a Seattle-1, londoni
és egyeb tiintetések jelezték, hogy gatat kell
szabni a nemzetkozi gazdasagi liberalizalé6-
dasnak.

A j6 kormanyzas nem tudja figyelmen ki-
vl hagyni a vildgjelenségeker. Nincs és a ko-
zeljov6ben nem is lesz vilagkormany: a glo-
balis szint (global governance,? vagy global
pubhc management?) alatt nem vilagkor-
manyt értiink, hanem azt, hogy létrejjj6n
egy olyan globahs egyuttmukodes1 rendszer
a jelenlegi nemzetkozi intézményi rendszer
reformja révén, amely képes valaszt adni
modern vilagunk 0j kihivasaira és az embe-
riség fenyegetettségére. Ilyen potencialis
szervezetek: ENSZ, Eurdpai Uni6, EBSZ,
OECD, Eurépa Tanacs, Vilaggazdasagi Fo-
rum, G-7, G-20 csoportok stb.

Az utols6 évtized szamai azt mutatjak,
hogy az OECD-orszagokban a koziileti fo-
gyasztas aranya nem csokkent: novekedése
meghaladta a GDP-ét (kivétel az USA, de a
2008-as Gszi pénziigyi valsagra mar & is igy
reagal). 2009-ben az OECD-tagorszagok al-
talanos kormanyzati kiadasai atlagosan a
GDP kozel felét képviselték, a valsag beko-
szontét kovetden a kormanyzati kiadasok
aranya OECD-szerte 4,9 szazalékponttal
novekedett a 2007-2009 kozotti id8szak-
ban. Ennek alapjan gy tanik, hogy az allam
er6sodik, a kormanyzas fontossaga né. Je-
lezziik: a fontossag nem azonos a j6 vagy a
helyes fogalmaval. A fontossag és centrali-
zaltsag sem azonos fogalmak, jollehet Ma-
gyarorszagon egyitt fut a ketto Centrali-
zalt kormanyzatl rendszeriink Kelet-Ko-
zép-Eurdpaban is egyediilallé. Pozitivum,
hogy jo iranyba indult el a kormanyzati in-
tézményfejlesztés: a stratégiai jellegt ira-
nyitasi feladatokat a kozponti kozigazgatas

25 Lasd b8vebben: HOOS Janos: Global Governance, Buda-
pest, Akadémia Kiad, 2006.

26 Lasd részletesen: Donald F. KETTL: The Global Public
Management Revolution, Washington D.C., Brookings
Institution Press, 2000.
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biirokratikus szerveinél tartotta, mig a vég-
rehajtas konkrét napi feladatait az allamigaz-
gatasi szervezetrendszertSl tobbé-kevésbé
fuggetlen szervezetekhez delegalta.?”

Tovabbi tendencia a prezidencializalddds.
Az elnevezés megtévesztd lehet, ugyanis a
prezidencializalddas (presidentialization) az
elndkre utal, és nem érzékelteti megfeleléen
a monarchidkban, illetve a K6zép-Eurdpa-
ban kialakult miniszterelnoki szerepet (ér-
demes lenne a prime ministerization beveze-
tése). Poguntke a prezidencializal6dast a ko-
vetkezOképpen definialja: a) a veégrehajto
hatalom koncentralédasa a kormanyfd ke-
zében; b) a kormany és az 6t tamogat6 par-
tok kozotti egység gyengiilése, a parlament
és a kormany egymastol valo fiiggetlenedé-
se.28 Erintette ez jelenség az Egyesiilt Kiraly-
sagot, Németorszagot, de egy kicsit (?) na-
lunk is érezhet8.22 Megndtt a végrehajté ha-
talmon belil a stlya, a kormanyon beliili
viszonyok egyértelmlien a miniszterelnok
javara rendezddtek at. Az is megfigyelhetd
egy-két orszagban, hogy inkabb a partok
szervez8dnek személye koré, mintsem for-
ditva. Magyarorszag is egy ilyen tipusa
konstrukcié iranyaba indult el, ahol a mi-
niszterelnoknek kiilonlegesen nagy a hatas-
kore a végrehajtasi folyamatban. A tdlst-
lyos allam megtartasara valamennyi politi-
kusunk partallastol fiiggetleniil igyel, az
elmult hisz év errdl sz6l.

Az 0j kézmenedzsment szerepe

Napjaink jo kormanyzasanak kihagyha-
tatlan része az #j kézmenedzsment vagy ij

7 ECOSTAT: A magyar gazdasdgi-tarsadalmi kitérési stra-
tégia és az 1ij nemzetkdzi kibivdsok, 2009, 114. p.
www.ecostat.hu

Thomas POGUNTKE: The Presidentialization of Parlia-
mentary Democracies: A Contradiction in Terms?, Paper
prepared for presentation at the ECPR Workshop, Kop-
penhaga, 2000. aprilis.

V6. ENYEDI Zsolt: Prezidencializalddds Magyarorszagon
és Nagy-Britannidban — Hozzdsz6las Kordsényi Andrds ta-
nulmanydhoz, Szazadvég, 2001, 4. p.
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kézszolgdlati menedzsment (New Public Ma-
nagement, NPM). Az iranyzat a j6léti allam

4 4 4 4 / ./ 1 ’ .
valsagabol valé kiat alternativajaként sziile-
tett meg, amely a masodik vilaghabort utani
SN 1.7 4 o1/ .. 14 ’
Ujjaépités és fellendiilés kovetkeztében fény-
korat a hatvanas években és a hetvenes évek
elejéig élte.’0 A fogalom az 1980-as években
terjedt el, egyik elsd teoretikusa J. Boston.3!
A német szakirodalom ezt az ,dffentliche
Reformverwaltung™gal azonositja.3? Lénye-
ge mas kozszolgalati menedzsmenthez ke-
pest: az allamhaztartas hatékonyabba tétele,
a vallalatgazdasagi szempontok figyelembe-
vétele, az output oldal teljesitményének fo-
lyamatos figyelésével és mindségének emelé-

14 .. . .. o4 4 .
sével, a biirokracia csokkentésével, az allami
intézmények kozotti verseny megteremté-
sével, a magan- és allami szféra versenyezte-
tésével.

A3E
A 3E kovetelménye: olcsosag-gazdasa-

gossag (economy), hatékonysag (efficiency)
és hatasossag (effectiveness).? A j6 kormany-
zasnak ebben a menedzserszemléletl valto-
zatdban szerepet kap a piaci mechanizmu-
sok allami szabalyozasa, a kozszolgalatok
privatizacioja (outsourcing, kiszerz8dés),

30 JUHASZ Lilla Maria: Harom irdnyzat a kozigazgatds-tu-
domany fogalomtarabdl, avagy a New Public Manage-
ment, a New Governance és az jwéberidnus szemlélet
vizsgdlata, Jogelméleti Szemle, 2011/3.
Jonathan BOSTON: Public Management: The New Zee-
land Model, Auckland, Oxford University Press, 1996.
Egyébként Svédorszag és mas jéléti allamok is kovették
a modellt.
Jorg BECKER-Lars AIGERMISSEN-Thorsten FALK: Pro-
zessorientierte Verwaltungsmodernisierung. Prozessmana-
gement im Zeitalter von E-Government und New Public
Management, Berlin, Springer, 2007. és Th. EDELING:
Offentliches und privates Management, Fundamentally
alike in All Unimportant Respectss, Opladen, 1998.
HAJNAL Gyorgy: Igazgatdsi kultiira és New Public Mana-
gement reformok egy dsszebasonlitd esettanulmdny tikré-
ben, Budapesti Kézgazdasigtudomanyi és Allamigazga-
tasi Egyetem, 2005.
A nonprofit szektorra lasd: Rob Reider: Improving the
Economy, Efficiency, and Effectiveness of Not-for-Profits:
Conducting Operational Reviews, Wiley, 2001.
3+ Nyilvanvald, hogy ennek kiindulé feltétele, hogy a koz-
szolgaltatasokat dijkotelessé tessziik.
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a versenyeztetés’, a voucher-rendszer’ stb.
Azonban az NPM 3E elveit is 6vatosan kell
alkalmazni, mert a) sszetitkozhetnek a jog-
egyenldség, az egyenld hozzaférés, a jogsze-
rliség elveivel, sériilhet a jogallamisag és a de-
mokracia elve is; b) ahol bevezették, ott
csokkent az elszamoltathatosag és az egyen-
18 hozzaférés esélye, valamint a kozszolgal-
tatasok szinvonala; c) csokkent az allamnak
az U koriilményekre val6 reagalasi képes-
sége. Europaban talan legradikalisabban az
Egyesiilt Kiralysag alkalmazta (thatcherism,
thatcherizmus), az USA-ban Reagan elndk
kezdeményezte, folytatoi Bill Clinton és az
Egyesiilt Kiralysagban Tony Blair voltak.
A rendszervaltozas 6ta Magyarorszagon az
NPM a hazai szakirodalomban is kezd ter-
jedni, az NKI (Nemzeti Kozigazgatasi Inte-
zet, korabban Kormanyzati Személyiigyi és
Kozigazgatasi Képzési Kozpont, illetve Ma-
gyar Kozigazgatasi Intézet) a témaban rend-
szeresen publikal.” Jéllehet Perger Eva csa-
patanak munkaja nem egyediilallo,® gya-
korlati megval4sitas még nincs.

Az NPM 6nmagaban még nem csodaesz-
k6z.39 Az iranyzat szerint a j6 kormanyzas
korszer(i megvalésitasanak technikai a ko-
vetkezok:

- mindségbiztositas, ISO, TQM stb.,

- Public Policy Analysis (PPA), szakpoli-

tikai elemzés,

- Programme Evaluation (PE), program-

kiértékelés,40

35 Az Egyesiilt Kiralysagban pl. az dnkormanyzatokat jog-
szabaly kotelezi, hogy a kozszolgalati tevékenységet
versenypiaci feltételek mellett versenytargyalasra bo-
csassa. A tenderen tobben indulnak, ezek egyike a ko-
rabbi monopol allami szolgaltaté.

36 Az allampolgar ,jegyet” kap, s annal a kozszolgaltaténal
kélti el, ami szamara a legjobb.

37 Ilyen példaul HAJNAL Gyorgy-GAJDUSEK Gyérgy:
Hivatali hatdrok - tdrsadalmi hatdsok 2002 cimd tanul-
manya.

38 Lasd példaul GYORGY Istvan: Korszeri kézszolgalati
rendszer kialakitisa az EU-csatlakozds utan, Budapest,
Akadémia Kiadé, 2004 (EU-tanulmanyok, IV.).

39 LORINCZ Lajos, Kozigazgatdsi reformok: mitoszok és rea-
litas, Kdzigazgatasi Szemle, 2007/2.

40 Folyamat kdzbeni kiértékelés, azonnali visszacsatolassal
és hibajavitassal.

- stratégiai tervezés és menedzsment,

- teljesitményértékelés és ezzel Osszeftig-
g6 bérezés,

- benchmarkig, best practice,

- Business Process Reengineering (BPR),
tizleti folyamatok Gjraszervezése,

- nullabazist koltségvetési rendszer,

- Management Control (MC), vezet6i
ellendrzés.

Természetesen a korabbi, 19. és 20. szaza-
di tedriak is tovabb élnek, nem egy valtoza-
tanak napjainkban kifejezetten reneszansza
van: neofayolizmus, neotaylorizmus, neo-
fordizmus stb.#1 A két vilaghabort kozotti
1d&bdl szarmazd Magyary Zoltan-féle kez-
deményezések meglepd mbédon maig idSsze-
rtek,? a jelenleg futd6 Magyary Program is
ezeken alapul.

Meérbetiségi szempontrendszerek

Az allami szektor hatékonysaganak és ha-
tasfokanak javitasa érdekében a kormanyza-
ti teljesitmény felmérésének sziikségességét
mar régen felismerték. A 2008-ban kezdd-
dott pénziigyi és gazdasagi valsagot kovetd-
en azonban minden korabbinal nagyobb
szlikség van a pontos és 6l id6zitett adatok-
ra, melyek célja segiteni a kormanyzatokat
a tajékozott dontések meghozatalaban arra
vonatkozoban, hogy miként és mely teriilete-
ken rangsoroljak a kiadasokat, csokkentsék
a koltségeket, és segitsék elé az innovaciot
az allamigazgatasban.®

Szamos elképzelés/kisérlet létezik a jo
kormanyzat mérésére. Leggyakrabban hasz-
nalt és leginkabb elfogadott a KK, illetve
KKM:-index, ahol az egyes teriiletek osztaly-

4 Tlyen f6bb kozigazgatasi munkaszervezési elemek: egy-
ablakos tigyintézés, szervezési folyamatok elemzési
technikai, iigyintézési folyamatok allandé fejlesztése
stb. Lasd részletesebben: Kataklizmdk csapddja, szerk.
PALANKAI Tibor, Budapest, TSR Model Kiad6, 2008.

42 CsiZMADIA Andor-MATHE Gabor-NAGY Endre: Ma-
gyar Kézigazgatastorténet, Budapest, BKAE-jegyzet,
1990, 39-46. p.

# Government at a Glance. Kormdnyzati kirkép, OECD,
2011.
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zatot kapnak, ezeket Gsszesitik, s igy az érté-
kelés az allamok kozotti osszehasonlitast is
megallja. A Kaufmann-Kraay-Mastruzzi vi-
lagméreti kormanyzati jelzészam# hat {8
teriiletet vizsgal és értékel:#
- beleszolas és elszamoltathat6sag (voice
and accountability),
- politikai instabilitas és erdszak (politi-
cal instability and violence),
- kormanyzati hatékonysag (government
effectiveness),
- aziranyitas mindsége (regulatory burden),
- atorvények ereje és betartasa (rule of law),
- akorrupcio ellenbrzése (graft, corruption).

A Vilagbank altal iranyitott program a
Fold tobb mint 200 orszagaban kutatja a
kormanyzas min(’Sségét s errdl jelentés is ké-
sztl. A 2002 6ta tartd v1zsgalatban mintegy
40 szervezet (szakmai kompetenc1ava1 ren-
delkezd nemzetkdzitt és hazai NGO-k, ma-
ganszemélyek, reformbarat kormanyzati
szakemberek stb.) értékitélete alapjan sziile-
tik meg az Osszesitett mindsités. A szervezet
egy 20 jelz&szambdl allé mérési modszert
dolgozott ki, ahol az egyes tényezdket egy
hatos skalan értékelik.¥” Igy az egyes orsza-
gok egymassal is Osszehasonlithatoak lettek
- nyilvanvalban egy nyugati tipust érték-
rendnek megfelelGen.

Jelen tanulmanynak nem célja a Magyar-
orszagra vonatkozé részanyag az 1996-2008
kozotti iddszakanak ismertetése a mar emli-
tett hat {6 szempont alapjan. Minddssze egy

# Danie]l KAUFMANN-Aart KRAAY-Massimo MAST-
RUZZL: Governance matters VIII : aggregate and indivi-
dual governance indicators 1996-2008, The World Bank
Policy Research Working Paper Series, 2009.
Worldwide Governance Indicator,
www.govindicators.org

United Nations: Public Governance Indicators: A Litera-
ture Review, United Nations, 2007.

Néhany ismert nemzetkdzi intézmény és szervezet:
Economist Intelligence Unit, Freedom House, Cerbe-
rus Corporate, World Economic Forum Global Compe-
titiveness Survey, Global Integrity Index, Gallup World
Poll, IMD World Competitiveness Yearbook stb.

47 IBRD: Country Policy and Insitutional Assessment, 2006.
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bekezdés erejéig reflektal ra: 1ényege, hogy
mind a hat grafikon egyforma tendenciat
tiikroz: ennek alapjan Budapest megitélé-
se 1996-t6] folyamatosan javult egészen
2003-2004-ig, majd ezt kdvetSen torésmen-
tes romlas figyelhetd meg. Sajnos, a hanyat-
las {iteme nagyobb, mint az emelkedésé: az
1996-0s 81 szazalékos értékiink (ami a rend-
szervaltozaskor a csucson 90 szazalék is
volt) leesett 78 szazalékra. Vagyis: a vizsgalt
12 év alatt lényegében semmit nem halad-
tunk eldre.

Meérhetjiik a j6 kormanyzas eredményes-
ségét unids mércével is. Az integracios érett-
seg e vonatkozasban a (Jo) kormanyzas mi-
nésitése. Atalakuldsi, jogi, 4ltaldnos gaz-
dasagi, pénziigyi, versenykepesseg1, human,
kulturalis stb. szempontjai vannak, hogy
csak a legfontosabbakat emlitsik. A mérés
alapjan a régi és Uj tagorszagok egymassal is
jol hasonlithatoak.#8

Az ENSZ, egy masik kutatasi iskola,®
mar részletesebben vizsgal, szerintiik nyolc
{6 ismérve van a jo kormanyzasnak:5°

- a polgarok részvétele (participatory),

- ajogi szabalyozas, jogallamisag koveté-

se (follows the rule of law),

- atlathatosag (transparency),

- felel8sség (responsiveness),

- konszenzusorientaltsag (consensus orin-

ted),
- esélyegyenl8ség, bevonas a politikaba
(equity and inclusiveness),

- hatasossag és hatékonysag (effectiveness
and efficiency),
- elszamoltathatésag (accountab1l1ty)

A vilag 33 legfejlettebb orszagat tomo-
ritd OECD (Organization for Economic
Co-operation and Development, Gazdasa-

48 Bbvebben: Palankai Tibor: A Magyar gazdasag és tdrsada-
lom integrdcid-érettsége, integrdcids képessége és felkészitlt-
sége, Budapest, Corvinus Egyetem, 2005.

49 United Nations, ESCAP. www.unescap.org

50 Guidebook on Promoting Good Governance in Public-
Private Partnerships, United Nations, 2008.
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gi Egytittmtkaodési és Fejlesztési Szervezet)
alapelvei:5!

- ajogallamisag tisztelete (rule of law),

- nyiltsag, atlathatésag, elszamoltathato-
sag a demokratikus intézmények ira-
nyaban (openness, transparency and
accountability),

- korrekt és egyenld banasméd az allam-
polgarokkal, ideértve a beleszolas és rész-
vétel rendszerét (fairness and equity),

- hatékonysag, hatékony szolgalat (effici-
ent, effective services),

- vilagos, atlathat6 és alkalmazhat6 tor-
vények és szabalyozok (clear and trans-
parent),

- konzisztencia és a koherencia a politika-
formalasban (consistency and coherence),

- az etikal magatartds magas normai
(etichs).

Az OECD 2011. majus 24-25-én megren-
dezett éves foruman mutatatta be a jobb élet
indexét (Better life index), amely 11 tényezd
(lakhatas, jovedelem, foglalkoztatas, k6zos-
ség, oktatas, kornyezet, kormanyzas, egész-
ség, élettel vald megelégedettség, kozbizton-
sag, munka és szabadid§ megoszlasa) alapjan
méri a gazdagsagot, a jolétet és az életmind-
séget.52 A 2011. évi Kormdnyzati korkép
mind a tag-, mind a partnerorszagokra vo-
natkozodan koézel 60 mutatébol allo ssze-
allitast bocsatott a déntéshozok és a nyil-
vanossag rendelkezésére, hogy segitse a kor-

51 Directorate on Public Administration and Management.
OECD, 2010.
These principles are: respect for the rule of law; open-
ness, transparency and accountability to democratic
institutions; fairness and equity in dealings with citi-
zens, including mechanisms for consultation and parti-
cipation; efficient, effective services; clear, transparent
and applicable laws and regulations; consistency and
coherence in policy formation; and high standards of
ethical behaviour.
http://www.oecd.org/about/
OECD: How’s Life? Measuring Well-Being, OECD Better
Life Initiative, OECD 2011.
http://www.oecdbetterlifeindex.org/
53 OECD: Government at a Glance, i. m. Orszigonként
lasd http://www.oecd.org/document/47/
0,3746,en 2649 33735 47862703 1 1 1 1,00.html
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manyzati teljesitmény elemzését és Sssze-
hasonlitasat.5? A kiadvany a kormanyzati te-
vékenységek teljes ,,termelési lancabol” szar-
maz6 adatokat foglal magaban: a befolyt
bevételekre vonatkozd informacidkat; a
kormanyzati kiadasokra, a foglalkoztatasra
és a bérekre vonatkoz6 inputmutatdkat; a
kormanyzat egészére és egyeni szektorokra
(példaul oktatas, egészségiigy és adoigazga-
tas), tovabba osszehasonlité adatokat is
k6zl az atlathatdsaggal és integritassal, a
szabalyozéi iranyitassal, a kozszolgalatok
humaner&forras-menedzsmentjével és a szol-
galtatasok ny{jtasaval kapcsolatos kozgaz-
dalkodasi gyakorlatokrol.

Azonban a kormanyzas mérhet8ségének
szubjektiv elemei is vannak. Az elszamoltat-
hatésag-elmélet egyik legnagyobb probleé-
maja, hogy a valasztdk a hianyos informalt-
sag kovetkeztében bizonytalanok, vagyis nem
tudjak pontosan behatarolni, milyen telje-
sitménykritériumot alkalmazzanak a kor-
many tamogatasara vagy levaltasara vonat-
koz6 szavazéi dontésiik mérlegelésekor.54
A valasztok igy olyan kormanyt is megbuk-
tathatnak, amelyik jol képviseli érdekeiket,
ugyanakkor olyat is Gjravalaszthatnak, ame-
lyik rosszul teljesitett és politikajaval eltért a
kozérdek szolgalatatol. A valasztok bizony-
talansaganak politikai felismerése teret nyit
a kiillonbdzd véleménybefolyasolasi mani-
pulacios torekvések szamara.ss

A 2011. évi Kormanyzati kérkép ezen és egyéb fontos
megallapitasai megmutatjak a bizonyitékok lehetsé-
ges és kivanatos értékét és szerepét a politikak kialaki-
tasa terén. A projekttel, kiegészitd adatokkal, vala-
mint az egyes orszigokra vonatkozé feljegyzésekkel
kapcsolatos tovabbi informacié az alabbi helyen érhe-
t8 el: www.oecd.org/gov/indicators/govataglance.

A StatLinks nevi szolgaltatas biztositasival a kiadvany
lehetévé teszi az olvasdk szdmara a széban forgd adato-
kat tartalmaz6 Excel fjlok letdltését is.

V6. KOROSENYI Andrés: Elszamoltathaté-e a kormdny?
Képuiselet, demokrdcia és a 2006. évi vdlasztisok = A
2006-0s orszaggylési valasztisok. Elemzések és adatok,
szerk. KARACSONY Gergely, Budapest, DKMKKA-BCE
PTI, 2006, 253-293. p.

G. FODOR Gabor-STUMPF Istvan: A ,,jé kormdnyzis”
két értelme avagy a demokratikus kormanyzds programja
és feltételer. http://www.szazadveg.hu/files/letoltesek/7.pdf
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A j6 kormanyzas Magyarorszagon

A hazai kormanyzas josagat ilyen szem-
pontok alapjan vizsgalva, roviden a kovetke-
28 jellemzés adathato.

Részvétel

A részvétel elvileg megoldott: nék és fér-
fiak, gazdagok és szegények alkotmanyos
jogaikat tekintve formailag egyenldk. Mas
kerdes a politikaban valé aktivitasuk, ami-
nek egyik legjobb mérhetdsége a szavazaso-
kon valo részvétel aranya. (Sokat szamit a
propaganda, reklam, s megkiilonboztetet-
ten nagy a média felel8ssége.) Ugyanakkor
messze jarunk példaul a skandinav modell-
t6l, ahol elégséges részvétel mellett is ér-
vénytelen a szavazas, ha a nék aranya az el6-
irt szazalékos szintet nem éri el. Nem ala-
kult ki az elmdlt tobb mint két évtized alatt
az allam, a csaladok és a piac egytittmtikode-
se sem. Hidnyzik a tarsadalmi és joléti igé-
nyek konkrét dsszehangolasa. Kifejezetten
gyenge a civil szervezetek beleszolasa, nem
fejlodott ki az egészséges lobbizas.

Jogérvényesiilés

A t6rvényi szabdlyozishoz nemcsak a flig-
getlen birdsag, hanem a korrupciémentes és
partatlan renddrség, tovabba kiilondsen az
emberi jogok, a kisebbségek védelme is hoz-
zatartozik. Utébbiaknal nem illet minket kii-
16ndsebb dicséret, hiaba van térvény: amikor
példaul a Benes-dekrétumok kapcsan deho-
nesztaloan vélekediink Vaclav Klausrél, haj-
lamosak vagyunk elfeledkezni arrél, hogy itt
mi is csehiil allunk: most (a rendszervaltozas
utan) hatalmas marvanytabla késziilt annak a
foldmtveléstigyi miniszternek (Nagy Imre),
aki els8k kozott kovetelte hazankban a II. vi-
laghabora utan, hogy ha a németek egy ba-
tyuval jottek, egy batyuval is menjenek.56

56 1945-ben az akkori f5ldmfvelésiigyi miniszter, Nagy
Imre is szorgalmazta a ,hazaarulé volksbundista sva-
bok” eltavolitasat, akiknek 4t kell adniuk gazdasigaikat
az €18 és holt felszerelésekkel egyiitt (vagyonelkobzas).
ZINNER Tibor: A magyarorszagi németek kitelepitése,
Budapest, Magyar Hivatalos Kézlonykiadd, 2004.

Ra két hétre mar el is indult az els8 vonat Budadrsrdl a
kitelepitettekkel, fejenkénti htiszkilds csomagjukkal.

Az alapgondolatot folytatva: a torvényi
szabalyozas logikaja szerint az allamnak
nem leépitésre, hanem megerdsitésre van
sziiksége. A hazai gyakorlat hektikus, esetei-
ben év kozben is tobbszor torténnek valtoz-
tatasok, példaul a személyi Jovedelemado-
zasban, holott ez Europa mas részein nem
szokis. Hianyzik a térvény szelleme, napja-
inkra inkabb az jellemz8, hogy két szakértd
haromféleképp értelmez. A jo és tartds (t5bb-
éves) szabalyozassal nem lennének egyenstly-
talansagok, s igy elkeriilhet6ek vagy mérsé-
kelhet8ek lennének a tarsadalmi és fiskalis,
tovabba egyéb valsagok.

Atldthatésig

Az atlathatdsag azt jelenti, hogy a hozott
intézkedések és azok végrehajtasa nyilva-
nossagra keriiljon. A hazai - de sajnalatosan
a kiilfldi - gyakorlat szerint a média kiza-
rélag a botranyos eseteket, pontosabban
azok egy toredékét hozza - ennyi. Legin-
kabb gazdasagi téren jelentkezik ez. Mar az
alapmodell is problémas: az allam tdl sokat
vallal, a gazdasag nem képes eldallitani hoz-
74 a bevételeket. Miért legyen az atlathato,
aminek mar a bazisaval is gond van? A meg-
oldas egyszertinek tinik, mégsem az: piaco-
sitani a kozszolgaltatast, erbsiteni az 6ngon-
doskodas modelljét, skonomizalni a tarsa-
dalmat. A kézszolgaltatas maganositasa nem
feltétlen eladas, lehet bérbeadas is, 1ényege a
j6 kormanyzasban: az allampolgarnak keve-
sebbet kelljen kolteni és magasabb szinvona-
1t szolgaltatast kapjon. A sokbdl egy példa:
az ongondoskodasnak nincs hagyomanya, a
tarsadalom feloszto-kirdvo vilagaban ez £6-
l6slegesnek thnt, kiépitéséhez nemcsak ge-
neracio- és szemléletvaltas kell, hanem pénz-
tigyl 6sztonzok, mindenekel6tt adokedvez-
mény az ilyen tipusi megtakaritasokra.
Rendszere alig atlathatd, évente valtozik,
holott itt kifejezetten hosszt tavii gondol-
kodas és(!) gondoskodas sziikséges. Példaul
2012-ben az éves 100 vagy 130 ezer forintos
szja nyugdi' elStakarekossagi visszatérités
csupan havi 8-10 ezer forintot j elent alegna-
gyobb gond, hogy legtobben meg ennywel
sem rendelkeznek. A kdvethetd és tamogato
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rendszer sokat segithetne. Az 6konomizalas

. . 7’ 7 7’ . ’. 7 M
egyik alapja a szemléletvaltas kialakitasa is,
amihez nemcsak nevelés, hanem érezhetd
gazdasagi jolét is kell. Az érezhet8ség egyik
feltétele az atlathatosag.

FelelGsség

A kormanyzatra és intézményeire is vo-
natkoz6 kozjogi feleldsség kialakitasa és érvé-
nyesitése. A felel8s kormany fogalma azt je-
lenti, hogy hatalomra jutas esetén a valaszta-
si igéreteket meghatirozott id6én belil
cselekvés koveti, azok szamon kérhet8k.
Jollehet ez evidens, groteszk médon azon-
ban Szalasi Ferenc és kormanya elitélése 6ta
még sincs hazai gyakorlata. A j6 kormany-
zés akkor val6sul meg, ha a felel@sség minél
magasabb szinten, s a vallalt terminusnal ha-
marabb torténik meg. A rendszervaltozas
6ta ilyen felelSsségre vonds még egyetlen
kormany egyetlen miniszterével, miniszter-
elnokével szemben sem volt, bar erre sza-
mos alkalmat biztositottak. A (kozjogi
vagy politikai) felel6sség - ha lenne is, csak -
kérész élet{i egy kormanyzati ciklus jellem-
z6en négy év, azaz csak r6vid tava érdekek
megvalbsitasardl lehet sz6. Igy a reformok
lényegében csak szavak, amelyek atgondo-
latlanok, hianyzik a tényleges megoldas.
Nem tudatosult a politikusokban, hogy a
nemzet irant onként vallalt felel6sségiik
nem egy ciklusra sz6l: a haza nem négy év-

ben gondolkodik.

Egyetértés

A konszenzusorientdltsdg elsédlegesen arra
vonatkozik, hogy a tarsadalom kiilonb6z8
rétegei a kiilonféle tarsadalmi kérdésekrdl
kiilonféleképp vélekednek. A kormany jo
mediatori szerepe csokkenti a konfliktuso-
kat, segiti a kormanyzati dontések megho-
zatalat, illetve megértését. Bar a magyar kor-
manyzatban tSbb tarca is felelSs, érintett a
tarsadalmi szervezeteket illet8en, a civil
szervezetekkel, az NGO-vilaggal val6 par-
beszéd még gyerekcipdben jar. Nincs meg
az igazi médiakommunikacio, a politikusok
szerepelni vagyasat nem lehet ezzel azonosi-

tani. A médiumok se érzik feleldsségiiket,
pedig legalabb a ,kiralyi” adoknak lenne itt
munkaja és felelGssége.

Politikai részvétel

A politikaba vald bevonds azt jelenti, hogy
a tarsadalom j6 kozérzete attdl is fiigg, hogy
tagjai érzik beleszolasukat a tarsadalmi fo-
lyamatokba, illetve nem érzik kirekesztett-
nek magukat. Annal jobb a kormanyzas,
minél t6bb csoportot sikeriil bevonni ebbe,
kiilonds tekintettel a legsebezhetbb réte-
gekre. A sulyos pénzelvonasok ugyanakkor
mind jobban elidegenitik a valasztokat (lat-
haté volt a legutébbi EP-, illetve rendkiviili
helyi valasztasokon a részvétel, mert: mire is
szavazok?) valamennyi kormanyt6l. Az em-
berek - kormanyzottak - elétt nem a takaré-
kos, szolgaltatd allam korvonala bontako-
zik ki, hanem mind jobban az erészakszer-
vezeté.’’ Nem az er0s, hanem az erdszakos
allam. Nem az mtelhgens hanem a durva al-
lam. Ertelemszeriien a kormanyzas is ugyan-
ezeket a jelzGket kapja. Az elefantcsontto-
ronyba vonulas az allami Véllalatirényités
szintjére is leképezédott: a BKV vezetése
nem szall fel villamosra, 2 MAV vezetése
csak kiviilrdl latott vonatot stb.

Hatékonysdg

A j6 hatékonysdg azt fejezi ki, hogy a boles
dontések talalkoznak a kozosseg igényeivel,
a dontéseket kovetd intézkedések azokat
mind magasabb szinten kielégitik, s a meg-
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valositasaban olyan eredmények sziiletnek,
amelyek a tarsadalom elégedettségét vivjak
ki. Egyik {6 szempont itt is a fenntarthaté-

4 4 /4 4 4 4 4
sag és a hatékonysag. Néhany recept a hate-
kony kormanyzas beinditasahoz: a mun-
kaerdpiac befogadoképességének novelése,
a bérek unids szintre folzarkodztatasa, az
4 4 /4 /4 . . 1.7
eletpalya (egészséges karrier) biztositasa, a
magyar cégek (foleg kkv-k) versenyképessé-
genek j ]aV1tasa, a gyakorlatban rnegvalosulo
innovacié és az allasorientalt képzés tamoga-

57 Ezt a terminoldgiat a 19. szazad kdzepén Marx Karoly
hasznalta az allamra.
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tasa, a redisztribcids aranyok megvaltozta-
tasa, a kozteherviselés szerkezetének atfor-
717 . 4 . ’ . 4
malasa. A hazai terep attekintése konnyu:
mivel ilyen elfogadott tervek nem is létez-
nek, megvalésitasukrél nem is lehet értéke-
lést adni. Pedig egyre inkabb sziikség lenne
4 4 . ./ 4
ra. Tudomasul kell venni, hogy az unios ta-
mogatasok nem helyettesitik a megfeleld
gazdasag- és tarsadalompolitikat.

Elszdmoltathatiésdg

Az elszdmoltathatdsdg — tulajdonképp ez
a jo korményzés igazi kulcsa. Azt jelenti
hogy nem csupan a kormanyzati - allami és
onkormanyzau - intézmények, hanem a
privat szektor és a civil szervezetek is folya-
matosan kovethetd elszamolassal tartoznak
a tarsadalom egésze felé. Természetesen ez
nem valosulhat meg az atlathatésag, illetve a
torvények betartasa nélkiil. Sem a rendszer-
valtoztataskor, se azt kovetGen ilyenre hazai
példa eddig nem akadt. Ugy véljiik, 1ndulas-
képp egy-egy precedens kovetkezetes végig-
vitele szemléletvaltozast eredményezne.
Hissziik, hogy ez nemcsak a j6 értelemben
vett fegyelmet erlsitené, hanem egy idd
utan az egészséges kreativitasra is kedvezd
hatassal lenne.

Best practice

Tanulsagos, hogy a nagy (talan legna-
gyobb?) polgari hagyomanyokkal rendelke-
28 angol alsdhaz kozigazgatasi bizottsaga-
nak legutébbi, sorban a nyolcadik jelenté-
se miképp tagolja a {6 szempontokat a j6

ormany munkéjénak megitélésérdl. Teszi
ezt azzal a szerény céllal, hogy ,a legjob-
bak kozott legyenek a V1lagon ”59 Ime a best
practice elemei:

58 Ez nem egyediil a szerz§ allaspontja. Ugyanezt allitja 1é-
nyegében az ECOSTAT legutébbi, oktoberi kiadvanya
is. ECOSTAT: A magyar gazdasagi-tarsadalmi..., i. m.,,
2009, 110. p.

5 House of Commons, Public Administration Select
Committee: Good Government, Eight Report of Session
2008-2009, London, 2009. Az idézett rész: ,...to be
among the best in the world.”

- ajo tarsadalom, amelynek tagjai képes-
séglikkel és készségiikkel tudjak tamo-
gatni a kormanyzati munkat. Igaz ez a
miniszterekre és kozszolgakra épplgy,
mint a kdzigazgatasba nem tartozdkra;

- a0 eljaras olyan struktarakat, rendsze-
reket és folyamatokat jelent, amelyek
hozzajarulnak a sikeres jogalkotashoz
és az eredményes megvalésitashoz. Eh-
hez mindenekel&tt rutinos, j6l felké-
sziilt kozalkalmazotti kar sziikséges;

- a jo szamonkeérés kulcsa mind a valasz-
tott, mind a kinevezett vezetSk esetén a
jol elhatarolt munkakor és felelGsség. Ek-
kor mindenki szamara vilagos, hogy ki-
nek és miért kell felelGsséget vallalnia;6®

- ajo kapcsolattartas 1ényege a kiilonféle
kozfeladatokat ellaté intézményekkel
val6 folyamatos nexus, arra fokuszalva,
hogy a dontéseket és végrehajtasukat
allandéan javitani lehessen;

- aj6 sarokkovek (standardok) a kozéleti
magas etikai normat jelentik, igy a kor-
manyzati szervek irant nagyobb a biza-
lom.

A jelentés a megvalositas elemei kozott
emliti tobbek kozott a szamvevdszéket is
mint fiiggetlen szervezetet és a tényleges
kormanyzati munka kovetésének egyik leg-
fontosabb eszkozét.61

¢ Eredetiben: ,,One important prerequisite so that is acco-
untability is the existence of defined roles and reponsab-
lilities so that is clear who can be held responsible for
what.” Good Government..., i. m., 3. p.

»Establishing an independent body with the powers to
assess and promote effective performance in govern-
ment, ideally by changing the remit and operation of the
National Audit Office.” Good Government..., i. m., 4. p.

o
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A j6 kormdnyzds mérbetdsége

A j6 kormanyzas legf8bb egyetemes értékmeércéje a kormanyzottak elégedettsége, joléte, bol-
dogsiga. Mérhet§ ez az emlitett 6, 8, 20 stb. részindikatorral, de leginkabb a tarsadalom hangulata-
val. A j6 kormanyzas felelése a politikai vezetés valamennyi szinten: els8sorban a kormany, kor-
manyzati szervek, hatésagok, dnkormanyzatok (telepiilési és kisebbségi), allami és részben allami
tulajdont vallalatok, szervezetek — és a média. Eliikkén mindeniitt emberek allnak, akik erkolcsi
feddhetetlenségiikkel, szakmai hozzaértésiikkel magas fokon latjak el feladatukat. Mind&ssze
ennyi.





