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Kozigazgatas-tudomany
és metodoldgia'

A fogalmak kulcsszerepérdl

Metodolégiai el6kérdések -
A fogalmak szerepe a jogban
és a kozigazgatdsban

Nalunk a kdzigazgatas tudomanya z6m-
mel a k021gazgata51 jogias szemléletd tudo-
manymuvelést és a jogias szempontd narra-
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tiva kinalta perspektiva altal keretbe foglalt
vilagszemléletet jelenti. A médszerrdl?, de
kiilonosképpen a tudomanyos modszerek-
ré] altalaban’ értekezni mindig is valamiféle
feladata volt a tudomany mivel&inek. Kiils-
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ndsen élesen jon el ez a probléma a kisebb
(PhD), avagy a nagyobb tudomanyos foko-
zat (DSc) megszerzésére iranyuld értekezés
(monografia) irasa esetében, de egyes alap-
veté modszereket (szakirodalom-kutatas,

' A tanulmény lezarva 2011. szeptember 1-jén.

> A bélcselettudomanyi médszerek (jogtudomanyt amtgy
kevésre tartd) korai klasszikusa: René DESCARTES: Dis-
cours de la méthode, Leyden, Jean Maire, 1637.

’ Egy, a jogtudomannyal az 4tlagnal tobbet foglalkozé 4l-
talanos tudomanymetodikai mu: Morris R. COHEN-Er-
nest NAGEL: An Introduction to Logic and Scientific Me-
thod, Oxford, Simon Publications, 2002. Egyébirant a
jogtudomany és a mddszertan kapcsolata nem mindsiil
talkutatott témanak, csupan néhany ilyen iranyultsagh
munkara lehetséges utalni: Walther BURCKHARDT: Me-
thode und System des Rechts, Ziirich, 1936. Az Gjabb német
tudomanyos eredmények koziil: Claus-Wilhelm CANA-
RIS-Karl LARENZ: Methodenlehre der Rechtswissenschaft,
Berlin, Taschenbuch, 2009. A jog és az elméletképzés
(utdbbi a metodoldgiaval részben rokon) dsszevetése egy
igen jelentds hazai elméleti munkaban: SAJO Andras:
Kritikai értekezés a jogtudomanyrdl, Budapest, Akadémiai
Kiado, 1983, 104-126. p. A kozigazgatas-elmélet és az el-
méletképzés sszefiiggéseinek gyakorlatilag elsd, és eled-
dig tudomasunk szerint egyetlen hazai vizsgalata egy 4
tankonyvben: SZAMEL Katalin: A kézigazgatas-elmélet fo-
galma. A tudomdnyos gondolkodds és az elméletképzés =
SZAMEL Katalin: Kozigazgatds-elmélet, egyetemi jegyzet
(a mesterképzés szamara), Budapest, Budapesti Corvinus
Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar, Kozigazgatasi
Tanszék, 2010, 7-10. p.

forraskezelés) és technikakat (bibliografiai
hivatkozas szabalyai, statisztikai alapisme-
retek és mindezek korrekt alkalmazasa),
valamint erkolesi kovetelményeket (plagi-
ummentesség) mar gyakorlatilag a BSc és az
MSc diplomak (illetve az egységesen 6t-, ille-
t61eg hatesztendc’ﬁnyi képzettséget és vég-
zettséget tanus1to jogasz- és orvosdiploma)
megszerzesere iranyul6 szakdolgozat meg-
irasa soran is formaszertien kell, vagy kelle-
ne tudni alkalmazniuk a felsGoktatasi kép-
zésben részt veviknek. Ezek a kovetelme-
nyek mar a felsGoktatasi képzések adott
féleveiben rendszeresitett éviolyamdolgoza-
tok soran is érvényesitenddek. Megjegyzen-
dé azonban, hogy a kiilonféle képzések so-
ran kiilonfelék a kitGzott célok is e téren.
Koztudott, hogy sem a jogi, sem a kozigaz-
gatasi felsGoktatasunk nem ad elégséges fun-
damentumot ahhoz, hogy akarcsak a szak-
dolgozatok szintjén médszertanilag megala-
pozott mivek sziilethessenek. Ha 8szinték
akarunk lenni, sem a kezd8 (kozigazgatasi)
jogasz oktatoks, sem a kezdd (kozigazgatasi)
jogasz kutatok nem kapnak tdl sok lehetdsé-
get arra, hogy kutatds-modszertani ismeretei-
ket fejlesszek, illetve kevés az olyan valodi
professzor, akit6l modszertant tanulhatna-
nak. Nem sok megoldast kinal a szakiroda-
lom sem. Végigvive az eddig elemzett logi-
kai szalat, ha a gradualis képzések zarodol-
gozatait, szakdolgozatait tekintjik, van a
témakér modszertananak némi csekély iro-
dalma.6 Viszonylag ritka, és csak idegen

* Az altalunk ismert szakleirasok koziil e tekintetben a leg-
ambiciézusabb az ELTE Bolcsészettudomanyi Kar elmé-
leti nyelvészet MSc-szak, ahol is kifejezett célkitlizés,
hogy a hallgatdk alkalmassa valjanak nemzetkozi publi-
kalasra, ez azonban mddszertani ismeretek nélkiil csak
hit abrand. Mas példat a magyar felsGoktatasban az ilyes-
fajta kovetelménytamasztasra nem tudunk hozni.
Gyakorlatilag a jogi felsoktatasba Gjonnan belépd okta-
tok pedagdgiai ismeretek nélkiil kezdik el tevékenységii-
ket, és ezen tudas megszerzése az életpalya soran fino-
man sz6lva is igen esetleges jelleggel torténik.

® A tirgykor aligha feliilmalhatd, gondolatébreszt8, de
még a személyi szamitdgépek és a vilaghalé kora elStt ké-
sziilt (,ir6gépre optimalizalt”), ezért technikailag teljesen
elavult (illetve e szempontbél eleve nem a hazai kovetel-
ményekhez alkalmazkodd) klasszikus dsszefoglalasa:
Umberto ECO: Hogyan irjunk szakdolgozator?, Budapest,
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nyelveken hozzaférhetd a doktori (PhD) ér-
tekezések készitése soran is alkalmazhato
modszertani segédkonyv,’ illetve az olyasfé-
le munka, amely az MSc- és a PhD-fokozat
elnyerese érdekeben irt dolgozat megirasat
segiti el6,® persze ezek sem jogi vagy koz-
igazgatas- tudomanyl jellegliek, hanem csu-
pan bevezetSk. Kifejezetten a kutatdi szintet
célozza meg Earl Babbie nevezetes kuta-
tas-modszertani monografiaja.? A munka in-
kabb szociologusok szamara hasznos (az &
problémaikra irédott), de feldolgoz néhany
altalanos jogi tematikat is.10

Gondolat, 1991. Néhany hazai bevezetd jellegli anyag:
BERTANE NEMETH Agnes: Az irodalomkutatdstdl a bi-
vatkozdsig. Hallgatdi segédlet, Pécs (Pécsi Tudomany-
egyetem Konyvtara 4), 2002.; MAJOROS Pal: Kutatds-
mddszertan, avagy hogyan irjunk gyorsan jo diplomamun-
kat? Mddszertani tananyag a gazdasagi felséoktatas hallgatdi
szdmadra, Budapest, Nemzeti Tankényvkiadd, 1997.

7 A. N. GRZEGORZEVSKIJ: Bonpocsl memodonozuu u memo-
OuKu nayunvix uccaedosanuti acnupanmam. (Voprosy me-
todologii i metodiki naucnych issledovannij aspirantami),
Moszkva, k. n., 1990.

8 Michel BEAUD: L'art de la these. Comment préparer et rédi-
ger un mémoire de master, une thése de doctorat ou tout
autre travail universitaire 4 [’ére du Net, Paris, La Décou-
verte, 2006.

9 Earl BABBIE: A tdrsadalomtudomdnyi kutatds gyakorlata,
Budapest, Balassi Kiad6, 2008.

10 Ezek az alabbi esettanulmanyok: A ,haromszoros csa-
pds” torvény hatdsa; A nemi erdszakkal kapcsolatos igaz-
sagszolgdltatds reformja; A hdzassagon beliili bantalma-
zdsok megel8zése; Egy szakmai etikai kddex; Két etikai
vita; Halalbiintetés és elrettentés; Teahdzi bonyodalmak.
Uo., 400-401, 402-403, 403, 403-404, 406-407, 541,
541-543. p.

11 Tlyen a jogtudomanyban egykor bevett, mara szinte ki-
halt annotacié; a tipikus kdnyvismertetésként jellemez-
hetd recenzid; és - jobb elnevezés nem lévén - a nagy-
recenzid. Az annoticié tdbbnyire rovid (egy mirdl
minimum fél, maximum egyoldalas) tdmér, de informa-
tiv ismertetés szinte kizarolagosan idegen nyelvli kony-
vekrdl. Egy annotacids rovatban nilunk minimum fél-
tucatnyi, de a tizenkettes szdmot at nem 1épd volt,
lehetdség szerint minimum hirom-, de esetenként akar
Stféle idegen nyelvii kotetrdl illett irni. Tobbnyire egy
személy irja, de a nyelvi sokféleség miatt nem kizart,
hogy t&bb szerzd lehet, ilyenkor neviiket az egyes anno-
taciok ald szokas odairni. A recenzié ma is jelen van a
jog és a kozigazgatas tudomanyos mivelésére szakoso-
dott folydiratokban. Klasszikus esetben a szerz8 palya-
janak ismertetésével indit a recenzié. Elhelyezi a mdvet
a palyatvben, majd ismerteti minimum a {8bb megallapi-
tasokat, dsszefiiggéseket (igényesebb recenzens a sajat
reflexi6it alitimaszt6, avagy a miirdl eszébe jutd parhu-
zamokra vonatkozd szakirodalmat labjegyzetben adja,
de a jegyzetes recenzid is ritkulé jelenség). A recenzidt
egy személy irja. Kivétel ez aldl is van. Ilyen, ha egy mi

Fontos e korben szélni a tudomanyos
kutatas rnufa]elmelet (ang.: genre theory)
targyaba tartozd problémairdl. A koz1gaz—
gatas-tudomanyban, akarcsak a legtobb tar-
sadalomtudomanyban, elképzelhet6 konyv-
ismertetés (és altipusai)!l, tanacskozasismer-
tetés, nekrolog!?, konferencia-el6adas irasos
valtozata, tanulmény, konyviejezet, tan-
konyvi3, illetve kis- és nagymonograﬁa14
Tlplkusan jogi rnufa] a Jogszabaly ismerte-
tés, a jogeset-ismertetés és a kommentariras,
ezeket a kozigazgatasi jog is ismeri. Jogsza-
baly indokolasa csak akkor sorolhato a jogi

két vagy tobb jol elkiilonithetd targykort foglal maga-
ban (pl. egy tinnepi kotet kdzigazgatasi és gazdasagi jogi
tanulmanyokat k6z6l az angolszasz jogvilag korébdl an-
gol nyelven, kozel egyenld aranyban), mert egy ilyen
specialis tudas birtoklasa nem varhato el egy kontinenta-
lis jogasz recenzenst8l. Kett6t8l mar inkabb. A nagyre-
cenzié afféle elméleti segédfogalom. Itt arra a ritka esetre
kell gondolni, mikor egy nagymonografia (500 oldaltél
tbb ezer oldalig) pl. szamos és kiilonféle miifaja tanul-
manyt kdz6l akar tobb idegen nyelven is, amelyek nagy-
jabél azonos mennyiségben oszlanak el, és a md ismer-
tetése kiemelkedden fontos érdek. Ez esetben a tbb
recenzens altal irt nagyrecenzi6 kivanatos lehet, hiszen
pl. ezer oldal lelkiismeretes elolvasasa akar félévnyi
munka is lehet egy kutaté szimara, és ez nem feltétleniil
hatékony. De persze az is dicséretes, ha egy nagy elméle-
ti felkésziiltségli senior kutat6 vagy oktatd végzi a felada-
tot, pl. tébbnyelvl konferenciakétet, vagy kiemelkedd
jelent8ségli és 0 ismereteket hordozé nagymonografia
esetében, a nagyrecenzibval segitve a hazai tudomany
szamara a megismertetést. A nagyrecenzié terjedelme is
nagy, 10-20 oldal k6z&tti kézlemény is sz6ba johet.

A nekrolég nem minden allamban szokésos. Az angol-
szsz és a frankofén kozigazgatis-tudomany tSbbnyire
mell8zi az ilyesmit, a német tudomanyossagban is hat-
térbe szorul a nekroldg, vagyis inkabb csak hazai miive-
18k esetében alkalmazott. Oroszorszigban viszont be-
vett dolog. A hazai kézigazgatas-tudomanyban (de a
jogtudomanyokban is) a nagy kiilhoni m{vel8k hal4la-
rél is szokas nekroldggal megemlékezni (f8képp, ha
MTA-tagok is voltak, vagy mas okokbél kétddtek Ma-
gyarorszaghoz).

Ideértve az ideiglenes tansegédletet, a tansegédletet, az
ideiglenes egyetemi jegyzetet, az egyetemi jegyzetet.
Nélunk (a mellékletek, mutatdk nélkiili) a {8szdveget
illet8en 150 oldal és attdl nagyobb terjedelmli munka
szamit monografiinak (helyesebb volna valamind le-
iitésszamot megallapitani, tekintettel arra, hogy az iv-
szdmozas is csak akkor célravezet8, ha tudjuk, hogy
szerz8i vagy nyomdai ivrdl van-e szd, a kettd ugyanis
nem ugyanaz). Angolszisz teriileteken esetenként csak a
szavak szamat adjak meg (pl. 150 000 sz6). A nagymonog-
rafia kifejezés hasznalata nemcsak terjedelmi, hanem va-
lamennyire mindséget is hordoz6 kifejezés. A 400-500
oldal feletti munkaknal helyesebb e kifejezést hasznalni
a monografia helyett, de erre kialakult szokas nincsen.
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mufajokhoz, haa szerzd ismert (pl. Csemegi
Karoly hires indokolasa a kés6bb réla elne-
vezett 1878. évi Btk.-hoz), bar szerz6i jogi-
lag a jogszabalyok, indokolasok, birosagi és
hivatali formanyomtatvanyok stb. nem es-
nek szerzdi jogi védelem ala. (Nem az indo-
kolasok értékét vitatjuk tehat, hanem a szer-
z6 beazonosithatatlansaga okozhat problé-
mat.) Ezek a kifejezetten jogi mafajok igen
kotottek, és rezervalt stilust kivannak meg.
Nyilvanvalo, hogy a tipikus jogi mifajok
mas modszertant kivannak meg az altalanos
jogtudomanyokkal (jogelmélet, jogszocio-
l6gia, jogtorténet stb.) szemben, illetve az
egyes mufajok egymashoz kepest 1s. (Nyil-
vanvalban a jogszabalyi kommentar a biri
gyakorlat bemutatasira kell, hogy fokuszal-
]Ol’l tobbnyire. Azonban példaul a jogalko-
tasi céld kutatas ettdl eltéré modszereket ki-
van meg: a korabbi hazai szabalyozas isme-
retét, a kiilfldi szabalyozasi megoldasok
adaptalasat vagy elvetését, a hatasvizsgalatra
orientaltsagot stb.) Annak csak 6riilni lehet,
hogy ha csiraiban is, de megindult a jogtudo-
manyi mufajelmélet mivelése. A targykor-
ben Ferenczy Endre!5 és Drindczi Timealé
tevékenysége emelhetd ki.

A fogalmakkal kapcsolatos gondolatisa-
got a kozigazgatas-tudomanyban (kozigaz-
gatasi jogi befolyasoltsiga miatt) - nem kiza-
rolag, de dontd Jelleggel - a jog hatarozza
meg. A jogtudomany targya, a jog, eleve sa-
jatos, mivel nem (azaz csak néha) deskriptiv,
alapjaban véve preskriptiv, azaz nem leird,
hanem el8ir6 jellegt, és életviszonyokat le-
galis (és legitim) modon szabalyozo, igy
mindez kihat a jogtudomanyra is. A jog
azonban nemcsak a felsorolasok, hanem a fo-
galmak tudomanya 1s. Hiszen a jogban kell
(vagy kellene?) a fogalmaknak legpontosab-

15 FERENCZY Endre: A jogtudomdny mitvelésének mitfajai:
a kommentdr, Allam-és Jogtudoméany, 2006/4., 543-
575. p. UO.: A ]ogtudomany mifvelésének miifajai: az in-
dokolds, Allam- és Jogtudomény, 2011/2, 110-116. p.

16 DRINOCZI Timea: A recenzidirdsrdl, Jogtudomanyi
Kézlény, 2009/6, 293-295. p.

17 A tényleges jogi fogalomképzés lestjt6 kritikaja: SAJO:
1. m., 144-154. p.

ban koriilirtaknak, a fogalmak hasznalata-
nak pedig legkovetkezetesebbnek lenniiik.
A jog (elvileg, azaz per definitionem) zart fo-
galmi rendszere éppen azért alapkovetel-
mény, mivel ezen szabalyozas az emberi tar-
sadalom egyik {6 pillére. A normavilagossag
elhomalyosodasa, a szandékosan mindent
talbonyolitani igyekvd (ttl)szabalyozas
még inkabb életidegenné teszi az amugy is
(szinte teljes egészében) mesterségesen 1étre-
hozott szabalydsszességet: a jogot. Eduard
Spranger a torténettudomany vonatkozasa-
ban megfogalmazott, er8sen pszichologizald
filozofiai elméletében kifejti, hogy a meg-
érté-leiré tudomanyok (torténettudomany,
szovegfilologia) mellett vannak konstruald
tudomanyok: ahogy a matematikus is gyak-
ran konstrual, ugyanigy konstrual a jogasz
is. Azaz a klfeJtO (smsztemanzalo) jogtudo-
many (vagyis a nem torténeti, nem jogelmé-
leti, tehat tételes jogi jogtudomany) nem,
vagy dont8en nem Osszefliggéseket ir le
és rendszerez, hanem lehetséges eseteket
konstrual (ti. a legtobb jogszabély, de a jog-
tudomany is - K. Gy). A jogszabalyok, de a
jogrendszer egésze is olyan fogalmi haléval
dolgozik tehat, amelybdl az egyes esetekre
nézvést a megoldas kikereshetd, mivel ak-
kor is a priori logikus a rendszer, ha az élet-
beli konkrét eset korabban soha nem for-
dult el§ a valosagban. (Erre mondjuk, hogy
ajog a széls8értékekre is tartalmaz szabalyt.)
Spranger szerint a jogalkotas példanak oka-
ért léenyegében olyasmire vonatkozik, ami
nincs, de aminek lennie kell, nem tényeket
konstatal a jogszabaly (vagyis csak ritkan),
hanem viselkedést (tevést, tlrést, nem te-
vest) akar (és tud is) szabalyozni. De a jogasz
tevékenysége mas szempontbdl is szerkesz-
& jellegli: az egyes konkrét eseteket addig
(transz)formal]a at fogalmilag, amig ,kell8
jogi fogalomszkémakba”, azaz jogfogalmak-
ba nem foglalhatja (111etve még itt jon szoba
»az adott életbeli tényallas minGsitése/egye-
di esetre vonatkoztatasa”, azaz szubszum-
cidja, ,beszubszumalasa a norma ala”). Azaz
a jogeset tartalma a jogasz szamara kevésbe
érdekes, semmint a tisztan jogi szerkezete.
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Ebbdl ered a laikusok szamara érthetetlen
és rideg jogi formalizmus. Ezen alapul az
Eduard Spranger-i jogtudomanyi és tarsada-
lomtudomanyi médszer kdzotti kiilonbség
elmélete. A tarsadalomtudomanyok altala-
ban a tarsadalmi cselekvés jelenségeit irjak
le, és okait magyarazzak. A jogtudomany
ugyanezen jelenségeket egy fogalmllag ki-
dolgozott jogrend konceptusaira vetiti ra,
tehat konstrual. E kétféle gondolkodasi
moéd az oka a jogaszok és a szociolégusok el-
lentétének. A jogaszokat a szociologusok
életidegen fogalomkonstrualoknak bélyeg-
zik, mig a jogaszok a szociolégusoknak a
rendszeralkot6 képesség hianyat rojak fel.18

Nem szabad mindezek utan azt képzelni,
hogy a jog valtozatlan fogalmisagokkal dol-
gozik. Példaként hozhat6 a (valtozatlan)
romai katolikus kanonjogi hazassagfoga-
lombél kiindulé civil jogi hazassagfogalom
valtozasa: egyes orszagokban a hazaspart al-
kot6é hazasfelek killonnemusége mellett
megengedett az azonos nemfség is. Ugyan-
igy 4y fogalmak U esetek tlintek fel a szami-
tastechnika és a vilaghal6 megjelenésével
(szamltastechmkau blincselekmények, nemi
deliktumok 4j fajtai, személyiségi jogsértés a
vilaghalon, ugyanakkor lehetséges elektro-
nikus {igyintézés és e-voting is). A kdzigazga-
tasi eljarasjog 0j fogalma lett a Ket. altal be-
hozott "hatasteriilet’ kifejezés.

Egy dsszebasonlité
kozigazgatds-tudomdnyi probléma:
kiilfoldi batdsok
a magyar kozigazgatds-tudomdnyban

Tegyiik fel, hogy feladatunk nem mis,
mint a magyar k021gazgatas tudomanyt (te-
hat nem a kozigazgatas egészét, hanem csak

18 Eduard SPRANGER: Die Grundlagen der Geschichts-
wissenschaft. Eine erkenntnistheoretisch-psychologische
Untersuchung, Berlin, k. n., 1905. Spranger gondola-
tait ismerteti: KORNIS Gyula: Bevezetés a tudomdnyos
gondolkoddsba. A tudomdny fogalma és rendszere, Bu-
dapest, Szeged Varosi Nyomda és Kényvkiadd Rt.,
1922, 119-120. p.

a kozigazgatas-tudomanyt) ért kiilfoldi ha-
tasok feldolgozasa.? Az &sszehasonlitd
kozigazgatas (amely tobb az 6sszehasonlitd
kézigazgatasi jognal) modszertanilag még
annyira sincs kifejlddve, mint az Ssszeha-
sonlité jog, nem bévelkedik modszertani ta-
nulmanyokban. (Figyelembe kell venni,
hogy a megalkotand6 értekezés egyszerre
foglalkozik a kozigazgatasi jogi és kozigaz-
gatas-tudomanyi Osszehasonlitassal, azaz a
magyar kdzigazgatasi jogot és a magyar koz-
igazgatas- tudoményt ert kilfoldi hatasok
vizsgalataval, tehat igy a topika olvasé részé-
réli 8sszehasonlitd kozigazgatasi joginak
mindsitése téves, illetve ha valaki ismeri az
osszehasonlité jogot, az tudja, hogy az zom-
mel a maganjogot, esetleg a biintetSjogot
szokta hasonlitani. A kdzigazgatasi jogha-
sonlitas pontosan annyival ritkabb, mint
amennyivel maga a diszciplina késbb kelet-
kezett az anyagi és eljarasi értelemben vett
buntetd- és maganjognal). Maga a torténeti
irodalom latszdlag er8s modszertani fogo-
dzét kinal,? azonban a gyakorlati kutatas-
ban az &sszehasonlité kozigazgatas mod-
szertanaban ez csak korlatozottan érvénye-
sithetd.

Lebetséges fogalombaszndlat
a vdzolt probléma megolddsa sordn

A fogalomhasznalat hat szintje kiilonithe-
t6 el véleményiink szerint, és ez hét foga
lom?! bevezetését jelenti. Fogalomhaszna-
lat: inspiracid; hatés; athatas (ném. Uberwir-
kung); kreativ adaptacio; kozvetitéses atvé-
tel; befogadas (recepcid); oktrojaci6é. Abban

19 Egy programadé tanulmany, mely a targykor egyetlen
hazai szambavételi kisérlete: LORINCZ Lajos: Kiilféld:
hatdsok a magyar kézigazgatdsban, Eurdpai Kozigazgata-
si Szemle, 2001/1, 4-8. p.

20 Torténetelmélet I-11., szerk. GYURGYAK Janos, KISAN-
TAL Tamas, Budapest, Osiris, 2006.

21 Tmpozans kisérlet a fogalmak hasznalatarél a kozigaz-
gatasi jogban: PATYI Andras: Kozigazgatds—Alkotmdny-
Biraskodds, Gy6r, Széchenyi Istvan Egyetem Deak
Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Universitas, GySr
Nonprofit Kft., 2011.
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az esetben, ha - mint majd mi is tessziik -
a magyar kozigazgatas-tudomanyra, pon-
tosabban az egyes mtvelSkre tett kiilfoldi
hatasokat vizsgaljuk (tanultsag, kiilhoni pe-
regrinatio academica, majd a tuddsként tett
kilfoldi tanulmanyutak, a hazai mtvel6k al-
tal olvasott (recenzealt) kiilfoldi szerz8k, a
veliik valé személyes kapcsolat, levelezés,
illetve a kiilfoldi hatasok beépiilése a mGvek-
be (egyszert kiilhoni példa emlitésétd] a kiil-
foldi kozigazgatasi intézmények monografi-
kus feldolgozasaig ter edoen) Deilyen lehet
a kilfoldi akadémiai tagsag, vagy kiilhoni
szaklapnal szerkeszt8bizottsagi tagsig. Az
érem masik oldalat maga a jogi kornyezet
megvaltoztatasa jelenti: ilyen Magyarorszag
esetében - tagabb 1d&korbdl vett példakkal
élve - az osztrak vagy a szovjet-orosz oktro-
jalt jog jelenléte, amely magaval hozza az
osztrak vagy a szovjet-orosz hatasok felerd-
sodését. A fogalomhasznalat kérében emli-
tett fogalmakat erésorrendben soroltuk fel,
amely a leggyengébb kapcsolattél halad a
legerdsebb felé.

Inspiracion értjik azt a leggyengébb ha-
7 . .. .. . ”

tast, amikor valamely kiilfoldi szerzd, vagy
kiilhoni kozigazgatas-tudomanyi iskola csu-
pan érintdleges (attangentiv) és gyenge imp-
ressziot gyakorol az azt kozvetitd szerzd
re.2 Azaz az inspiraci6 sosem hatas, mindig
gyengébb annal.

A hatas egy ennél er6sebb impulzus, olyas-
fele gondolatatvétel, avagy godolattarsitas,
melynek alapja esetiinkben kiilhoni kozigaz-
gatas-tudoshoz/kozigazgatas-tuddésokhoz
vagy kiilallami kozigazgatas-tudomanyi is-
kola(k)hoz, vagy kiilfoldi kozigazgatasi jo-
g(ok)hoz kothetd.

22 Az inspiraciérdl filozédfiai nézépontbdl, kimutatva,
hogy az nem azonos a hatassal, lasd: VARGA Csaba:
A jog helye Lukdcs Gydrgy vilagképében, Budapest, Mag-
vetd Kiadd, 1981, 234-235. p. Varga Csaba itt arra tér ki,
hogy a jogaszsagrol feltételezett ontolégiai jelentéségtu-
lajdonitas soran Lukdcs nem ismerte az angolszasz és a
skandinav jogi realizmust, szimara az terra incognita
volt, de az ezekre vonatkozé inspiracid (amely tehit
nem hatds) Max Webertdl szarmazhatott.

Az ithatas (ném. Uberwirkung) valamind
tartos hatast feltételez, olyat, amikor egy
kilfoldi kozigazgatas, vagy annak csupan
egyes elemei tartésan, vagy egy adott or-
szag kisebb teriiletén kizar6lagosan hat(nak).
[A magyar kozigazgatasban ilyen volt, hogy
Fiuméban, amely a Magyar Kiralysag csatolt
része volt (Fiume szabad varos’), az anya-
kényvezés olasz nyelven folyt, illetve a he-
lyi kozigazgatas nyelve az olasz volt.2? Vagy
a trianoni békediktatum eredményeképpen
a Lengyelorszaghoz keriilt 25 szepességi és
Arva varmegyehez tartoz6 kozségekben
1920 és 1922 kozott a magyar torvenyek
voltak hatalyban sét, a magyar magan-
jogl torvényjavaslat kételmi ; jogi szabalyait
1934. jalius 1-jén helyezte hatilyon kivil a
lengyel torvénykonyv a kotelmekrdl. J24

Kreativ adaptacién én azt értem, amikor
egy kiilfoldi eredetli jogintézmény akar az
atvétel soran rogton, akar iddsiiltség folytan
sajatos magyar szinezetet kap. Ilyen lehet
a varmegye esete példanak okaért, amely
frank-german konstrukciobol (Szalay Laszl6)
lett magyar jogintézménnyé. Az altalunk
kreativ adaptacionak nevezett jelenség és az
athatas kapcsolatahoz Miskolczy Istvan ko-
261 Erdélyi Laszl6 egy észrevételére valasze,
mely szamunkra nagybecst adalék. Ebben
azt fejtegeti, hogy nem is egyszert eldonte-
ni, hogy mikor kell példaul egy adott intéz-
ményt kilfoldrél atvettnek tekinteni (mert
erre ritkin van kozvetlen bizonyiték),
illetve mikor adnak egy mar csirajaban meg-
1év8 magyar intézménynek 16kést a kiilfoldi
viszonyok athatasai, vagy mikor van az,
hogy a gondolat kiilfsldi, de a megvaldsitas
tipikusan magyar.2s

2 Fiume varos és keriiletének hivatalos nyelve az olasz.”
Erre: NAGY Ferenc: Magyar vdrosi jog, Budapest, A ren-
dezett tanicsd varosok polgirmestereinek orszagos
egyesiilete, 1912, 104. skk.

NI1ZSALOVSZKY Endre: A lengyel kételmi térvénykdnyv
dltaldnos rendelkezései, Budapest, Els6 Kecskeméti Hir-
lapkiad6 és Nyomda Rt., 1935, 30. p.

MISKOLCZY Istvan: Valﬂsz Erdelyz Liszl6  Eszrevételei-
re”, Szazadok, 67, 1933/6, 480. p.
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Kozvetitéses atvétel az, amikor egy idegen
jogintézmény, megoldas, tan egy eredeti el-
méletalkot6tdl (idegen kozigazgatastdl, kiil-
foldi mvel&tdl), egy, esetleg tobb mas kiil-
foldi kozigazgatastol egyidejtleg, illetve id6-
ben osztottan; avagy egy vagy tobb kiilfsldi
koézigazgatas-tudos munkajabdl keriil atvé-
telre gy, hogy egy harmadik (t6bbedik) or-
szagbeli (vagy kozigazgatas-tudosi) elméle-
tet, megoldast, fogalmat, modszert, szaba-
lyozasi médot vagy attitidét a felsorolt
lehetséges atvevSkon keresztill kozvetite-
nek. Példan keresztiil érthetébb a dolog.
A k021gazgata51 cselekmény (aktus) fogal-
mat az 1945 elétti magyar kozigazgatas-
tudomany is ismerte. Azonban a német ere-
detll tGgynevezett osztalyozd aktustant
(amely a kozigazgatasi aktusok nagyszamu
fajtait sorolja fel és ismerteti kiilonféle neve-
ken) nem alkalmaztak, ez a szovjet-orosz
kozigazgatasi jogtudomany kozvetitésével
1945 utan jelent meg a magyar kozigazgatasi
jogi (korabeli széval: allamigazgatasi jogi)
tankonyvirodalomban és jogirodalomban.

A befogadas (recepc1o)26 valamely jogin-
tézmény vagy jogi megoldas, esetiinkben
kozigazgatasi jogi? jogintézmények, megol-
dasok, de kilfoldi kozigazgatasi tudoma-
nyos tanok atvételét jelenti. Ilyenként em-
lithetd a német kozigazgatasi dogmatika ko-
rébdl a kozigazgatas szabad mérlegelése,
szabad belatasa, ,diszkrecionalis jogkore”

2 A témahoz, de maganjogi néz8pontbdl: Befogadis és ere-
detiség a jogban és a jogtudomdnyban. Adalékok a magyar-
orszdgi jog természetrajzihoz, szerk. SAJO Andras, Buda-
pest, Aron Kiadé, 2004.

7 A kozigazgatasi jogon beliil az oktatas szintjén a koz-
igazgatasi eljarasjog, ellentétben a masik két nagy jog-
aggal, nem valt 6nallé és elvalasztott diszciplinava. A
viszonylag mostohan kezelt hazai 8sszehasonlité koz-
igazgatason beliil figyelemre mélté kisérlet az Sssze-
hasonlité kozigazgatasi eljarasjog mivelésének tan-
konyvi példaja: PATYI Andras: Az eljarasjogi
szabdlyozds és kodifikdcid eurdpai dttekintése (sszeha-
sonlitd kézigazgatdsi eljardsjog) = BARACZKA Rébert-
né-GYURITA Rita-LAPSANSZKY Andras-MUDRANE
LANG Erzsébet-PATYI Andras-VARGA ZS. Andras:
Kézigazgatdsi jog I1., Kozigazgatdsi hatdsagi eljdrdsjog,
szerk. PATYI Andras, Budapest-Pécs, Dialog Cam-
pus, 2007, 671-714. p.

(ném. freie Ermessen).?s A francia kozigazga-
tasi jogi dogmatika hasonlatos fogalma a
service public?, amely némi leegyszer(sités-
sel a kozosség szolgalatat mint elvi tételt je-
lenti/jelentette. A fonction publique kifeje-
zéshez hasonldan jelenthet kozszolgalatot,
de ma mar inkabb csak kézszolgaltatas érte-
lemben hasznaljak. Utobbi esetben a német-
ben a megfeleldje a Daseinsvorsorge. [Meg-
jegyzendd, hogy a (kilfoldi) hatds/rdbatds
szempontjabol gyengébb kreativ adaptici és a
kézvetitéses arvétel a befogadds (recepcid) al-
esete.]

Az oktrojacio erészakos és kiils6dleges,
tt')bbnyire a jogrendszer egészére hat¢ valto-
zas, amely a kozigazgatasban is érezteti hata-
sat. Ilyen a szovjet tanacsrendszer rank er-
szakolasa, vagy a szovjet tipust ,kozigazga-
tasi” biraskodas’, de az alkotmanyjogban
hasonlé példa az osztrak alkotmany Ma-
gyarorszagra oktrojalasa a Bach-korszakban
vagy a szovjet sztalini-buharini 1936-os al-
kotmany modifikaciékkal tortént rank
kényszeritése. A Vllagtortenetben ilyen al-
kotmany volt még a mai német alaptorveny
1949-b4l (ném. Gmndgesetz) amely min-
den sikertorténete ellenére is oktrojalt al-
kotmany, melynek elsé fogalmazvanyat
Sir Brian Robertson katonai kormanyzo
dolgozta ki. Az (1946-t6l hatdlyos) mai ja-

28 SZONTAGH Vilmos: A kézigazgatis szabad beldtisa.
Diszkreciondlis kézigazgatds. Kozigazgatds-jogi dogmati-
kai tanulmdny, Miskolc, Magyar J6v8 Nyomdaiizem és
Lapkiadé Vallalat Részvénytarsasag, 1928.; MOLNAR
Miklés: A kézigazgatis dontési szabadsiga, Budapest,
Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 1996. Az Gjabb né-
met irodalombdl: Ulla HELD-DAAB: Das freie Ermes-
sen, Berlin, Duncker und Humblot, 1996.; valamint
Thomas GROR: Die deutsche Ermessenslebre im euro-
piischen Kontext, Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht
(ZOR), 2006/4, 625-641. p.

2 VALLO Jézsef: A service public eszméje a mai francia
kézigazgatdsi jogban, Budapest, Magyar Kdzigazgatas-
tudomanyi Intézet, 1940. (A Magyar Kozigazgatas-
tudomanyi Intézet kiadvanyai, No. 32.); Jacques
CHEVALLIER: Le service public, Paris, Presses Univer-
sitaires de France, 2010. (Que sais-je? Vol. 2359.)

30 PATYI Andréas: A szocialista modell = PATYI Andras:
Koézigazgatdsi birdskoddsunk modelljei. Tanulmany a ma-
gyar kozigazgatdsi birdskoddsrdl, Budapest, Logod Bt.,
2002, 100-104. p.
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pan alkotmany (jap. Nippon-koku-kenpo) is
ilyen, melynek tervezetét Mac Arthur ta-
bornok adta at a japan megbizottaknak.] Z4-
rasképpen elmondhaté, hogy a fentebb va-
zolt fogalmi keret lehet a kiindulas a kuta-
tasi probléma alapvetd jellegh megoldasa
iranyaba.

Zdrégondolatok

Onmagaban az a tény, hogy felvazoltuk a
dolgozatban a kozigazgatas- tudomany és a
metodologia kapesoldédasanak elvi iranyait,
és egy elméleti kérdésre modszertani valaszt
kiséreltiink meg adni, egyaltalan nem jelent
kizarolagossagigényt. Azaz masok feltehe-
téleg az enyémtdl merdben kilonbozd
szemlélettel, mas narrativai megkozelitéssel,

eltérd hangstlyokkal ugyanugy verifikalha-
t6 eredményt mutathatnanak fel. Mire utal
mindez? Nyilvanvaléan arra, hogy a koéz-
igazgatas-tudomanyban nincsenek kiala-
kultnak mondhaté metodolégiai standar-
dok, nincs egyetlen (vagy kisszamu) tidvozi-
t6 modszer, hanem moddszerek vannak,
melyek egy azonosan feltett kérdés megva-
laszolasat kiilonféleképpen teszik lehetdve.
Azaz néhany altalanos tudomanyos kikotés
és tarsadalomtudomanyi elvaras betartasa
mellett lehetséges megalapozott elméletki-
fejtés, 0j kutatasi eredmények megalkotasa.
Mindazonaltal kiilondsen a gradualis igazga-
tasi és jogi képzésben (de akar a posztgradua-
lis PhD doktori iskolai képzésben) sem lehet
elzarkézni attdl a gondolattdl, hogy a meto-
dolébgiai megalapozast a szak- és zarddolgo-
zatok vonatkozasaban sem art erdsiteni.

Kozigazgatds-tudomdny és metodolégia

A hazai kdzigazgatas-tudomany miivelése soran jelenleg nem szokvanyos a kutatas-médszertani
problemakkal val6 foglalatoskodas. A tanulmany attekinti a jogtudomanyi alapokon mivelt koz-
igazgatis-tudomany helyzetét, f8képpen annak médszertana vonatkozésaban. Altalinos tudo-
manymetodoldgiai problémak (el6kérdések, mifajelmélet) felvillantasa mellett az anyag vallalko-
zik a fogalmak kozigazgatas-tudomanyban betéltott szerepének értekelésére is. Megallaplthato
hogy ma a jogi alapon miivelt kézigazgatas- tudomany metodolog1a1 irodalma igen szegényes, az al-
talanos kutatas-médszertani szakirodalom alig ny(jt némi fogddzét a kérdésben. Ezt kdvet8en egy
Ssszehasonlitd kozigazgatasba tartozd valasztott téma (Kiilfoldi hatasok a magyar kozigazga-
tas-tudomanyban’) altalanos metodolégiai kérdéseinek vizsgalata utan a szerzd kisérletet tesz egy
olyan, médszertanilag helyes fogalmi halé felvazolasara, melybdl kiindulva lehetséges a kérdés

megvalaszolasinak megkisérlése.





