BODNAR ESZTER

A walasztojog és mds
alapjogok kapcsolata

A valasztojoggal alapjogi megkozelitésbdl
a magyar jogtudomany alig foglalkozik. Je-
lenleg nem érhetd el olyan magyar nyelvi
szakirodalom, amely a valasztdjog sajatossa-
gait az alapjogi dogmatika eredményeit fel-
hasznalva kimerit6en bemutatna. A jogi ok-
tatas a valasztojogot elsésorban az allam-
szervezet keretében targyalja, ezért az
alapjogi tankdnyvek ugyan megemlitik a va-
lasztbjogot mint egy politikai részvételi jo-
got, azonban részletes elemzést csak kivéte-
lesen adnak, akkor is inkabb szervezeti ol-
dalrél kozelitve meg a kérdést.

Jelen tanulmany e hidnyossag pétlasa felé
kisérel meg egy apré lépést tenni azzal, hogy
a valasztojogot - atmenetileg felretéve az 41-
lamszervezeti aspektusokat - mint alapjogot
szemléli, de kizardlag egyetlen szempont-
bol, a mas alapjogokhoz valo viszonyt vizs-
galva. Az alapkérdések a kovetkezSk: Ho-
gyan illeszkedik a valasztojog az alapjogok
rendszerébe? A Vélaszté'og kapcsolata az
egyes alapjogokkal egymast kiegeszité jelle-
gu vagy alapjogi konfliktust el6idéz8? Alap-
jogi konfliktus esetén a valasztdjog vagy a
masik alapjog korlatozasara keriil sor?

A vilasztdjog alapjogi jellege
és helye az alapjogok rendszerében

A valasztdjog és mas alapjogok kapcsola-
4 . 4 4 4
tanak vizsgalatahoz elengedhetetlen a va-
lasztojog alapjogi sajatossagainak legalabb
vazlatos attekintése és rendszerezése.!

! A valasztéjog alapjogi dogmatikajanak teljes ismertetése
6nallé monografia targya lehetne, ezért e fejezet kizaré-
lag annak rovid felvazolasara tesz kisérletet, a kés6bb ki-
fejtendd gondolatok megalapozasa érdekében.

A valasztdjog kozismerten kettds termé-
szetrf: ugyantgy kotddik az allamszervezet
felépitésének és miikddésének alkotmanyos
szabalyozasihoz, mint az alapjogokhoz. Egy-
részt a képviseleti-torvényhozo szerv létre-
hozasanak eszkoze és a képviseleti legitima-
ci6 biztositéka, kozvetlen hatassal bir az al-
lamszervezet egyik meghatarozé elemére, a
népképviseleti szervek létrehozasara, ossze-
tételének alakitasara. A valasztasok a képvi-
seleti-térvényhozoé hatalom és attételesen a
kormanyzati hatalom demokratikus legiti-
macidjat adjak. Masrészrdl viszont a valasz-
tojog pohtlkeu alap]og, a kozugyekben valé
részvételhez valo jog részjogositvanya.2

Ez utébbi kijelentéshez azonban csak
hossz fejlddés sorén jutott el a jogtudo-
many. A valasztdjogot ugyanis eredetileg nem
tekintették mindenkit megilletd alapjognak,
hanem kizardlag a ,politikai képességgel
rendelkez8k jogosultsaganak”, amelyet az
allam mintegy engedélyez az allampolgarok
meghatarozott korének. A 19. szazad végén
a kozjogaszok kiilonbséget tettek a minden
embert megilletd természetes jogok és a po-
litikai jogok kozdtt, s ez ut6bbit -~ amelybe a
valasztéjog is beletartozott - nem soroltak
az emberi jogok kozé.

A valasztdjog altalanossa valasa, valamint
a II. vilaghabort utan kialakult fejlett polga-
ri demokratikus allamok alkotmanyos elvei
hoztak alapvetd fordulatot a valasztojog
megitélésében, ekkortdl kezdték alanyi jog-
ként elismerni. Ezt a tendenciat erdsitettek
a nemzetkdzi emberi jogi dokumentumok,
amelyek a valasztdjogot mar 6nall6 alapjog-
ként ismerték el.?

Az emberi jogként elismert valaszt6jogot
az alkotmanyjogi dogmatika rendszerint az
elsd” generdcids jogok kozé sorolja. Ennek
oka, hogy a kozhatalom gyakorlasaban, az
allami dontéshozatalban val6 részvétel ko-

* DEZSO Marta: A politikai jogok és a vdlasztdjog az alkot-
mdnyban, Acta Humana, 1995/18-19, 172. p.

* DEZSO Marta: A vdlasztdsi rendszer = Alkotmdnytan L,
szerk. KUKORELLI Istvan, Budapest, Osiris Kiadé, 2007,
203-204. p.
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vetelése a népszuverenitas eszméjébdl és a
tarsadalmi szerz8dés te6riajabdl szarmaztat-
hat6: minden hatalom forrasa a nép, és az
embereknek joguk van arra, hogy a kdzha-
talmi intézményeket létrehozzak és atalakit-
sak, eldonthetik, hogy kikre bizzak a kzha-
talom gyakorlasat, az allam kormanyzasat.+
Magunk részérél azonban a valasztdjog elsd
generacios jogok kozé sorolasat nem tartjuk
elfogadhatonak, mivel ebben az idszakban
még nem beszélhetiink demokratikus, alta-
lanos és egyenld valasztojogrol, hiszen a va-
gyoni, faji, nemi és egyéb indokolatlan kor-
latozasok megsziintetésére csak a 20. szazad
elejére, kozepére keriilt sor.

Georg Jellinek Gn. statuselméletében a sta-
tus negativus-status positivus-status activus
harmasbél a valasztojogot a status activusba
sorolja.> A status activus esetén ugyanis az
egyén a szabadsagat az allamban és az alla-
mért gyakorolja, az allami dontéshozatal-
ban vesz részt.6 Ezeknél a jogoknal az allam
intézményvédelmi kotelezettsége sokkal
erdsebb a szabadsagjogokhoz képest: a va-
lasztojog alanyi jogként egyaltalan nem ér-
vényesiilhetne, ha az allam nem szervez-
ne ésszertl 1d6kozonként szabad valaszta-
sokat.

Az ezen elmélet tovabbfejlesztéseként ki-
alakult csoportositas szerint a valasztojog a
részvételi jogok kozé tartozik. Mig a szabad-
sagjogok arra a kérdésre adnak valaszt, hogy
a kozhatalom milyen mértékben avatkoz-
hat be az emberek életébe, illetve hogy az
embereknek mit szabad és mit nem szabad
megtenniiik, addig a részvételi jogok azt ha-

* HALMAI Gabor-TOTH Gabor Attila: Az emberi jogok
rendszere. = Emberi jogok, szerk. HALMAI Gabor-TOTH
Gibor Attila, Osiris Kiadd, Budapest, 2003, 83. p.

* Az elmélet sszefoglalisat 1asd Michael SACHS: Verfas-
sungsrecht II Grundrechte, Springer, Berlin-Heidel-
berg-New York, 2003, 43. p.

¢ Meg kell azonban jegyezniink, hogy Jellinek a valasztast
egy »allami funkcib” gyakorlasanak tekinti: a valasztdjog
nem a vélasztishoz valé jogot jelenti, mert e jog alanya -
mint minden allami kinevezési joge - kizarolag maga az
allam, igy csak reflexhatas az, ami az egyenre visszahat,
nem az egyen bir alanyi joggal. DEZSO: A vdlasztdsi
rendszer, i. m., 203-204. p.

tarozzak meg, hogy honnan szarmaznak a
kozhatalmi dontések, vagyis hogy ki vagy
mi a forrasa annak a hatalmi beavatkozas-
nak, amely megszabja az embereknek, hogy
mit tehetnek és mit nem.” A részvételi jogok
(Gestaltungsrechte) 6sszessége tehat a koz-
tigyekben valé részvételhez vald jogot je-
lenti.

A német szakirodalomban megjelend, a
szubjektiv alapjogi jogosultsagokat jogi
strukttrajuk szerinti besorol6 elméletben a
valasztbjog az n. ,eredményjogok” (Bewir-
kungsrechte) kozé tartozik. Ezen jogok jo-
gosultjainak lehetdsége nyilik arra, hogy
jogilag relevans cselekedetiikkel joghatast
valtsanak ki. Az alapjog jogosultja a valasz-
tojogon keresztiil, mas valasztojogosultak-
kal egytitt szavazatanak leadasival megha-
tarozza a parlament Osszetételét.?

Végiil altalanosan elfogadott a valasztdjo-
got az dllampolgari jogok kdz¢é sorolni, mivel
kizarolag a politikai kozosség tagjait illeti
meg, amely rendszerint az adott allam al-
lampolgarait foglalja magaban.1

Az alabbiakban a valasztdjog mas alapjo-
gokkal valo kapcsolatat v1zsgaljuk A valasz-
tojog és mas alapjogok viszonya haromféle-
képpen alakulhat. Az alapjogok egy részével
semmﬂyen talalkozasi pont nem keletke-
zik, ezért ezekkel nem kell foglalkoznunk
(pl. nem érinti a valasztdjog az élethez val6
jogot). Mas alapjogokkal a valasztdjog kap-
csolatba keriil, azonban ez a kapcsolat
»konfliktusmentes”, a jogok pozitivan hat-

7 Jellineket idézi HALMAI-TOTH: i. m., 92. p.

8 Volker EPPING-Sebastian LENZ: Grundrechte, Sprin-
ger, Heidelberg-Dordrecht-London-New York, 2009,
8. p.

Michael SACHS: Verfassungsrecht II Grundrechte, Sprin-
ger, Berlin-Heidelberg-New York, 2003, 42-43. p. Az
seredményjogok” nem fedik teljesen a status activus te-
riiletét, az elébbiek ugyanis a maganszféra keretén beliil
is maradhatnak (idesorolja példaul a végrendelkezéshez
valé jogot).

SARI Janos-SOMODY Bernadette: Alapjogok, Osiris Ki-
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SCHLINK: Grundrechte. Staatsrecht II., C. F. Miiller, Hei-
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nak egymasra, egymast kiegészit, megha-
tarozé jellegiik van. Harmadrészt viszont
egyes alapjogokkal a valasztojog titkozhet,
és kérdésként meriil fel, hogy ezekben az
alapjogi konfliktusokban melyik alapjog-
nak kell engednie.

Természetesen a bonyolult viszonyrend-
szer miatt teljesen egyértelm{ csoportositas
nem adhatd: némely alapjogok egyes helyze-
tekben konfliktusba keriilnek a valasztéjog-
gal, maskor viszont annak érvényesiilését se-
gitik eld.

A valasztdjog és mas alapjogok
»konfliktusmentes” kapcsolata

Az alapjogok egy részével a valasztdjog
ko6lcsonds kapesolatban all, azonban e jogok
talalkozasa soran nem meriil fel alapjogi
konfliktus, hanem a jogok kiegészit8en, po-
zitivan hatnak egymasra. A kapcsolat jelle-
gét tekintve harom csoport alakithat6 ki.
A legszorosabb a kapcsolat a koziigyekben
val6 részvétel jogahoz tartozd tobbi alap-
joggal. A masodik csoportba a politikai sza-
badsagjogok tartoznak, amelyek a valasz-
tojog érvényesiilését jelentdsen elSsegitik.
Végiil a harmadik csoportba az emberi mél-
tosag és az egyenjogusag elve, két olyan
alkotmanyos alapelv sorolhaté, amely tel-
jes mértékben athatja a valasztbjogot, meg-
hatarozé annak tartalmara és hataraira
nézve.

A vdlasztéjog
és a koziigyekben vald részvétel
jogdhoz tartozd tobbi alapjog

A politikai részvételi jogokat egyiittesen a
skoziigyekben val6 részvétel joga” ala sorol-
hatjuk be. Ez tula]donkeppen nem 6nall6
alapjog, hanem egy jogesoport. A nemzet-
kozi emberi jogi egyezmények rendszerint
elészor a koziigyekben vald részvétel jogat
emlitik, és annak megvalésulasaként szol-
nak a hatalomban val6 kézvetlen és képvise-

let Gtjan valo részvételrdl, illetve az aktiv és
passziv valasztbjogrol.1t

A koztigyekben vald részvétel jogahoz
tartoz6 tobbi alapjog koziil kétségkiviil a
népszavazdashoz vald jog kapcsolddik legszo-
rosabban a vélasztéjoghoz. A kozvetlen és
képviseleti demokracia viszonyanak sajatos-
sagait az Alkotmanybirdsag gyakorlatabél
ismerjiik. Egyrészt a népszuverenitas elve-
bél folyd jogok gyakorlasanak elsédleges
formaja a képviselet. Masrészt a kozvetlen
hatalomgyakorlas ugyan a népszuverenitas
gyakorlasanak kivételes formaja, de kivéte-
les megvaldsulasa eseteiben a képviseleti
hatalomgyakorlas folote all.2 Mig tehat a
kozvetlen hatalomgyakorlast a képviseleti
hatalomgyakorlas korlatjanak tekinthet-
jiik, addig alanyi oldalrél a valasztéjog és a
népszavazashoz valé jog viszonya inkabb
egymast tamogato, kiegészitd jellegli. A va-
lasztojogosult szamara ugyanis a kettd
egylittesen biztositja, hogy a hatalomgya-
korlasban részt vegyen, a két alapjog kizaré-
lag a részvétel mddjaban és gyakorisagiban
kiilonbozik egymastol.

Egyes elméletek szerint a valasztojog va-
l6jaban nem is egyértelmtien a képviseleti
hatalomgyakorlashoz koéthetd, hanem lé-
nyegében ,atmenetet” képez a kozvetlen és
a képviseleti demokracia intézményei ko-
zott. 13

A népszavazashoz val6 joghoz a legszoro-
sabb a kapcsolat az alanyi kor tekintetében

11 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 21. cikke, Polga-
ri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya
25. cikke. Kordbban a magyar alkotmany - a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
mintjara - kiilon is emlitette a kdziigyek vitelében vald
részvételhez valé jogot, 4m egy 2002-es modositas ezt el-
hagyta, mondvan, hogy egyes alapjogok - az aktiv és a
passziv valasztbjog, a népszavazasban és a népi kezdemé-
nyezésben val6 részvétel joga, a hivatalviselés joga, a
kommunikaciés alapjogok és az egyesiilési jog - teljes
egészében kitoltik e jog tartalmat.

2/1993. (I. 22.) AB-hatarozat, 52/1997. (X. 14.) AB-ha-
tarozat. E viszonyrendszer egyik elemét az Alaptdrvény
szdvege mar expressis verbis is kifejezi, a B) cikk (4) be-
kezdése alapjan a nép a hatalmat valasztott képviselSi at-
jan, kivételesen kozvetleniil gyakorolja.

13 DEZSO: A valasztdsi rendszer, i. m., 203-204. p.
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is, amit az Alaptorvény egészen szemléletes-
sé tett: a XXIII. cikk (7) bekezdése alapjan
mindenkinek j joga van orszAagos népszavaza-
son részt venni, aki az orsza,ggyulem kepv1—
sel6k valasztasan valasztd. Erdemes meg]e-
gyezni, hogy az Alkotmanybirosag mar ak-
kor is a két jog alanyi kérének dsszekotését
tartotta kivanatosnak, amikor a népszava-
zashoz val6 jog jogosultjairdl az Alkotmany
meég egyaltalan nem szolt.14

A kézhivatal viseléséhez vald jog leginkabb
a passziv valasztdjoggal mutat rokon vona-
sokat. Mig azonban a passziv valasztojog a
torvényhozo6 hatalmi agba tartozé képvise-
leti szervek létrehozasahoz kotddik, addig a
»kozhivatal” fogalma nem terjed ki a koz-
vetleniil valasztott tisztségekre, hanem kiza-
rélag a mas hatalmi agakba tartozo tisztsége-
ket foglalja magaban.15

A passziv valasztdjoggal vald Ssszefiiggés
azonban mindenképpen fennall abbdl a
szempontbol, hogy a legtobb esetben a koz-
hivatal betoltésének feltételei kozott nem
kizarolag az allampolgarsag, hanem a va-
laszthatésag is megjelenik.

Szintén hasonlésag a két jog kozott, hogy
nem terjed ki konkrét, meghatarozott pozi-
ci6 elnyerésére. Az Alaptorvény passziv va-
lasztojogra vonatkozo rendelkezése nem biz-
tosit alanyi jogot arra, hogy mindenki, aki
passziv valasztojoggal rendelkezik és képvi-
seld kivan lenni, pusztan a sajat akaratelha-
tarozasabdl a valasztasokon jeldltként elin-
duljon.16 Ugyanigy a kozhivatal viseléséhez
valo joghoz kapcsoléddan sincs senkinek az
Alaptorvénybdl folyé alanyi joga meghata-
rozott munkakdr betdltésére, az Alaptor-
vény kizarélag a kozhivatal viselését, azaz a
kozhatalom gyakorlasaban valé részvétel al-
talanos alapjogat garantalja.l”

1418/1993. (IIL. 19.) AB-hatarozat.

15 Bzt az értelmezést tamasztja ala az is, hogy az Alaptor-
vény XXIII. cikk (8) bekezdése alapjan tdrvény hatiroz-
za meg azokat a kozhivatalokat, amelyeket part tagja
vagy tisztségvisel8je nem tdlthet be. Népképviseleti
szervek tagjainal pedig ilyen korlatozas fogalmilag ki-
zart lenne.

16 63/B/1995. AB-hatarozat.

17.39/1997. (VIL. 1.) AB-hatarozat.

A peticids jog és a valasztojog kozott is fel-
lelhet6 némi Gsszefligges, bar ez joval tavo-
libb, mint az el6z8 két jognal.18 A peticids
jog szintén a koziigyekben valo részvételre
iranyul, ez a részvétel azonban a valaszt6jog
gyakorlasatol tobb szempontbol kiilonbo-
zik. Egyrészt célja nem a kdzhatalom-gya-
korlok személyének a meghatarozasa, ha-
nem valamely egyéni vagy kozosségi célki-
thzés elérése. Masrészt nem fz8dik hozza
olyan eredmény, direkt visszacsatolas, mint
egy valasztashoz. Harmadrészt pedig kevés-
bé formalizalt, az allam részérél kevésbé ak-
tiv kozremiikodést kovetel meg. Eltérés mu-
tatkozik az alanyok korében is, mivel a peti-
cids jog az Alaptorvény XXV. cikke szerint
nem kizarélag a magyar allampolgarokat il-
leti meg, hanem mindenkit.

A vdlasztdjog és a vdlasztdjog

érvényesiilésébez sziikséges jogok

Latni kell, hogy a valaszt6jog 6nmagaban
nem mindsiti a hatalomgyakorlas demokra-
tizmusat. Politikai alapjogként kezelése biz-
tositékot jelent a valasztdjog, sét a tobbi po-
litikai jog érvényesitésére, azonban a valasz-
tasok demokratizmusanak feltétele az is,
hogy a politikai jogok (kiilondsen a véle-
menynydvamtashoz valé jog, az egyesule51
ésa gyulekezem jog) jogl garanciai, birdi vé-
delme és tényleges érvényesiilése biztositott
legyen.1?

Az sszefliggés annyira szoros, hogy a
részvételi jogok tagabb felfogasa szerint
a politikai szabadsagjogok is a részvételi jo-
gok csoportjaba tartoznak, mivel a politika
formalasaban, a koziigyek megvitatasiban
val6 részvételt teszik lehet6vé az egyén sza-
méra. 2

Ezek a jogok rendszerint nem keriilnek
alapjog1 konfliktusba a valasztéjoggal, ha-
nem éppen annak érvényesiiléséhez sziikseé-
gesek. S6t bizonyos esetekben ezen jogok

18 A peticids jog szorosabb kapcsolatban 4ll a népszavazs-
hoz valé joggal, illetve még kozelebbi az Ssszefiiggés
a népi kezdeményezéshez valé joggal.

19 DEZSO Marta: A politikai jogok..., i. m., 28. p.

20 HALMAI-TOTH: Az emberi jogok rendszere, i. m., 94. p.
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korlatozasara is csak kisebb mértékben ke-
riilhet sor, amikor érvényesiilésiik a valasz-
tojog érvényesiilésének feltételévé valik, igy
féleg a valasztasi kampany idészakaban.

A véleménynyilvanitds szabadsdgardl az
Alkotmanybirdsag kifejezetten megallapi-
totta, kiilondsen fontos, hogy a valasztasi
kampany idészakaban érvényesiiljon.2t Mas
hatarozataiban pedig a valasztasi kampanyt
egyenesen a véleménynyilvanitas szabadsa-
ga megnyilvanulasi formajanak tekinti.2
Ugyanerre a megallapitasra jut az ENSZ
Emberi Jogi Bizottsaga: annak érdekében,
hogy a politikai részvételi jogok teljes mér-
téki gyakorlasa biztositva legyen, a kozélet-
tel és politikai tigyekkel kapcsolatos infor-
maciok és elképzelések szabad kozlése elen-
gedhetetlen a polgarok, jeloltek és valasztott
képvisel6k kozott. Ez magaban foglalja azt a
kovetelményt, hogy a sajtdé és mas médiu-
mok szabadon, cenztiramentesen kommen-
talhassak a koziigyeket és tajékoztathassak
a kozvéleményt, megkivanja a koziigyek
megvitatasanak, a kritikanak, a valasztasi
kampanynak és a politikai hirdetéseknek a
szabadsagat.23

A demokratikus kozvélemény kialaku-
lasahoz nélkiilozhetetlen az informécié-
szabadsag alapjoga és a valasztopolgarok ta-
jékozddashoz vald joga, igy a valasztéjog
érvényesiiléséhez sziikséges jogok kozé so-
rolhatjuk a kézérdekdi adatok megismeréséhez
vald jogot is.24 Errdl a jogrol is megallapitotta
az Alkotmanybirosag, hogy kiiléndsen fon-
tos, hogy a valasztasi kampanyban érvénye-
siiljon.?> A kozérdek(l adatok megismerésé-
hez valé jog azonban nemcsak a valasztasi
kampanyban meril fel, hanem a valasztas-
sal Osszefiiggd informacidk vonatkozasaban
is, amelyek egyértelmtien kozérdekd adatok.
A valasztojog gyakorlasaval, illetve a valasz-

21 60/2003. (XL. 26.) AB-hatarozat.

2 39/2002. (IX. 25.) AB-hatdrozat, 6/2007. (IL. 27.) AB-ha-
tarozat.

2 A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
manyahoz fizdtt 25. altalinos kommentar 25. pont.

24 6/2007. (L. 27.) AB-hatirozat.

5 60/2003. (XL 26.) AB-hatarozat.

)

)

tasi eljarasi cselekményekkel kapcsolatos in-
formaciok kozlése minden valasztopolgar
targyilagos tajékoztatasat biztositja.26 Szin-
tén kozérdekl adat a valasztasok eredme-
nye, az ugyanis az allam muakodését és az
allampolgarok életét, koziigyekben valo rész-
vételét alapvetSen befolyasol6 informaci6.?
Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga szerint
a valasztojog elengedhetetlen kiegészitGje az
egyesiilési jog is, beleértve a politikai és koz-
tigyekkel foglalkozd szervezetek és egyesii-
letek alakitasahoz és az ezekhez valo csatla-
kozashoz val6 jogot. A politikai partok és
tagjaik jelentGs szerepet jatszanak a koz-
tigyek gyakorlasaban és a valasztasi folya-
matban.28 Ebben az esetben is megfigyelhet-
jik, hogy a valaszt6jog érvényesiilése érde-
kében az egyesiilési jog korlatozasanak
alkotmanyos lehetdsége sziikebb a pOlltlkaI
partok esetén. Igy peldaul az ligyészség nem
gyakorol tdrvényességi feliigyeletet a partok
felett, a partok koltségvetési tamogatasra jo-
gosultak. Ez azonban szorosan osszefligg a
politikai partok alkotmanyos szerepével.?
Végiil meg kell jegyezniink, hogy az egye-
stilési jognak a valasztéjog ervenyesuleset
biztosito jellege ellenére a jeloltallitas jogat
az Alkotmanybir6sag nem tekinti alap]og
nak, az az egyesiilési jognak nem része, ha-
nem a ValasztOJogon alapul.3
A gyiilekezési jog és a valasztdjog kapcsola-
taban a leginkabb igaz az az allitas, hogy
a valasztojog érvényesiilése érdekében az
alapjog korlatozhatosaga csokken: a hata-
lyos szabalyozas szerint a valasztasi gytlé-
sek nem tartoznak a gytilekezési torvény ha-
talya ala, igy nincsenek el6zetes bejelentés-
hez kétve. Azaz a valasztdjog érvényesiilése
érdekében a valasztasi kampanyiddészakban
a gytilekezési jog korlatozasa kevésbé indo-

26 Ezzel magyarazhat6 példaul, hogy ezekre az adatokra
nem terjed ki a kampanycsend, amely egyébként a va-
lasztépolgar befolyasmentes dontésének biztositasara
szolgal. 39/2002. (IX. 25.) AB-hatarozat.

339/B/2002. AB-hatarozat.

28 A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
manyahoz fizdtt 25. altalinos kommentar 26. pont.
Lasd példaul: 53/1996. (XI. 22.) AB-hatarozat.

1/2002. (I. 11.) AB-hatdrozat.
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kolt, mint a valasztasi kampanyon kiviili
id8szakban.31

Mig a kozugyekben valé részvétel joga-
hoz tartozé alapjogoknal azt allapithattuk
meg, hogy az alanyi kor rendszerint meg-
egyezik a valasztojogosultak korével, addig
a politikai szabadsagjogoknal a ]ogosultak
kore szélesebb a valasztdjogénal, ily mbdon
lehet8séget biztosit arra, hogy azok, akik
nem rendelkeznek valasztojoggal, ezen jo-
gok gyakorlasa révén mégis befolyassal bir-
janak a koziigyekre, még ha ez a befolyas nem
is olyan direkt, mint a valasztojog esetén.

A vdlasztéjog tartalmdt meghatdrozd
alapjogok (elvek)

Az emberi méltdsaghoz valé jog nemcsak
alapjog, hanem olyan elv, amely valamennyi
alapjog, igy a Valaszto]og tartalmat is athatja,
meghatarozza. Az egész jogrendszert athatd
masik ilyen alkotmanyos elv az egyenjogu-
sag elve, Osszefliggésben a hatranyos megkii-
16nboztetés tilalmaval.32 Hogyan viszonyul-
nak ezek a valaszt6joghoz?

Az egyenjogiisig elve két valasztdjogi al-
kotmanyos alapelvhez kapcsolodik: a va-
lasztéjog altalanossagihoz és a valasztdjog
egyenl8ségéhez.

A valasztdjog altalanossaga specifikus ki-
fejezGdése az altalanos egyenldségi szabaly-
nak. Az Gsszefiiggést roviden talan igy fogal-
mazhatjuk meg: minden polgar egyenld, te-
hat minden polgarnak van valasztdjoga.

A valasztdjog altalanossaga arra kotelez,
hogy mindenki hozzaférjen a valasztdjog-
hoz, és tiltja, hogy egyes polgarok vagy
tarsadalmi csoportok politikai, gazdasagi
vagy szocialis okbol ki legyenek rekesztve a
valasztbjogbol. Ez megfelel a diszkriminacio-

31 Természetesen a teljes képhez hozzatartozik, hogy a
szabalyozasi hidnyossagok (pl. a valasztasi gytlés fogal-
maénak és ismérveinek meghatarozatlansiga) miatt ezen
Ssszefliggés a gyakorlatban szamos problémat vet fel.

32 Az Emberi Jogok Eurdpai Bir6siga szintén nem 6nallé
alapjogként, hanem a t6bbi cikket athaté elvként értel-
mezi az Egyezmény 14. cikkét, igy altaliban mar nem
tartja sziikségesnek e cikk megsértésének megallapitasat,
ha a vélasztéjog sérelmét mar megallapitotta. Lasd pl.
Azizv. Cyprus, Judgement of 22 June 2004, no. 69949/01.

tilalomnak, azaz az altalanos egyenldségi sza-
balyt formalizalja.33

Ez a kapcsolat azonban nem volt mindig
magatol értetddd. A jogegyenlSség megva-
losulasara és a valasztdjog altalanossaganak
megteremtésére iranyuld folyamat lényegeé-
ben parhuzamosan zajlott, bar eltérd hulla-
mokban. Mig a ,minden ember egyenld” elv
mar az els6 jognyilatkozatokban is megjele-
nik, addig ebbe az egyenl&ségbe a valasztojo-
got kezdetben nem értették bele, és csak az
emberi jogok és a polgari jogok kozotti ha-
tarvonal megszlinésével valt altalanossa a va-
lasztojog.

Mig tehat a valasztdjog altalanossaga a va-
lasztbjoghoz vald azonos hozzaférést jelen-
t1, addig a valasztdjog egyenlBsége az aktiv és
passziv valasztojog lehetdleg azonos médon
torténd gyakorolhatésagat koveteli meg.3
Ha a valasztéjog altalanossagat a ,minden
polgar egyenld, tehat minden polgarnak van
valasztojoga” elvvel hataroztuk meg, akkor
ehhez képest a valasztdjog egyenldsége
annyit jelent, hogy ,minden valasztépolgar
egyenlo tehdt valasztbjoga azonos értékli”.

Mind a magyar, mind a német alkot-
manybirdsag gyakorlata szerint a valaszto-
jog egyenldsége specialis egyenl8ségi szabaly
a hatranyos megkiilénboztetés tilalmahoz
képest. Ez azt is jelenti, hogy a valasztojog
egyenlGségének sérelme esetén e specialis
egyenlosegl szabaly megsértését allapitjak
meg, és - legalabbis a hatarozat rendelkezd
részében - nem nyulnak vissza az altala-

P o , "
nos egyenldségi szabalyig.3s A valasztojog
egyenldsége annyiban is specialis, hogy a
tobbi alapjoghoz viszonyitva itt az egyenl6-
ség talan a leglatvanyosabban mutatkozik
meg, elsdsorban az alapelv elsé 6sszetev6jé-
nél, az ,egy ember - egy szavazat” elvénél -
hiszen mindenki ugyanannyi szavazolapot
kap.

33 Siegfried MAGIERA: Der Bundestag — Art. 38. = Michael
SACHS: Grundgesetz-Kommentar, Verlag C. H. Beck,
Miinchen, 2003, 1234. p.

3 MAGIERA: i. m., 1237. p.

35 22/2005. (V1. 17.) AB-hatarozat; MAGIERA: i. m., 2003,
1237. p.; Friedhelm HUFEN: Staatsrecht II. Grundrechte,
Verlag C. H. Beck, Miinchen, 2009, 749. p.
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Nem a valasztdjogbol, hanem az altalanos
egyenldségi szabalybol kovetkezik azonban
az esélyegyenl8ség elve, amely a valasztaso-
kon indul6 jeloltekre és jelold szervezetekre
vonatkoztathato. A jogegyenldség megvalé-
sulasat célzo esélyegyenldtlenségek kikiiszo-
bolésére iranyulé intézkedések a valasztbjog
teriiletén sajatosan érvényesiilnek: az allam
azonos feltételeket koteles biztositani azok-
nak, akik el kivannak indulni a valaszta
son.’¢ Az esélynek azonban kizardlag a va-
lasztast megeléz8en kell egyenlének len-
nie.’

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma-
bol kiindulva is eljuthatunk az emberi méltd-
sag alkotmanyos alapelvéhez. A valasztoke-
riletek aranytalansagardl szolo 22/2005.
(VL. 17.) AB hatarozat szerint az, hogy min-
den valasztépolgarnak egy, a tobbi valaszto-
polgaréval azonos értékil szavazata van, az
egyenlé emberi méltdsag elvének kifejezd-
dése. A szavazatok sulya kozotti kétszeres
eltérés nemcsak a valasztdjog egyenlGségé-
nek elvét sérti, hanem az emberi méltdsagot
is, ezért ilyen esetben az eltérés olyan nagy-
mértékd, hogy azt semmiféle indok nem te-
heti alkotmanyosan elfogadhatéva.

A német alkotmanybirdsag ett8l szoro-
sabb osszefiiggést is kimutat az emberi mél-
tosag és a valasztojog kozott: a demokrati-
kus részvétel joga az egyéni felelGsség és az
emberi méltosag kifejez8dése. A valasztdjog
az emberi méltdsag elvének garanciai kozé
tartozik, igy az alkotmanyos rendszer egyik
legfontosabb alapkove.3

A vilasztdjog és mas alapjogok
»konfliktusos” kapcsolata

Mig az elébbi csoportban a valasztdjog és
valamely mas alapjog egymas érvényesiilését

3613/2004. (IV. 20.) AB-hatirozat.

37.3/1991. (IL. 7.) AB-hatérozat.

38 Winfried BAUSBACK: Verfassungsrechtliche Grenzen des
Wablrechts zum Deutschen Bundestag, Lang, Frankfurt
am Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien, 1998,
91. p.

segitették eld, eléfordulhat olyan helyzet,
amikor a két alapjog Osszetitkozésbe kertil
egymassal, és valamelyiknek a masik érvé-
nyesiilése érdekében engednie kell. E konf-
liktusokban rendszerint a valasztéjog bizo-
nyul ,er6sebbnek”.

A személyes adatok védelméhez vald jog a
valasztasi eljaras soran tobbszor is elStérbe
keriil, hiszen 6nmagaban a vélasztas lebo-
nyolitasanak is feltétele a személyes adatok
kezelése. A legjelent8sebb - és hosszli ideje
fennall6 - konfliktus az ajanlészelvények te-
kintetében all fenn a két alapjog kozott. Az
Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy az
ajanloszelvények htsz éve alkalmazott
rendszere nem sérti a személyes adatok vé-
delméhez valé jogot. Ez utébbi ugyanis nem
korlatozhatatlan alapjog, adott esetben é ep-
pen egy masik alapjog, a Valaszto]og és a
hozza kapcsol6dé ajanlasi jog érvényesiilé-
se, illetve az e jogokkal val visszaélés meg-
el6zése vagy feltarasa érdekében lehetséges,
hogy a valasztasi szervek és birésagok a va-
lasztasokkal kapcsolatos szabalyok megtar-
tasanak ellendrzése végett megismerhessék a
valasztopolgarok néhany személyes adatat.
A valasztasi torvény raadasul csak ajanlasi
jogot ad a valasztépolgarnak, de nem teszi
kotelességévé, hogy éljen is ajanlasi jogaval.
A valasztopolgar tehat maga jogosult eldon-
teni, hogy az ajanlas érdekében felfedi-e bi-
zonyos személyes adatait egy part, illetSleg a
valasztas torvényességét ellendrzd szervek
el6tt vagy sem.3® Ebben az esetben tehat a
személyes adatok védelméhez f1z8d8 jog
korlatozhaté a valasztbjog érvényesiilése ér-
dekében.

Bizonyos esetekben a kdzérdeki adatok
megismeréséhez vald jog korlatozasira van
sziikség annak érdekében, hogy a valaszté-
polgarok befolyasmentesen tudjak gyako-

% 2/1990. (IL. 18.) AB-hatérozat, 19/1994. (IV. 1) AB-ha-
tarozat. Sélyom Lasz16 az elsd hatarozathoz kiilonvéle-
ményt, a masodikhoz parhuzamos indokolast f{izétt,
amelyekben kifejtette, hogy a korlatozas aranytalan, mi-
vel a cél, azaz az ajanldszelvények valédisaganak ellendr-
zése mas, a személyes adatok védelméhez valé jogot ke-
vésbé korlatozé médon is megvalédsithaté lett volna.
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rolni a valasztéjogukat. Ez a dilemma me-
riilt fel a 2010. évi orszaggytlési valasztas-
kor, amikor vita alakult ki az adatvédelmi
biztos és az Orszagos Valasztasi Bizottsag
kozott arrdl, hogy kozzétehetbek-e a szava-
z0kori adatok a valasztas estéjén, ha koztu-
domast, hogy egyes szavazokorokben még
valasztok varnak arra, hogy szavazatukat le-
adhassak. Az adatvédelmi biztos szerint az,
hogy az orszaggylési képviselk valasztasa-
nak elsd forduldjaban az el6zetes valasztasi
eredmények szolgaltatasara csak késedelme-
sen keriilt sor, a kbzérdek adatok megisme-
réséhez fiz8d4 jog érvényesiilésével kapeso-
latos visszassagot okozott.# Az OVB véle-
meénye szerint az eltérd feldolgozottsagi
szinteken alapul6 elGzetes valasztasi adatok
kozlésénél fontosabb alkotmanyos érdek fi-
z6dik a valasztopolgarok szavazati joganak
befolyasmentes gyakorlasdhoz, ezért nem
sériilt a kozérdekli adatok megismeréséhez
f028d6 jog azzal, hogy az el6zetes valasztasi
eredmények kozlésére nem 19 6ratdl folya-
matosan keriilt sor.#! A magunk részérdl eb-
ben a vitaban az OVB allaspontjaval értiink
egyet. A kozérdek( adatok megismeréséhez
valé jogbdl nem kovetkezhet az, hogy a
kozfeladatot ellatd szerv a kezelésében
1év6 adatokat az adatkezelés megkezdésének
pillanataban kételes lenne nyilvanossagra
hozni.#2

A valasztasi eljarasban elengedhetetlen,
hogy érvényesiiljon a jogorvoslathoz vald jog,
biztositva legyen a hatékony jogvédelem.
A valasztas azonban specialis abbdl a szem-
pontbdl, hogy az ésszeriitleniil hosszli ideig
elh1z6d6 jogvitak a valasztasok eredményé-

40 ABI-2257/2010/H. szam iigy.

4 Az OVB kézleménye, 2010. aprilis 22.

42 Réadasul ha az Orszagos Valasztasi Iroda az el8zetes ada-
tokat azeldtt nyilvanossigra hozta volna, miel8tt a sza-
vazas valamennyi szavazdkorben lezarul, azzal nemesak
a kampanycsendre vonatkozé szabilyt sértette volna
meg, hanem a valasztéjog egyenl6ségének alkotmanyos
elvét is. Allispontunk szerint a valaszt6jog egyenl8ségé-
nek elvébdl az kovetkezik, hogy a valasztdpolgar jogo-
sult arra, hogy szavazatat befolyasmentesen, megfeleld
garanciak mellett adja le, fiiggetleniil attdl, hogy ezt a
szavazds megkezdésekor vagy - adminisztrativ hiba
folytan - 19 6ra utan teszi meg. Az eset és az azzal kap-

nek akar utblagos megkérddjelezését is lehe-
tévé tehetnék, akadalyoznak a testiiletek
megalakulasat vagy kétségbe vonnak a mar
megalakult testiiletek legitimacidjat, amely
ellentétes lenne a jogallamisag elvével. A va-
lasztasi eljarasnak a demokratikus legitima-
ciés funkcidja, valamint az eljarasi rend saja-
tossagai, ezen beliil is kiiléndsen a jogala-
nyok specialis helyzete (az, hogy egyébkeént
is figyelemmel kisérik a valasztasi szervek
donteéseit) indokoltta teszi a rovid jogorvos-
lati hatarid6k meghatarozasat. A jogalkoté-
nak a valasztasi eljarasban olyan ésszer(i ha-
taridéket kell megallapitania, amelyek biz-
tositjak egyrészt a jogorvoslathoz vald
jogot, masfeldl pedig azt, hogy a valasztas
eredményének megallapitasat a jogorvoslat
minél kevésbé késleltesse.# Itt tehat a jogor-
voslathoz valé jog korlatozasara keriil sor
annak érdekében, hogy a valasztéjog specia-
lis funkcidja érvényesiilhessen.#

A fenti hatarozathoz fizott kiilonvélemé-
nyében Kiss Laszlé - amellett, hogy a ha-
romnapos jogorvoslati hataridéket latszat-
megoldasnak tartja - a jogorvoslathoz val6
jog és a valasztojog egy masik Ssszefiiggésére
mutat ra. A valasztasok a képviseleti demok-
racia kiemelkedden fontos eseményei, ame-
lyek lefolytatasanak és eredményes kimene-
telének legfbb feltétele a valasztopolga-
ri részvétel. Az érintettek aktiv és passziv
valasztojoganak gyakorlasat biztosité intéz-
mények és mikodési rend megléte elSfel-
tétele a demokratikus valasztdjog gyakorla-
sanak, igy a rovid jogorvoslati hatariddk,
amelyek egyoldaldan csak az eljarasok gyors
lezarasara koncentralnak, a demokratikus

csolatban felmeriilt tovabbi alkotmanyjogi problémak
részletes leirasat lasd: BODNAR Eszter: Pillanatkép a ha-
zai alapjogvédelmi rendszerrdl a 2010. évi orszdggyilési
vdlasztdsok kapcsan = Orszdaggyiilési vdlasztdsok 2010 -
Aktudlis kézjogi és politologiai kérdések, szerk. NOVO-
SZADEK Noéra, ELTE Bib6 Istvan Szakkollégium, Buda-
pest, 2010, 143-159. p.

59/2003. (XI. 26.) AB-hatarozat.

Ugyanigy elfogadhaténak tartja az Emberi Jogok Eurd-
pai Birdsaga a révid jogorvoslati hatarid8ket a valaszta-
si eljarasban. Lasd: Etxeberria et autres c. Espagne, Arret
de 30 juin 2009, no. 35579/03, 35613/03, 35626/03,
35634/03.
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valasztéi kozremlkodésre a gyakorlatban
nem teremtenek lehetGséget.

Habar a véleménynyilvanitas szabadsdgat a
fentiek alapjan els8sorban a valasztojog ér-
vényesiilését elSsegitd jognak tekinthetjiik,
felmertilhet olyan helyzet, amelyben a két
jog konfliktusba keriil egymassal. A legjel-
lemz&bb példa erre a kampanycsend, amely-
rdl az Alkotmanybirdsag megallapitotta,
hogy nem alkotmanyellenes, nem korla-
tozza a véleménynyilvanitas szabadsaganak
a lényeges tartalmat. A korlatozasra a va-
lasztojog érvényesiilése, a valasztasi aka-
rat kinyilvanitasanak zavartalansaga érde-
kében keriil sor, a korlatozas mindenkire
nézve azonos, valamint aranyos, mivel nem
tartalmi, hanem csak idSbeli jellegli, és az
ideje a kampany id&szakahoz képest rovid.#

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak
gyakorlata szintén azt az elvet koveti, hogy
a valasztasok idején vagy azt megel6zd-
en lehet olyan korlatozasokat alkalmazni a
véleménynyilvanitas szabadsagaval szem-
ben, amelyek egyébként nem lennének
elfogadhatoak, annak érdekében, hogy a
nép véleményének kifejezését biztositsak
a torvényhozo testiilet megvalasztasat ille-
téen. 46

Mig a fenti esetekben az alapjogi konflik-
tusban a valasztéjog ,kerekedett feliil”, ad-
dig sem a kiillonboz6 alapjogvedd forumok
gyakorlatat, sem az elméleti eshetdségeket
szamba véve nem talalunk olyan esetet,
amelyben a valasztdjog korlatozasara vala-
mely mas alapjog érvényesiilése érdekében
keriilne sor.#

45 39/2002. (IX. 25.) AB-hatarozat.

46 Kovacs Péter szerint ez azt tamasztja ala, hogy az EJEB a
valasztasi kampany id8szakaban kovetendd elveket lex
specialisnak tekinti, azaz nem mechanikusan vonatkoz-
tagja ra a véleménynyilvanitas szabadsagat illet8en al-
taldban érvényesiild szabalyokat, illetve sajat joggyakor-
latat. Lasd a 6/2007. (I. 27.) AB-hatirozathoz fizétt
kiilénvéleményét.

Osszefoglalas

A valasztbjog és mas alapjogok viszony-
rendszerét attekintve megallapithatjuk, hogy
a valasztéjog kapcsolata egyes alapjogokkal
inkabb elméleti, dogmatikai szinten mutat-
haté ki, mig masoknal a valaszt6joggal vald
viszony a gyakorlatban, konkrét esetek so-
ran tisztazddott.

Az els§ csoportba tartozd alapjogoknal
rendszerint nem mertl fel alapjogi konflik-
tus, hanem vagy a valasztdjog tartalmat
meghatarozban hatnak (egyenjoglsag, em-
beri méltosag), vagy eldsegitik a valasztodjog
ervényestilését (politikai szabadsagjogok).
Idesorolhatjuk még azokat a jogokat, ame-
lyek kapcsolata a valasztdjoggal parhuza-
mosként jellemezhetd (koztigyekben valo
részvétel jogahoz tartozé tobbi alapjog), mi-
vel ezeknél a jogoknal szamos azonossag
mutathaté ki a valasztdjoggal a jogok alanyi
korét, szerkezetét, alapjogi sajatossagait ille-
tben.

A misik csoportba tartoz6 alapjogok a va-
lasztasi eljaras soran osszetitkozésbe kertil-
nek a valasztojoggal, és mint lathattuk, ezen
alapjogl konfliktusban rendszerint a valasz-
to]og érvényesiilése érdekében a masik alap-
jog keriil korlatozasra.

A fentiek alapjan egyértelmuten arra a k-
vetkeztetésre juthatunk, hogy a valasztojog
nem elszigetelten létezik az alapjogi rend-
szerben. A térvényhoz6 hatalommal felru-
hazott képviseleti szervek demokratikus va-
lasztasahoz az altalanos valasztojog biztosi-
tasa mellett garantélni kell a szavazas és az
egész valasztasi eljaras tisztasagat, a jogor-
voslat lehetoseget valamint a valasztojog-
hoz szervesen kapcsolodd politikai alapjo-

47 A szakirodalomban van olyan allaspont, amely szerint a
szabadsagjogok hatart szabnak a részvételi jogok érvé-
nyesiilésének: az allampolgarok demokratikus dontés-
hozatal Gtjan - sem kozvetleniil, sem képviseleti szervek
révén - nem csorbithatjak az egyének szabadsagat bizto-
sitd jogokat, és természetesen a részvételi jogokat sem.
(HALMAI-TOTH: . m., 83. p.) Allispontunk szerint
azonban ebben az esetben a szabadsagjogok méar nem a
vélasztbjog, hanem a demokratikus hatalomgyakorlas
korlatjat jelentik.
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gok és szabadsagok érvényesiilésének fel-
tételeit. Kiillonosen fontos a valasztojog
szempontjabol az dllampolgarok joga politi-
kai partok szervezésére, a szabad jeloltalli-
tasra, az egymassal versengd politikai er6k
tamogatasara és a kozottik, illetve politikai
programjaik kozott torténd szabad valasz-
tasra. Ezek a kritériumok a demokratikus
tobbpartrendszerli orszagokban érvényesiil-

nek, ahol a jogi garanciak és a politikai rend-
szer intézmeényei (partok, érdekképvisele-
tek, egyesiiletek, nyilvanossag) egyiitt bizto-
sitjak, hogy a valaszt6jog mint a hatalomban
valo részvétel joga funkcionaljon.*8

A valasztéjog tehat nem ,mindenhatd”, a
demokratikus allami-tarsadalmi berendez-
kedés feltétele az alapvetd jogok teljes kort,
egymasra haté érvényesiilése.

A vdlasztdjog és mds alapjogok kapcsolata

A tanulmany a valasztbjoghoz alapjogi szemszogbdl kozelitve annak vizsgalatara tesz kisérletet,
hogy miként illeszkedik ez a politikai részvételi jog az alapjogok rendszerébe, és hogyan alakul az
egyes alapjogokkal valé viszonya. A vizsgalat szamba veszi az elméleti, dogmatikai szempontokat,
valamint a gyakorlatban felmeriilt konkrét eseteket is. Mig egyes alap)ogok avalasztdjogra anélkiil
hatnak, hogy azzal konfliktusba keriilnének, masoknal alapjogi konfliktus meriil fel, amelyben
rendszerint a masik alapjog korlatozasara van sziikség a valaszt6jog érvényesiilése érdekében. A va-
lasztdjog és a tobbi alapjog kolcsdnds egymasra hatasa és érvényesiilése nélkiilozhetetlen a demok-

ratikus allami berendezkedés megteremtéséhez.

# DEZSO : A politikai jogok..., i. m., 28. p.





