BARNA ATTILA

Uzenetek a milthél
a mai kdzigazgatdsnak

Magister Scientiae

et Reipublicae

Unnepi tanulmanyok
Mathé Gabor tiszteletére
70. sziiletésnapja alkalmabol

Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2011,
272. p.

A Budapesti Corvinus Egyetem Kozigaz-
gatastudomanyi Kar tudomanyos kiadvanya-
inak sorozataban (Pro Publico Bono Publica-
tiones Facultatis) jelent meg az a konyvészeti
szempontbdl is elegans kivitelti tanulmany-
kotet, amellyel a kar oktat6ibol toborzott ni-
vos szerzbgarda kdszonti az idén 70. sziiletés-
napjat tinneplé Mathé Gabor professzort, a
hazai kézigazgatas- és jogtérténetirés kiemel-
ked6 alakjat, az intézmeény jogel6djének az
Allam1gazgata51 Fdiskolanak egykori f8igaz-
gatdjat.

A kotet bevezet8jében Mészdros Tamds, az
egyetem rektora koszonti meleg szavakkal
az iinnepeltet, akit Ugy jellemez, mint aki a
vidamsagot megvetd komolysaggal, szipor-
kazva viditja fel kornyezetét, mikézben mo-
solyogva gondolkodtatja el hallgatésagat.

Egedy Gergely, a tarsadalomelméleti tan-
szék vezetdje tanulmanyaban, Franz Oppen-
heimernek, a 20. szazadi allamtudomany szo-
ciologiai iranyzata képviseldjének dllamrdl
vallott felfogdsat elemzi. Oppenheimer az alla-
mot, mint az életrdl valé gondoskodas 6sztd-
ne altal hajtott gy6zedelmes embercsoport al-
tal, a legydzottekre raerdszakolt, elsésorban
azok gazdasagi kizsakmanyolasat célzo, mes-

terseges politikai rabloszervezetet definialja.
Eletmtivében azokat az 4llam keletkezéséhez
és fenntartasahoz sziikséges eszkozoket kere-
si, amelyek az emberi alapvetd igények kielé-
gitését szolgaljak, ezek lehetnek gazdasagi és
politikai eszkozok. A szerzd ismerteti Op-
penheimernek az allam keletkezésének sza-
kaszait elemzd nézeteit, végil kitér az allam
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jovobeli fejlodésének iranyat a kizsakmanyo-
las felszamolasaban és a szabad polgarok
- nem a marxi kollektivizmuson nyugvo -
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egyestiiléseben meglat6 elméletére. Egedy le-
szogezi Oppenheimer hitt abban, hogy a gaz-
dasagi szabadsag és a hivatalnoki kozigazga-
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tas kitktatja a kizsikmanyolast, a gazdasagi
eszkoz tiszta gazdasagot teremt, amely egy-
szer majd alarendeltté teszi a politikai eszkoz-
rendszert.

Haldsz Ivin, a nemzetkozi és eurdpai jogi
tanszék docense, az 6ndlld Csebszlovikia lét-
rejottéhez vezetd allamjogz program elemeit,
elsGsorban a természetjogi és torténeti ér-
vekre alapozottsagat vizsgalja tanulmanya-
ban. Vizsgal6édasaban nemcsak a cseh torté-
neti hagyomanyokra és alkotmanyossagra
koncentral, hanem azt folyamatosan &ssze-
veti a Magyar Kiralysag kozjogi statusanak
elemzesevel az Osztrak-Magyar Monarchi-
an belil. Veg1gk1ser1 a cseh nacionalizmus
megjelenését, és a cseh-morva-szlovak koz-
jogi egységet célz6 program kidolgozasat,
egészen az L. vilaghabort idejére korvonala-
26d6, mar els6dlegesen osztrakellenes, az
onallo allamisag megteremtésére iranyuld
politikai torekvéseket, amelyek 1918-ra el-
vezettek Csehszlovakia kikialtasaig. A ta-
nulmany mérlegre helyezi a politikai progra-
mok és eszmék tartalmat, és Osszeveti a két
vilaghabort kozti, Csehorszag, Morvaor-
szag, Szilézia, Szlovakia és Karpatalja tarto-
manyi egységekkel létrejott allamban valosa-
gosan megvalosult alkotmanyos, kozigazga-
tasi és egyéb jogi megoldasokkal. Kritikusan
allapitja meg, az allam megalakulasanak legi-
timitasat a politikai szereplSk tobbsége ek-
kor mar nem a korabbi, els6sorban cseh al-
lamjogon alapul6 eszmeék és hagyomanyok
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kiteljesedésében, hanem Nagymorva Biroda-
lom 6rokségében, illetve a ,csehszlovak nem-
zet” onrendelkezésében talalta meg.

A befolydssal iizérkedd iigyfelének biintethe-
t65égét, illetve részesi felelGsségre vonhatdsagat
vizsgalta Holldn Miklés, a jogtudomanyi tan-
szék docense. Szamba veszi a részes biintet-
lensége mellett felhozhato érveket, igy ami-
kor az igyfél cselekménye a kedvezdbb,
ugyanakkor még jogsértés nélkiili helyzet
biztositasat célozza, illetve a tovabbi jogsér-
tés szandékanak hianyat. Elemzi a részesség
és a tarsadalomra veszélyesség nemlétét ala-
tamasztd érveket, ezzel egyiitt a birdsagok

jogosultsagat a tarsadalomra veszélyesség hi-

anyanak megallapitasahoz, amikor a jogelle-
nességet kizard konkrét normak nem alkal-
mazhatok.

A logikai értelmezési és a torténeti mod-
szer felhasznalasaval, vitayja azon leegysze-
rlsit6 tankonyvi allaspontot hogy a jogal-
koté tényallast alkotott volna, ha valéban
biintetni Ohajtotta volna a befolyassal tizér-
kedés aktiv valtozatat. Ebbdl - vallja a szer-

legfeljebb arra kovetkeztethetiink,
hogy ez a magatartas 6nallo tettesi magatar-
tasként nem értelmezhet6. Annal inkabb - a
Btk. altalanos részi szabalyok kovetkezetes
alkalmazasaval - kell azt részesi magatartas-
ként kezelni, és biintetdjogi felel sséggel ter-

helni.

Imre Miklds, a kar dékanja, a koncesszids
joguiszony eurdpai szabdlyozdsit és alkalma-
zdsi teriilerér elemzi. A kozfeladatok magan-
szektor bevonasaval torténd ellatasa mellett
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gyakran elhangzo érvek és ellenérvek szam-
bavételén til, kitér a jogviszony jogagi hova-
tartozasanak, vagyis koz-, illetve maganjog-
hoz sorolhatésaganak problematikajara.
A koncessziot olyan specialis jogviszony-
ként definialja, amelyben a koz- és maganjo-
gi elemek egyarant jelen vannak, és amely-
ben ezért vegyes viszonyrendszer jon létre:
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az allami cél- és feladatrendszer ellatasahoz
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maganjogi eszk6zok és szereplSk igénybevé-
telének lehetiink tandi.

A munka attekinti az eurdpai tendencia-
kat, a kozbeszerzésekkel kapcsolatos mar-
kans véleményeket elsGsorban az Eurdpai
Birdsag itéletein keresztiil mutatja be, a koz-
érdekdl szolgaltatasok szabad biztositasaval
és az eurdpai versenyjogi rendelkezésekkel
osszefiiggésben.

Kis Norbert, a jogtudomanyi tanszék tana-
ra a szabalysértési jogrol sz6ld kodifikdcids in-
telmeit az iinnepeltnek sz6l6 személyes tisz-
telgéssel kezdi, utalva az 1987-88 kozott
megalkotott kozigazgatasi kodifikacids pre-
koncepcios programra, illetve a Bitté Marta
és Papp Laszlo szerzbtarsakkal irt Kozigaz-
gatdsi biintetdjog tankdnyvre. Ezen muiveket
olyan fundamentumkeént jellemzi, amelyen a
szabalysértési jog tudomanyos rangra emel-
kedhetett, és amelyre a mindenkori kodifika-
cionak épitenie kell: ,,Ha nem teszi, folytatd-
dik a szabdlysértési jog kalvdridja, mélyiil a jog-
teriilet rendszertani beregsége.”

A szabalysertes1 jogtertilet legnagyobb
gyengeségét mutatja, hogy a mai napig nem
tudott megszabadulni att6l a kettds biinte-
t6- és kozigazgatasi jogagi fiiggéstdl, egyben
szoritastol, amely megneheziti a kozigaz-
gatas-ellenes magatartasok egységes dog-
matikaji szankcidrendszerének és eljaras-
rendjének megalkotasat, megkérddjelezi az
autoném szabalysértési jog 1étét és fenn-
tarthatésagat. Az elmilt két évtized tapasz-
talatait és fejlodését elemezve kijelenti: a sza-
balysértési ]ogterulet felbomlasat tudomasul
kell venni, mind a bunteto]og, mind a koz-
igazgatasi jog visszatereli sajat rendszertana-

a a hozza tartozd elemeket. A szerzd a
megoldast nem a valds a folyamatok puszta
tudomasulvételében és elfogadasaban latja,
hanem az egyseges és tudatos kodifikacié-
ban: egységes kozigazgatasi keretszabalyo-
zassal kell rendezni a jogaghoz tartézd re-
pressziok anomaliait, valamint dogmatikai-
lag vilagos biintetdjogi trichotomiara van
sziikség, valodi kihagasi jogot kell alkotni.

A rendszervaltast6l az Alaptérvény meg-
sziiletéséig tart6é idGszakban koveti végig
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Miiller Gyérgy docens, a parlamentdris beren-
dezkedés kormdanymodelljének fejlédésér és
megerdsodését. A *80-as évek masodik felé-
nek kormanyzati poziciojat elemezve leszo-
gezl, a pértéllami els6sorban erds végreha'té
szerepet jatszO kormany, ekkor kezdi tjra-
fogalmazni politikai szerepkorelt Meérsék-
16d6tt az allamszervezeti, sot jogalkotasi tal-
sulya, viszont egysegesebb tit6képesebb
szervezetként jelent meg, valamint megkez-
dédott a kormanyfm pozicié kormanyon
beliili meghataroz6 szerepkorének definia-
lasa.

A demokratikus fordulatot kévetden ki-
alakul6 allamszervezetben, a politikafor-
mal6 ,miniszterelnoki kormany” modelljé-
nek megjelenését regisztralhatjuk, amelyben
akormanyfd erds, kiemelkedd pozicidja mel-
lett a miniszterek alkotmanyjogi értelemben
egyenld helyet foglalnak el, természetesen a
hatalommegosztas 0j demokratikus erdtere-
ben. A kialakuld rendszer tovabbi fontos
vonasa az 1990-ben kialakitott allami veze-
t6i és allamtitkari rendszer, amely megkii-
16nbozteti a kormanyzaton belili politikai
és a kozigazgatasi fels$ vezetSket, és amely-
nek 2006-0s és 2010-es valtozasaira kitér a
szerz8. Ezt a kormanyzati rendszert javitot-
ta és korszerGsitette az 4j Alaptorvény, az
eredeti modell megtartasaval: a kormany fel-
épitése megmaradt, ugyanakkor megfogal-
mazodik a miniszterelndk markans domi-
nanciaja.

Orosz Agnes, a kari konyvtar igazgatdja
rendhagy, a konyv-konyvidr-konyvtaros har-
masdnak szentelt irasiban annak a kapcsolat-
nak a koriiljarasara vallalkozott, ami a szel-
lemi termékeket el8allit6 és azt rendszerezd
személy, a létrejott konyvek és a ,boleses-
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ségek tarhaza”, a konyvtar kozote fennall.
A dolgozat bevezet8jében mindannyiunk
altal hasznalt fogalmak (konyv, kényvtar,
bibliografia stb.) értékes és az ismereteket
valéban elmélyitd, sok meglepetést tartoga-
td magyarazataival drvendezteti meg az ol-

’ . ’ /7. aya L .
vasot. Betekintést nytjt az elsé okori és ko-
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zépkori konyvtarak torténetébe, az els6 ma-

gyarorszagi konyvtarak sziiletésének koriil-
ményeibe és a magyar nyelvl kédexiroda-
lom kezdeteibe. Részletesen sz0l a rene-
szansz konyvtarak és a konyvtareszmény
elterjedésérdl, ezzel egyiitt a modern kényv-
tar jellemzdinek (kotelespéldany, pultrend-
szer, hivatasos konyvtaros, olvasémalom
stb.) kialakulasat is bemutatja egészen a
konyv- és Gjsagnyomtatas megjelenéséig.

Rdcz Lajos jogtorténész tanar, aki a ke-
ziinkben tartott kotet szerkesztdje is, a go-
rog polisok kialakuldsinak és kormdnyzdsa-
nak szentelt tanulmanyaval tiszteleg az iin-
nepelt kolléga elétt. A polisz fogalmat
magyarazataban elsGsorban a politikai ko-
z0sség és az ehhez tartozo politész status je-
lentésében hasznalja, nem pedig a megszo-
kott varos, varoskornyék jelentésbdl kivan
kiindulni. Vizsgalédasaban elsGsorban a
spolitikai entitas” jelentésre, valamint a k6z-
igazgatasi egységekre, és nem a telepiilési
szerkezetre, illetve annak valtozasaira helye-
zi a hangsulyt.

A polisz-tarsadalom attekintése soran ki-
emeli a szabadok, a kzdsség politikai élete-
be beleszélasi Joggal rendelkezb rétegét,
amelynek vagyoni és nemzetségi alapokon
torténd rétegzddését, illetve a Szoloni politi-
kai reformok hatasat torténelmi példakkal
illusztralja. A politész tagsag jogi tartalmat a
kovetkezkben talalja meg: meghatarozott
poliszhoz tartozas, politikai jogok gyakorla-
sa (példaul hivatalviseléshez val6 jog), a po-
lisz kozos teriiletébdl f61dhoz (foldhasznala-
ti jogosultsaghoz) jutas.

Mélyrehat6 alapossaggal elemzi - kiemel-
ve Athén példajat - a polisz adminisztracié-
jat, varostervezeési stratégiait, kormanyzati
rendszerét, ezen belil a polgarjog megszer-
zésének feltételrendszerérdl és a korma-
nyozhat6 lakossagszamrél alkotott gorog
elképzeléseket és konkrét intézkedéséket.

Takdcs Albert, az alkotmanyjogi tanszék
tanara a kétkamards parlament létjogosultsd-
ganak problematikajar dolgozza fel alkot-
mdnyelméleti megkdozelitésben, igy reagilva
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az Alaptdrvény megsziiletését megel6z6 vi-
takban ,nem vdratlanul, de mégis meglepd
mddon”, a magyar kozjogi tradiciora hivat-
kozva felmeriilt, majd gyorsan érdemi tudo-
manyos vitak nélkiil letiint - a szerzd sze-
rint korantsem lezart - régi-4j kérdésre.
Ezzel indokolja az eurdpai parlamentek és a
masodik kamarak fejlédésének rendszerta-
ni, Anglia példajabél kiindul6 torténeti ta-
nulmanyozasat, az érvek és ellenérvek, elsé-
sorban az iitk6z8 képviseleti tanok 19-20.
szazadi attekintését.

Takacs Albert a torténelmi k6zjogi hagyo-
manyok vizsgalata soran, a Magyar Kiralysag
orszaggytléseinek 13. szazadtdl datalhatd fej-
186dését egészen a szocialista idSszakig tekinti
at. Leszogezi: a magyar orszaggytlés az alkot-
manytdrténetben dontben kétkamaras volt,
ezért ,gondolbatjuk rdla, hogy szokdssd valt, és
vélekedhetiink 4gy is, hogy nemzeti hagyo-
manyrdl van sz6”. A bizonytalankod6é meg-
allapitast azzal indokolja, hogy az alkotma-
nyos demokracianak sajat tradici6é vannak,
barmilyen tradiciét nem ismerhet el sajatja-
nak. Majd a végletekig leegyszerlsitd tételt
fogalmaz meg: ,Olyan politikai elvet, célt
vagy ériéket, amely a rendi alkotmdnyossig
keretei kozitt értelmezhetd, polgdri tarsadal-
makban nem taldlunk.” A fels6haz mai élet-
re hivasanak gondolata természetesen indo-
kolhaté, felvethet és megvitathaté - véli
Takacs -, de a ,tradicié varazsanak” ezek-
ben a vitakban nincs 1étjogosultsaga és rele-
vanciaja.

Tanulmanyanak vitara és tovabbgondolas-
ra érdemes kiilondssége ez, a kozjogi hagyo-
manyok és tradicio sajatos, szkitd értelme-
zése, amely definicival dolgozva Ssszegzésé-
ben eljut a jogi tradicié egy-egy intézmény
létét vagy nemlétét igazolo elvének korlato-
zasaig, sOt tagadasaig, a napi pragmatikus po-
litikai és tudomanyos vitakban jatszott szere-
pének negligalasaig.

A jogtudomanyi tanszék vezetdje, Takdcs
Péter, Az dllamtan kezdetei Eurdpaban és a
magyar dallamelméleti hagyomdny 1500-1789
cimmel irt tanulmanyaval kdszonti az ,egy-

szerre eurOpai és magyar”, a nemzeti és az
eurdpai kérdések viszonyrendszerében ott-
honosan mozgd Mathé Gabort.

Tanulmanyat azzal a hatarozott kijelentés-
sel kezdi, hogy az allam elmélete az eurdpai
Ukor tudomanya, ekkor lett az allami beren-
dezkedés a tudomanyos megismerés 6nallo
targya. Az Ssforrasokat és hagyomanyokat
kutatva az allam politikai meghatarozottsa-
gat leird, az intézményi jelleget kutatd, illetve
az allam és a tarsadalom viszonyrendszerét
elemz8 hagyomanyokat és azok kiemelt
képviselSit (Machiavelli, Bodin, Althusisus,
Lipsius) emliti. Csak egy gondolatmenetet ki-
ragadva rengeteg érdekfeszitd, magyar vonat-
kozasokban és magyar-kiilfoldi kélcsonha-
tasokban bévelkedd tanulmanybdl. Takacs
Péter a magyar allamelméleti szakirodalom
megjelenését az 1600-as évekre teszi, amikor
magyar {6ldon megjelennek az elsd, inkabb
forditott-magyaritott allamelméleti munkak.
A szerzd rendkivill izgalmas, a magyar ren-
difiggetlenségi tdrekvésekben minduntalan
megjelend és ismert, szinte feloldhatatlan el-
lentét megjelenését regisztralja az magyaror-
szagi allamrol gondolkoddk esetében is. Ne-
vezetesen azt, hogy a 17-18. szazadi ,nyugati
mintak és korszert szerzSk” elsGsorban az
ekkor meger6s6dS és korszertinek szamito
abszolutizmus kormanyzati mddszereit iga-
zoltak, amely a magyar politikai torekve-
sektdl teljesen idegen, az elnyomé képében
megjelend Habsburgok kormanyzatanak
tendencidja volt. Ezzel magyarazhato, hogy a
magyar szakirodalom sokaig a specialis hely-
zetl és kormanyzatd fejedelmi Erdélyben
koncentralodik.

A tanulmany végigkiséri az Gjkori termé-
szetjogi gondolkoddk (Grotius, Hobbes,
Locke stb.) hozzajarulasanak folyamatat az
allamtudomanyok kialakulasahoz, valamint
kitér az allamtudomanyok rendszerének (al-
talanos kozjog, altalanos allamjog, kamera-
lisztika, politikai gazdasagtan, statisztika
stb.) kialakulasara.

Tamds Andras professzor Meditacidjaval
Mathé Gabor korabbi, a jog és az erkdlcs vi-
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szonyar6l irt tanulmanyara, annak cimére
és modszerére in honorem reflektal, elme-
rengve torténelmi, filozoéfiai, valamint iro-
dalmi képzettarsitasok és asszociaciok soran
at. Nem irigylésre méltd a torténészek és
jogtorténészek munkaja - véli a szerzb -, ne-
héz a multat eldre latni, hiszen a jogtorténe-
lem nem konstrualja, hanem rekonstrualja a
megtorténteket.

Elvalaszthato-e egymastdl a jog és az er-
kolcs igazsaga, hol a hatar koztiik? Feltéve,
hogy ezek ténylegesen léteznek és talalkoz-
nak, miként értelmezhet8k? Az erkolcs min-
denek felett all, igy lehet a jog ésszer(iségé-
nek, elfogadhatdsaganak, elfogadottsaganak
és helyességének alapja. Tamas professzor
nemcsak az ismert jogfilozéfiai iskolak gon-
dolatain vezeti at a kettds normarendszer vi-
szonyat, hanem azt az elmult 20 esztendd po-
litikai-jogi-gazdasagi folyamataira is levetiti
azt, eljut egészen az Eurdpai Unié jogelvei-
nek és a gazdasagi szempontoknak mindenek
folottiként vald megjelenitéséig, annak tdlbe-
cstilésének problematikajaig.

T6zsa Istvin, a kdzigazgatas-szervezési és
urbanisztikai tanszék vezetdje koszonettel
emlékezik meg az E-Government Alapit-
vdny 2003-as megalapitasarol, Mathé pro-
fesszor abban val6 aktiv kozremtkodésérol.

Az iras az elektronikus igazgatasszervezés
egyik hazai mthelyének, a tanszéki munka-
csoportnak és a kozigazgatas modernizacié-
jat szolgalo alapitvanynak kozel egy évtize-
des krénikéajat mutatja be. Szamot ad a meg-
alakulas koriilményeirdl, az elektronikus
kozigazgatas megteremtését népszertsitd
szakmai kiadvanyok, késébb digitalis tan-
anyagok megsziiletésén at, az 0j képzési ira-
nyok beinditasan keresztiil egészen a tudo-
manyos konferenciak és konferenciakiadva-
nyok felsorolasaig.

Abban a reményben szamol be az alapit-
vanyi kutatasi projektek eredményeirdl, a
gyakorlatban is megval6sult mobil-kozigaz-

gatasi projektekrdl, hogy sikeriilt az attorés,
a szemléletmodvaltas a kozigazgatasban és a
technologiai (jitasok megismertetése, sdt
a kiemelt mintaprojektekben az elektroni-
kus rendszerek adminisztracios gyakorlatba
valé atiiltetése is.

T6rék Gabor a maganjogi tanszék vezetd-
je szubjektiv bevezetdvel harom tételben tisz-
teleg a Jubilans elétt, amelyhez az inspira-
ciot a Mathé-Gecsényi szerkeszt&paros altal
osszeallitott Sub Clausula dokumentum-
gyljtemények szolgaltattak.

Elsé tételében a 19-20. szazad forduldja-
nak ipari-kereskedelmi és banki fejlédésnek
hatasait elemzi, miként torténhetett, milyen
,zavar” okozhatta, hogy a globalizal6dé, a
kolesonos kereskedelmi fiiggés altal atszdt,
optimizmussal teli fejl6dé vilag belesodro-
dott az I. vilaghabortba? A jogallam jellem-
z8it veszi sorba mésodik tételében, illetve a
»jogallami mindsités” jogosultsagat a tria-
noni Magyarorszag esetében. A harmadik
résszel mar a rendszervaltast kovetd két év-
tizedbe vezet el benniinket, kritikusan sz6l
a jogalkotasi folyamatokrol - érzékletes
gazdasagi jogalkotasi példakkal alatamaszt-
vavéleményét -, amelyek gyakran alaassak a
magyar jogrendszer egységét és a dogmati-
kai alapokat.

A kotetet - az onalld szerzbkeént is sze-
replé - Orosz Agnes altal dsszeallitott vilo-
R ’ ’ . . .
gatott bibliogrdfia zarja, amely tobb mint
30 oldalon (sic!) ismerteti Mathé professzor
45 éves munkassaganak fontosabb elemeit a
szakirodalmi tudomanyos miivektdl, a soro-
zatszerkesztdi feladatokon at, egészen az
’ . ;. . .
egyes tanulmanyokig, folyoiratcikkekig.

A sok évtizedes munkassag szambavéte-
lén, eredményeinek attekintésén til, maga-
val ragadé a tizennégy kolléga megbecsiilése
és szeretete, amely sugarzik a baratok altal
dedikalt, valéban liber amicorum tanul-
manykatetbdl.





