Pro Scientia — KIM-kiilondijasok

A Pro Scientia Aranyérem kitiintetést az
Orszagos Tudomanyos Diakkori Tanacs
1988-ban alapitotta a felsGoktatasi hallgatok
alkotokészségének kibontakoztatasa, szak-
tudasanak elmélyitése, a tehetség, az egyéni
képességek jobb megbecsiilése és elismerése
céljabol. Annak az egyetemi vagy fdiskolai
hallgaténak adomanyozhatd, aki tanulmanyai
soran kiemelkedd teljesitményt nytjtott és az
altala 6nképzés keretében muvelt szakteriile-
ten elért eredményeirdl az Orszagos Tudoma-

nyos és Didkkori Konferencian dijnyertes pa-
lyamunka formajaban is szamot adott. Idén
12. alkalommal keriilt sor a kitiintetés odaiteé-
lésére, s a dijazottak koziil harman az allam- és
jogtudomany, ketten pedig a kdzgazdasagtu-
domany muvel6i korebdl KIM-kiiléndijban is
részesiiltek. A Magyar Kozigazgatas kiilonos
figyelmet forditva a palyakezdd tudomanyos
kutatdk irant, az alabbiakban teremt lehet8sé-
get a kiilondijas palyamunkak révid bemuta-
tasara.

BODY EMESE

Helyi onkormanyzatok
feletti torvényességi
ellendrzés elméleti

és gyakorlati problémai

Palyamunkam témajaul a helyi onkor-
manyzatok feletti térvényességi ellendrzés
néhany elméleti és gyakorlati problémaja-
nak bemutatasat valasztottam. S bar a térve-
nyességi ellendrzés mint jogkér napjaink-
ban is valtozasokon esik at, tovabbra is meg-
hatarozo6 és jelentds azon megoldasra vard
problémak szama, amelyek vazolasara dol-
gozatom keretein beliil vallalkoztam. Néze-
tem szerint ugyanis, egy jogallam keretei ko-
z6tt, a helyi dnkormanyzatok feletti torvé-
nyességi ellendrzés érvényesiilése és az
onkormanyzatok autonbémidja egyarant
fontos, egyenrangi allami feladatként, folya-
matos biztositast és védelmet kell élveznie.
Arra a kérdésre azonban, hogy ez ma, a he-

lyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi
ellendrzés vonatkozasaban megvaldsul-e,
sajnalatos médon tovabbra is nemmel kell
valaszolnom. Az egykori kézigazgatasi hi-
vatalok - mostani kormanyhivatalok -

e jogkdre napjainkban sem miikodik kielégi-
t6en. A tdrvényességi ellendrzés legna-
gyobb hidnyossaga éppen az, hogy egy esz-
koztelen ellendrzést jelent, amely szankciona-
lasi lehet8ség hianyaban nem tudja kifejteni
azt a hatast, amelyet a jogalkot6 elvarna
t6le, nevezetesen a helyi onkormanyzati
dontések torvényességének biztositasat és
ezzel a jogbiztonsag megalapozasat. Ennek
megvalosulasahoz az ellendrzés egyfajta fel-
dgyeletté vald armindsitésére volna sziikség,
amellyel a mindenkori térvényességi ellen-
Orzést ellatd szervek ,eszkoztara” béviilhet-
ne. A ,végsd sz6” kimondodja ugyanakkor,
meglatasom szerint, tovabbra is a fiiggetlen
birdi, alkotmanybiréi testiilet maradhatna,
amely garanciaja lenne annak, hogy az 6n-
kormanyzati autonémia nem sériil. Fontos
és lényeges kérdés a jegyzd jogdlldsa. Hiszen a
helyi 6nkormanyzaton beliil a ,tdrvényes-
ség Oreként” szerepe meghatarozo a torvé-
nyesség biztositasaban. Jelenleg is meglévé
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figgbsége a képviselb-testiilettd] és a polgar-
mestertd] tarthatatlan, és hataskore eredmé-
nyes gyakorlasa megkivanja személyének
kiemelését jelenlegi munkaltatdival szembe-
ni alarendeltségébdl. A torvényességi ellen-
Orzés nem iranyulhat pusztan az Snkor-
manyzati dontések személytelen utdlagos
kontrolljara, ahhoz, hogy egy prosperald,
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j0l mlkods jogkor lehessen, sziikséges az
onkormanyzatok és a mindenkori torvé-
nyességi ellendrzést/torvényességi feliigye-
letet ellatd szervek kozotti megfeleld infor-
malis kapcsolatok kiépitése és fenntartasa. A
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politikai befolyas visszaszoritasaval, de lega-
labbis atalakulasaval, a kozigazgatason beliil
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megvalosulhat az ésszerl és a multban be-
valt gyakorlatok tovabborokitése, a szakmai
szempontok elStérbe helyezése, amely napja-
inkban sajnos nem jellemzd. A jogszabalyok

és a szervezetrendszer valtoztatasa dnmaga-
ban nem jelent elGrelépést, annak atgondolt
formajara van sziikség. A mult igazolja,
hogy az elhamarkodott és tilértékelt donte-
sek éppolyan karosak lehetnek, mintha a
jogalkot6 nem hoz dontést. A torvényességi
ellen8rzés mindenkor fontos teriilete lesz az
allami intézményrendszernek, igy barmely
szerv lassa is el, els@sorban szakmai szem-
pontok figyelembevételével kell makaddnie,
és ehhez a politikai szintérnek is megfeleld,
allando, nem folytonosan és rovid id6ko-
zonként valtozé hatteret kell biztositania.
Reményeim szerint a jov3 ennek fényében
alakul majd, tanulva a malt ,rossz emlé-
keibSl” és megteremtve egy kiegyenstlyo-
zottabb 6nkormanyzati és allami kapcsolat-
rendszert.

DOMOTORFY BORBALA
TUNDE

Versenyjog
és valasztottbirdskodds
az Eurdpai Unidban

A palyamunka cime alapjan felvet8dhet a
kérdés, vajon a versenyjog és a valasztottbi-
raskodas hogyan egyeztethetd 6ssze? Ennek
oka abban rejlik, hogy a versenyjog alatt Eu-
ropaban egy hatdsagi alkalmazasra szant koz-
jogot értenek. Ez a torténeti perspektivat te-
kintve helyénvald, az utébbi néhany évben
azonban az Eurdpai Bizottsag egyre erdtelje-
sebben szorgalmazza a maganjogi igényérvé-
nyesités elterjesztését, belatva annak joté-
kony, fejlesztd hatasait.

E torekvés viszont ez idaig nem tudott a
kivant mértékben teret nyerni. Ebben a t6r-
ténelmi hagyomanyokon kiviil valoszintleg

az is jelentOs szerepet jatszik, hogy a keres-
keddk, akiknek leginkabb érdekében allna a
versenyjogot ,,pajzsként” és ,kardként” hasz-
nalni, jogvitaik megoldasanal koztudomasa-
an el8nyben részesitik a valasztottbirdsagi
utat. A maganjogi igényérvényesités széles
kori elterjedését ezért akadalyozza a valasz-
tottbirdsagok helyzetének Eurdpai Unibén
beliili szabalyozatlansaga.

Megjegyzendd, hogy a valasztottbiraskodas
fogalma nem egységes, és jogi szabalyozasuk-
ban is szimos az eltérés, bar az UNCITRAL
Mintat6rvény atvételének folyamata gyorsuld
tendenciat mutat. A valasztottbirsag hatas-
korének megallapithatdsagara altalanossagban
olyan iigy esetén van lehet8ség, amelyet a fe-
lek maguk is egyezséggel rendezhetnének,
illetve az eljaras targyarodl szabadon rendelkez-
hetnek.

Az utdbbi években egyre gyakrabban ta-
lalkoztak a valasztottbirdi forumok ver-
senyjogi kérdésekkel, s a jovében - figye-
lembe véve az alternativ vitarendezési mé-





