DUDAS GABOR
Kozbeszerzési valtozdsok

Konferencia az 1j kozbeszerzési torvényrél

A Nemzeti Kozigazgatasi Intézet (NKI)
- a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal, a
Kozigazgatasi és Igazsagiigyl Minisztérium-
mal, valamint a K6zbeszerzések Tanacsaval
egyuttmtkodésben - 2011. oktbéber 20-an
konferenciat rendezett a kozbeszerzések ha-
talyos rendszerét felvéltc') a kozbeszerzések-
r8l 2616 2011. évi CVIIL térvényben (4
Kbt.) megfogalmazott 4j kozbeszerzési sza-
balyozasrol.

Kis Norbert, az NKI {6igazgatoja a konfe-
rencia megnyitasakor kiemelte, hogy a koz-
beszerzésekkel kapcsolatban az 14j Kbt
2012. januar 1-jét kovetSen hatalyba lépd
rendelkezéseitd] a jogalkalmazas az eljara-
sok egyszerlibbé és gyorsabba valasat, vala-
mint a beszerzések hatékonysaginak no-
vekedését varja. A terjedelmi korlatokra
figyelemmel jelen dolgozat igy elsGsorban
arra vallalkozik, hogy ezen megfogalmazott
varakozasok mentén ismertesse a konferen-
cian elhangzott eléadasokat, azonban az
egyes eldadasokrol késziilt prezentaciok,
diasorok az érdekl6d8k szamara az NKI
honlapjardl! teljes terjedelmiikben is letslt-

hetdSk.

Boros Anita, a Kozbeszerzések Tanacsa
Nemzetkozi és Oktatasi Féosztaly vezet6je
A torvény célja és alapelvei, hatdlya, szabilyo-
zdsdnak jellege, a kiegészitd tdjékoztatds leg-
fontosabb szabilyai, az ajanlatkérdkre és a gaz-
dasagi szereplékre vonatkozd rendelkezések,
a kozzérételre és kommunikdcidra vonatkozd
szabdlyok ciml el8adasa alapjan elsésorban

' htp://www.nki.gov.hu/kepzesek-vizsgak/
397-koezbeszerzesi-konferencia

az 1) Kbt. szerkezetének -egyszeribbé,
konnyebben kezelhetdvé valasa emlithetd
meg pozitivumként a jelenleg hatalyos
kozbeszerzési torvény struktirajahoz ké-
pest, hiszen mig a kozbeszerzésekrdl sz616
2003. évi CXXIX. tv. 407 §-bol all, az
Kbt. csupan 183 §-t tartalmaz majd. Az sem
tekinthetd az egyszerisités ellen hat6 szaba-
lyozasnak, hogy a kerettérvény jellegli 4
Kbt. 25 szabalyozasi targykorben ad felha-
talmazast végrehajtasi rendeletek kibocsata-
sara, mivel az egyes targykorok osszefliggé-
sei miatt egy rendeletben akar t6bb nyitva
hagyott jogteriilet is kezelhetd lesz. A jelen-
t8sebb végrehajtasi rendeletek - igy az alkal-
massagrol, kizard okokrdl, miszaki leiras-
r6l, valamint a hirdetménymintakrél sz616
rendeletek - elfogadasa és kihirdetése varha-
toan heteken beliil megtorténhet, ennek
megfelelGen az 4j Kbt. alkalmazasihoz els6-
sorban sziikséges rendeletek hatalyba lépéseé-
re a torvény hatalyba 1épésével egyidejlleg
sor kertilhet. A fentiek mellett szintén az
egyszeruUsitést szolgalja az is, hogy a jelenlegi
Kbt.-ben alkalmazott jogtechnikai megol-
dashoz képest az 10j torvény lényegesen
kisebb szamban tartalmaz utal6 rendelkezé-
seket.

Részben a kerettorvény jelleg erdsitése,
részben pedig mas unids tagallamok belsd
szabalyozasa indokolja, hogy a jelenlegi
kozbeszerzési joggyakorlatban egyértelmien
generalklauzulaként funkcionalé alapelvek
korét az 0 szabalyozas jelent8sen béviti, a
verseny tisztasaga, az esélyegyenldség, a nyil-
vanossag és a nemzeti elbanas mellett alapelvi
szintre emelkedik az atlathatésag, a johisze-
miiség és tisztesség, a rendeltetésszerii joggya-
korlas, a hatékony és felel8s gazdalkodas, va-
lamint nyelvhasznalat kévetelménye is.

Szintén kiemelendd e korben, hogy az 4j
Kbt. személyi hatalyanak meghatarozasa so-
ran - a tdlzottan kiterjeszté médon meg-
adott fogalmi elemekkel kapcsolatos unids
kritikara is figyelemmel - a jogalkot6 mel-
16zte az erdforrast rendelkezésre bocsatd
szervezet definialasat, hanem a 2004/18/EK
iranyelv terminologiajat kovetve a gazdasagi
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szerepld fogalmat vezette be. A jovdbeli jog-
gyakorlat szamara igy varhatdan kikiiszo-
bolhetdvé valnak az erdforrast rendelkezés-
re bocsatd szervezet és az alvallalkozé fogal-
mai kozotti értelmezési nehézségek is, hi-
szen a tovabbiakban a kozbeszerzési eljara-
sok ajanlattevéi az alkalmassag igazolasa so-
ran barmely olyan gazdasagi szerepld erd-
forrasait felhasznalhatjak, akik (amelyek)
valamilyen médon ténylegesen is elésegitik
a kozbeszerzési eljaras eredményeként meg-
kotendd szerzddés teljesitését. Az unids
iranyelvi szabalyozasnak és az ennek nyo-
man kialakult hazai joggyakorlatnak megfe-
leléen az 4j Kbt. nem tesz kiilonbséget az al-
vallalkozok teljesitésben valé kozremiiko-
désének aranya alapjan, megsziinik a 10%
salatti” és feletti” alvallalkozéi distinkcid.
Szintén a személyi hatéllyal kapcsolatos mé-
dositasok korébe tartozik, hogy az 0j Kbt.
az ajanlatkérdi jogallas keletkezéséhez a ko-
rabbinal fokozottabban kivanja érvényre
juttatni az allam Eurdpai Birdsag jogértel-
mezései szerinti funkcionalis megkdozelité-
sét, az egyes szervezetek ajanlatkérdi statusa
ennek megfelelden az altaluk ellatott kozjo-
gi feladatok fliggvényében alakul.

Részben a személyi hatéllyal kapcsolatos
fenti megkozelitéshez, részben pedig a Kbt.
kotelezd alkalmazasa aloli kivételek kérdés-
koréhez sorolhat6 az Ggynevezett in-house
beszerzésekre iranyadé szabalyozas valtoza-
sa, amely szerint a tovabbiakban elfogadha-
t6 az ajanlatkérd, valamint az ajanlatkérd
mas ajanlatkérékkel kozos tulajdonaban
levd gazdalkodd szervezet egymas kozott
szerzGdéseinek kozbeszerzés aloli mentesii-
lése is. Az Oj Kbt. emellett enyhit az in-
house beszerzések eddigi torvényi feltéte-
lein is, a jelenlegi 90% helyett elegendd, ha a
gazdalkodd szervezet nett éves arbevételé-
nek csupan 80%-a szarmazik az ajanlatkérd-
vel megkdtendd szerzddések teljesitésébdl,
és — elismerve ezen szerzddések folyamatos
jellegét — a torvény harom év helyett 6t évre
teszi lehet6vé ilyen szerzddések létrejoteét.

Boros Anita szerint ugyanakkor - bar
mindenképpen méltanylandé e kdrben is az

egyszerUsités — az egybeszamitasi szabalyok
valtozasa, legalabbis a kezdeti id&szakban,
novelheti a jogalkalmazoi bizonytalansagot,
hiszen a beszerzések kozbeszerzés megkerti-
lése céljabol torténd részekre bontasanak
valtozatlan, sét pontositott tilalma ellenére
a jogalkot6 altal meghatarozott, a beszerzési
igény azonos id8ben torténd keletkezésére
vonatkozo6 egybeszamitasi feltétel helyes ér-
telmezése a késébbiekben megoldandd fela-
datot allit a joggyakorlat elé.

Az elbadas kitért arra is, hogy az Ssszefér-
hetetlenségre vonatkozé szabalyozas a j6vo-
ben erdteljesebben kapcsolodik majd a ver-
seny tisztasaga alapelvéhez, igy a jogértelme-
zésnek varhatoan e kdrben is nagyobb szere-
pe lehet a joggyakorlat alakitasiban. A fen-
tiek mellett az egyszerUsitést és hatékonysa-
got célozzak az dnkormanyzati kézponto-
sitott  kozbeszerzési rendszerek, illetSleg
nemzeti szinten az 6nallo beszerzési rend-
szerek kialakitasat lehet6ve tevd torvényi
rendelkezések, tovabba a kdzbeszerzési hir-
detmények kotelezd ellendrzésének isme-
telt bevezetése is, némiképp bonyolultabba
valt azonban a kiegészitd tajékoztatas meg-
adasanak torvényi szabalyozasa.

Titrai Tiinde, a Budapesti Corvinus Egye-
tem Gazdalkodastudomanyi Karanak egye-
temi adjunktusa, Az unids értékhatdrt elérd
kozbeszerzések szabilyai: felbivds, a kozbeszer-
zés targyanak meghatdrozdsa, miszaki lefrds,
dokumentdcid, az ajanlattevikkel és a rész-
vételre jelentkezokkel kapcsolatos kiverelmeé-
nyek, az ajanlatok és részvételi jelentkezések
benyijtdsdra és felbontdsara vonatkozd szaba-
lyok, az elbiralds szabdlyai, a kozbeszerzési el-
jdrds fajtdi, az épitési koncesszié szabdlyai, a
kézszolgaltatok eljardsara vonatkozd kilonds
szabdlyok. Elektronikus kozbeszerzés cimet vi-
sel6 eléadasaban a kozosségi szintd kozbe-
szerzési szabalyozas valtozasanak f&bb ira-
nyait ismertette.

Az el8adas e korben kiemelten foglalko-
zott mind az altalanos eljarasrend, mind pe-
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dig a keretmegallapodasos eljaras, és a ver-
4 4 4 N4 4

senyparbeszéd szabalyozasinak egyértel-
mubbé, logikusabba valasaval is. Ezen utob-
bi két eljarastipus esetében a versenyparbe-
széd tekintetében az ajanlatkérd beszerzési
igényének meghatarozasa, a keretmegalla-
podasos eljaras alkalmazasa soran pedig a
verseny Ujranyitasanak lehetdségei valtak a
M / 4 4 4 4

jogalkalmazok szamara egyszertbbe.

Tatrai Tiinde utalt arra is, hogy bar az 4j
Kbt.-ben tovabbra is a nyilt eljarasi fajta te-
kinthetd a kozbeszerzési szabalyozas alapja-
nak, a jov6ben az unids iranyelvek feliilvizs-
galata kapcsan a targyalasos eljarasrend sze-

4 W e 4 4 / . /
repének erésodése sem zarhato ki. Az 4
Kbt. a konnyebb kezelhetSség érdekében az

4 4 / A /
egy- és kétszakaszt eljarasokra vonatkozo
elSirasokat nem egymast kovetden, hanem
parhuzamosan tartalmazza.

A kozbeszerzési eljarasokban az alkal-
massagi kovetelmények tekintetében az
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torvény csupan keretjellegli szabalyokat ha-

4 4 4 . 1.1 7
taroz meg, a részletszabalyok kialakitasara
a kormany kapott rendeletalkotasi felhatal-

4 n ..

mazast. Ezen modell elénye a konnyebb
valtoztathat6sag, azonban - mivel az alkal-
massag vizsgalatara vonatkozé eldirasok az
unids jog altal is részletesen szabalyozot-
tak - a jov8ben kibocsatasra keriilé kor-
manyrendelet varhatéan nem tartalmaz

. . ’ 4 4
majd a jelenleg hatalyos szabalyoktél nagy-
mértékben eltérd rendelkezéseket. Az alkal-
massag tekintetében az eléadd is utalt az
ajanlattevé altal az ajanlatkérdi kovetelmé-
nyek teljesitése érdekében igénybe vett szer-
vezetekre iranyadé rendelkezések valtozasa-
ra, egyértelmavé téve azt, hogy a joviben
kizarolag olyan szervezet vehet részt az al-
kalmassag igazolasa soran, aki (amely) leg-
alabbis kezességet vallal az ajanlattevd

V4 4 ” . 1.1 17 /
szerzOdésszert teljesitéséért. Hangstlyosab-
ba valik emellett az ajanlattevdk alvallalko-
zoikeért valo feleléssége is, az alvallalkozok
esetleges hamis adatszolgaltatasaért - akar az
alkalmassagot, akar a kizar6 okok hianyat
érinti is az alvallalkoz6 hamis nyilatkozata -
az ajanlattevd is felelGsséggel tartozik. A ki-
zard okokkal kapcsolatos részletszabalyok

szintén kormanyrendeletben keriilnek majd
kialakitasra, ugyanakkor a térvény az eddi-
gieknél erdteljesebben meg kivanja akada-
lyozni az offshore cégek tulajdonaban allo
gazdalkodo szervezetek kdzbeszerzésekben
valé részvételét.

A 2012. januar 1-jétdl hatalyos szabalyo-
zas alapjan az ajanlatkérdk nagyobb szabad-
sagot kapnak az eljarasaik id8beli iitemezé-
sében, megszlinik az eredményhirdetés és a
szerz6dés megkotése (tervezett) idSpontja-
nak meghatarozasara vonatkozo6 kotelezett-
ség. Ennek megfelel8en az ajanlatkérd a tor-
vény altal - a jelenlegi szabalyozassal egye-
z8en - megallapitott idSkereten beliil kote-
les az ajanlatokat értékelni és a szerzddést
megkotni. Ennek megfelelen az ajanlatké-
ré az iddintervallumon beliil barmikor befe-
jezheti a biralatot és kikiildheti az ajanlatok
ertékelésérdl keészitett irasbeli Gsszegezést,
majd az Osszegezés kikiildésével kezd6dd
szerz6déskotési moratorium lejartat kove-
t8en, a hataridén beliil barmikor jogosult a
szerzGdeés megkdoteésére is.

Szintén erdsddik az ajanlatkérdnek a be-
szerzés targya meghatarozasara vonatkozo
szabadsaga, az 0j Kbt. a jelenleginél ponto-
sabb rendelkezéseket ad a részajanlattétel biz-
tositasa korében.

Tatrai Tiinde az e-kdzbeszerzés jovdbeli
iranyaival kapcsolatban arra hivta fel a figyel-
met, hogy az elektronikus alairas szélesebb
korth alkalmazhatosaga varhatéan elenged-
hetetlenné valik az egyes kézbeszerzési elja-
rasi cselekmények elektronikus Gton torté-
n6 gyakorlasahoz.

Varhomoki-Molndr Marta, a Nemzeti Fej-
lesztési Minisztérium Kozbeszerzési Szaba-
lyozasi és Tajékoztatasi Féosztalyanak f6osz-
talyvezetS-helyettese A nemzeti eljardsrend, a
kozbeszerzési szerzédések cim@ el6adasaban
részletesen ismertette az (j Kbt. azon torvé-
nyi rendelkezéseit, amelyek a tagallamok sza-
mara biztositott jogalkotasi szabadsag alapjan
nemzeti szinten az unios szabalyozastol eltér-
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nek. Eszerint - tdbbek kozott - nemzeti szin-
tl eljarasrendben az ajanlatkérének nem ko-
telezd kizard okot elSirnia, kivéve az off-
shore cégekre vonatkozo okot. Az ajanlatke-
rének emellett kizarélag épitési beruhazasnal
kotelezd dokumentaciét, ezen beliil szerzé-
déstervezetet készitenie, aru és szolgaltatas
beszerzésénél elegendd a 1énye- ges szerzdeé-
ses feltételek meghatarozasa.

A nemzeti szintl kozbeszerzési szaba-
lyozas a fentieken til tobb, a kis- és kozép-
vallalkozasok fejlédését, tamogatasat célzéd
rendelkezést is tartalmaz. A kis- és kozeép-
vallalkozasok szamara fenntartott szerzo-
dések rendszerének megtartasa mellett a
jovében aru vagy szolgaltatas beszerzésénél
25 milli6 Fr-ot el nem érd, épitési beruhazas-
nal pedig 150 milli6 Ft becsiilt értéket el
nem éré kozbeszerzésekben az ajanlatkérd
kizarélag abban az esetben kérhet fel harom
ajanlattevét kozvetleniil ajanlattételre, ha a
felkért ajanlattevék mindegyike kis- és ko-
zépvallalkozas.

Varhomoki-Molnar Marta részletesen is-
mertette tovabba az ajanlatkérdk altal nem-
zeti szinten Onalléan kialakithato eljarasi
szabalyokkal kapcsolatos garancialis el6ira-
sokat is. Ennek kapcsan kiemelte, hogy az
ajanlatkerdk kizarélag objektiv alapt alkal-
massagi feltételt irhatnak eld, azonban nem
kotelezd alkalmassagi feltételt meghataroz-
niuk. Osszességében pedlg az 6nallé eljarasi
szabalyok kialakitasa soran az ajanlatkérdk-
nek az 0j Kbt. alapelvei szerint kell eljarni-
uk, megfeleld hatariddt kell biztositaniuk az
ajanlat benytjtasara, az unios gazdasagi sze-
repl6knek nemzeti elbanast kell nytjtaniuk,
a miiszaki leiras nem valdsithat meg diszkri-
minaciét, minden déntésiikrél indokolt ta-
jékoztatast kell adniuk, az ajanlatok elbirala-
sarol Osszegzeést kell készitenitik, és biztosi-
taniuk kell a jogorvoslathoz val6 jog érve-
nyesiilését is. Az iratbetekintésre, és iizleti
titokra 6nallo eljarasi szabalyok kialakitasa
esetén is az 1) Kbt. kotott szabalyai alkal-
mazandok.

A kozbeszerzési eljarast kovetden megko-
tott szerzddések tekintetében az el6adé is-

mertette a szerzGdések semmisségi eseteit is,
amelyek lényegében a korabbi szabalyozas-
sal egyezden alakulnak. Lenyeges megemli-
teni ugyanakkor, hogy az 4j Kbt. szerint a
szerz6dés nem semmis, ha

a) az ajanlatkérd a hlrdetmény kozzéte-
tele nélkiili targyalasos eljarasr6l vagy in-
house megallapodasrél el8zetes atlathatosa-
gi hirdetményt tett kozzé és az azt kovetd
tiz napon beliil nem koéti meg a szerzédést;

b) kiemelkedden fontos kozérdek fizé-
dik a szerz8dés teljesitéséhez. A koltségek e
korben nem vehetSk figyelembe, tovabbi
gazdasagi érdekek pedig kizarolag akkor, ha
a szerzGdés érvénytelensége aranytalan ko-
vetkezmeényekkel jarna.

A szerz&dések teljesitése kapcesan épitési
beruhazas vagy az unids értékhatart eléré ér-
tékl szolgaltatas megrendelésekor az ajan-
lattevé a teljes ellenszolgaltatas 5%-anak
megfeleld, de legfeljebb 10 milli6 forint els-
legre jogosult, ha a szerz&dés idStartama a
két honapot meghaladja. A tdrvény nem
zarja ki emellett a nagyobb mértéka eloleget
sem. Epitési beruhazas esetén az Gtszizezer
forintot meghaladd osszegli dijazasra jogo-
sult alvallalkozék az ajanlatkérd altal koz-
vetlen kifizetésben részesiilhetnek, a részlet-
szabalyozas kialakitasara az épitési beruha-
zasokrol sz616 rendeletben keriil sor.

Szintén a kis- és kozepvallalkozasok hely-
zetét erdsitd 0 szabaly a szerz6dés teljesité-
sével kapcsolatos rendelkezések korében,
hogy az ajanlattevé nem engedményezheti
vagy terhelheti zilogjoggal azt a részt,
amelyre fennall az alvallalkozék kézvetlen
kifizetésre valo jogosultsaga, tovabba az is,
hogy amennyiben az ajanlattevd felszamo-
las ala keril, az alvallalkozét kozvetleniil
megilletd Ssszeg nem tartozik a felszamolasi
vagyonba. A beszamitas lehet8sége ismét a
kis- és kozépvallalkozasok érdekében szu-
kebb: csak elismert kovetelés esetén kertil-
het erre sor, és a beszamitas nem terjedhet ki
az alvallalkozoknak kozvetleniil jard osz-
szegre.

Varhomoki-Molnar Marta a kozbeszerzé-
si szerz8dés modositasa kdrében a korabbi
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jogalkotoi logika megvaltozasat emelte ki.

Igy a jovében akkor nem lehet mbdositani a
szerz8désnek a felhivas, a dokumentacié fel-
tételei, illetve az ajanlat tartalma alapjan
meghatarozott részét, ha

a) a modositas olyan feltételeket hataroz
meg, amelyek ha szerepeltek volna a kozbe-
szerzési eljarasban, mas ajanlattevdk (részvé-
telre jelentkezdk) részvételét, vagy a nyertes
ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét le-
het8vé tették volna;

b) a modositas a szerzddés gazdasagi
egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara val-
toztatja meg;

¢) a modositas a szerz6dés targyat az ere-
deti szerz&désben foglalt ajanlattevdi kotele-
zettséghez képest ) elemre terjeszti ki.

A konferenciat zar6 eldadasként jelen
dolgozat szerzdje kapott felkérést az
Kbt.-ben kialakitott jogorvoslati rendszer
szabalyozasanak ismertetésére, A kizbeszer-
zésekkel kapcsolatos jogorvoslat, a Kozbeszer-
zési Hatdsdg, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hatarozatainak birdsagi feliilvizsgdlata, a koz-
beszerzésekkel kapcsolatos polgdri kartéritési
perek szabalyai és gyakorlata cimmel.

Ezen elGadas szerint a vonatkozd 2004/
18/EK iranyelv széles korh felhatalmazast
biztosit a hazai jogalkotd szamara a jogor-
voslat kereteinek kialakitasa soran. Ennek
ellenére a jogalkotd a jogorvoslat jelenlegi
szabalyozasat csupan kisebb mértékben val-
toztatta meg, a modosuld szabalyok tobb-
ségiikben a jogorvoslat egyszerlsitését és
gyorsitasat szolgaljak.

Az 0j Kbt. alapjan 4gy tlnik azonban,
hogy a jogalkotd talan tilzottan is érvényre
kivanta juttatni a jogvitak minél gyorsabb el-
biralasanak szempontjat, ennek érdekében
a kozbeszerzési szerz8dések jogszerliségének
értékelésére olyan kérdésekben is a Kozbe-
szerzési Dontdbizottsag szamara adott hatas-
kort, amelyek hagyomanyosan polgari biré-
sagi hataskorbe tartoznak.

Egyértelmlen el6remutaté és a jogbiz-
tonsagot fokozza azonban a jogorvoslati el-
jarasokban a kérelemhez kotottség erdsitése
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és a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag vizsgalat
kiterjesztésére vonatkozé joganak korlato-
zasa is. Jelen cikk szerzdje igyszintén nagy
varakozassal tekint a Kézbeszerzési Doént6-
bizottsag szervezetén belil létrehozandé
osszkollégium intézmeényére, mivel ennek
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mukodése egyértelmlien a kozbeszerzési
joggyakorlat egységét, ezaltal szintén a jog-
biztonsagot hivatott szolgalni.

A jogorvoslati eljarasok kapcsan megfi-
gyelhet az allam ellenérzd funkcidjanak
tovabbi erdsddése, elsésorban a legf6bb
ligyész jogorvoslat-kezdeményezési joganak
ismételt megadasa, valamint a kezdeménye-
zésre jogosultakra vonatkozé jogorvoslati
hataridék kisebb mértékd megvaltoztatasa
révén.

A jogalkot6 azonban a sziikségesnél talan

/4 /4 4 . .
nagyobb mértékben korlatozta a jogorvoslati
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eljarasokban nyitva all6 iratbetekintési jogot,
erre az 0j Kbt. szerint csak az eljaras megin-
ditasat kovetd 15 napon belil nyilik lehetd-
ség. Megjegyzendd, hogy természetesen mél-
tanyolhat6 az a jogalkotoi szandék, hogy a
jogorvoslati eljarasok elhizodasa megakada-
lyozhat6 legyen, azonban e kérben felmeriil-
hetett volna olyan jogtechnikai megoldas
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(példaul a jogorvoslati kérelem kiterjesztése-
nek id8beli korlatozasa) alkalmazhatésaga is,
amely kevésbé érinti az eljaras résztvevdi
. R4 4 /”n_n ” M 4 4
informacioszabadsaghoz {1z6d& jogositva-
nyait, kiilonds figyelemmel arra is, hogy ezal-
tal a dontbbizottsag olyan adatok megismeré-
sét is megtagadhatja, amelyek hozzaférhetd-
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ségének biztositasara az ajanlatkérd egyéb-
keént is koteles.

A kozbeszerzési perek részletszabalyai-
nak cizellalasa szintén el8remutatd, kiilons-
sen a biréség altal a kozbeszerzési szerz6-
dés semmissége megallapitasanak mell6zése
vagy a semmis szerzGdés itélethozatalig ter-
jedd, id6re torténd hatalyossa nyilvanitasa
esetére kiszabasra keriilé kozérdekd birsag-
gal kapcsolatos 4 elSirasok sorolhaték ide.
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A jogalkotd a jogorvoslati eljarassal kap-
csolatban is adott felhatalmazasokat vég-
rehajtasi rendeletek kibocsatasara, az elja-
rasok meginditasaért fizetendd igazgatasi
szolgaltatasi dij, valamint a kozbeszerzési
eljarasokban valé részvételtdl torténd eltil-
tas részletszabalyainak meghatarozasa te-
kintetében.

A 2004/18/EK iranyelv alapjan azonban
erteljesebb kritika is megfogalmazhaté a
jogorvoslati intézményrendszer fliggetlensé-
gének érvényesiilése korében: a Kozbeszer-
zések Tanacsa - a Tanacs hatosagi feladatait
tekintve jogdogmatikai szempontbdl egyéb-
ként indokolt - Kozbeszerzési Hatbsag-
ga fejlesztésével a Kozbeszerzési Dontdbi-
zottsag az Uj Kbt. alapjan elvesziti korabbi
mellérendelt pozicidjat, igy szervezeti fig-
getlensége annak ellenére csorbul, hogy a
jogorvoslatok soran eljard kozbeszerzési
biztosok személyi fiiggetlenségét valtozat-
lan szabalyok garantaljak.

PORORR

A kozbeszerzési konferencian elhangzot-
takat dsszegezve megallapithatd, hogy az 4
Kbt. alapvet8en teljesiti az eljarasok egysze-
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rlsitésére és hatékonysaganak ndvelésére
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iranyul6 jogalkotoi célkitizést, azonban a
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vegrehaJtam rendeletek kibocsatasara adott
nagyszamu felhatalmazé6 szabaly alapjan je-
lenleg csak remélni lehet, hogy ezen jogalko-
tasi irany a jovoben is toretleniil ervenyesul
majd.

Az 0j Kbt. személyi hatalyara vonatkozé
rendelkezések - a kozbeszerzések hatékony-
sagat varhatoan novelve - jelentds mérték-
ben kozelitik a hazai kozbeszerzési szaba-
lyozast az unids elvarasokhoz, az alkalmas-
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sag igazolasaban a jovében csak azok a gaz-
dasagi szereplSk vehetnek részt, akik (ame-
lyek) ténylegesen is valamilyen mértékben

hozzajarulnak a nyertes ajanlattevd szerzé-
désszer teljesitéséhez.

Szintén pozitiv valtozasnak tekinthetd az
in-house beszerzések és a kis- és kozépvallal-
kozasok tamogatasara iranyul6 rendelkezé-
sek Gjraszabalyozasa is.

Megallapithat6 ugyanakkor az is, hogy a
kozbeszerzéseket kovetden megkotott szer-
zb6dések tekintetében, azok maganjogi jelle-
gének valtozatlan deklaralasa ellenére a ko-
rabbiaknal lényegesen erdteljesebben érvé-
nyesil majd a kdzjog hatasa. A kozbeszerzé-
si szerz&dések megkotese, teljesitése és mo-
dositasa kérében a jogalkoté olyan nagysza-
mu, kézjogias, azaz kogens részletszabalyt
allapitott meg, amelyeket varhatdan csak
kevéssé lesznek képesek az alapelvek kozé
beemelt - alapvetSen polgari jogi gyokerek-
kel rendelkezd, bar mar a kozigazgatasi elja-
rasokban is meghonosodott - )ohlszemuseg,
tisztesség, rendeltetésszerti joggyakorlas 4
kozbeszerzési alapelvei ellenstlyozni.

A kozbeszerzési jogorvoslati eljarasok-
ban szintén szamtalan, az egyszerUsitést és a
jogvitak elbiralasanak gyorsitasat eredme-
nyezd részletszabaly ismerhetd fel. Azon-
ban a hataskori és szervezeti valtozasok
alapjan az allam, ezen beliil pedig a végrehaj-
t6 hatalom ellenérzd funkcidjanak jelentds
erésodeése prognosztizalhatd, ami egyfeldl
varhatban szintén tovabb csokkenti a koz-
beszerzési szerz6dések maganjogi beagya-
zottsagat, masfel8l pedig megbillenéssel fe-
nyegetheti a kozbeszerzési jogorvoslati in-
tézményrendszer fiiggetlenségét biztositani
hivatott jogintézmények kozott fennalld, je-
lenleg is kényes egyenstlyt. A Kozbeszerzeé-
si Dont6bizottsag szervezetén belil 1étreho-
zand6 6sszkollégium ugyanakkor a kézbe-
szerzési joggyakorlat egységének biztosita-
saval nagymértékben segitheti a jogbiztonsag
kovetelményének érvényre jutasat a jogor-
voslati eljarasokban.



Dudas Gabor: Kézbeszerzési viltozdsok 119

Kozbeszerzési vdltozdsok — a konferencia az iij kozbeszerzési torvényrdl

A Nemzeti K6zigazgatasi Intézet 2011. oktdber 20-an konferenciat rendezett a kozbeszerzések-
rél sz616 2011. évi CVIIL térvényben megfogalmazott 4 kdzbeszerzési szabalyozasrol.

A konferencian elhangzottakat osszegezve megallapithatd, hogy az 4j Kbt. alapvetden teljesiti
az eljarasok egyszertsitésére és hatékonysaganak novelésére iranyuld jogalkotdi célkitlizést.

Az 1 Kbt. személyi hatalyira vonatkozé rendelkezések jelent8s mértékben kozelitik a hazai
kozbeszerzési szabalyozast az unids elvarasokhoz, az alkalmassig igazolasiban a jo6v8ben csak
azok a gazdasagi szerepl8k vehetnek részt, akik ténylegesen is hozzajarulnak a nyertes szerz8dés-
szer( teljesitéséhez.

Pozitiv valtozasnak tekinthetd az in-house beszerzések és a kis- és kzépvallalkozasok tamoga-
tasara iranyulé rendelkezések Gjraszabalyozasa is.

Megallapithaté ugyanakkor, hogy a kozbeszerzési szerz&dések tekintetében a korabbiaknal lé-
nyegesen erSteljesebben érvényesiil majd a kézjog hatasa.

A kozbeszerzési jogorvoslati eljarasokban szintén szamtalan, az egyszer{sitést és a jogvitak elbi-
ralasinak gyorsitasat eredményezd részletszabaly ismerhetd fel.

A hataskori és szervezeti valtozasok alapjan az allam, ezen beliil pedig a végrehajtd hatalom
ellendrz8 funkcibjanak jelentds, talin thlzott mértékli erésddése varhatd. A Kézbeszerzési Donté-
bizottsagon beliil létrehozandé &sszkollégium ugyanakkor nagymértékben segitheti a jogbizton-
sag kovetelményének érvényre jutasat a jogorvoslati eljarasokban.





