TEMESI ISTVAN

A kézigazgatasi dolgozok
képzésének torténete’

1. Bevezetd

A tanulmany cime némi magyarazatra
szorul. A kozigazgatasi dolgozé fogalma-
nak - kiindulva a koztisztviselSk jogallasa-
rol 52616 1992. évi XXIII. torvénybdl - egé-
szen a kozelmultig szinte szinonimaja volt
a koztisztvisel8. Igaz némi megszoritassal,
gondoljunk a kozalkalmazottakra vagy a
kozigazgatasban szolgalati jogviszonyban
dolgozdkra, és a jogi szabalyozas valtozasa
miatt legtjabban a kormanytisztviselSket is
ebbe a korbe kell sorolnunk. A kozigazgata-
st dolgozok képzésérdl irt tanulmanyomban
a kozigazgatasi dolgozo fogalmat ennek meg-
felelGen tagan értelmezem.

Tekintettel arra, hogy egy olyan egye-
temi karon oktatok, ahol a kozigazgatas
szamara képziink szakembereket, jelen ta-
nulmanyban ezt a tényt nem hagyhatom
figyelmen kivil. Kovetkezésképpen sze-
retnék hosszabban kitérni a kdzigazgatast,
illetve hosszl ideig allamigazgatasi szakem-
berek képzését végz4 intézményre és
annak torténetére, amely szorosan dsszefo-
nodik a kozigazgatasi dolgozdk magyaror-
szagl képzésével, figyelemmel a képzésben
evtizedeken keresztiil fennall6 monopol-
helyzetére.

! A tanulmény a szerz8nek a Francia Intézetben 2010. de-
cember 6-an az ENA volt magyar didkjai szimara rende-
zett konferencian, A kdztisztviselSk képzésének miiltja és
jelene Magyarorszdgon cimmel elhangzott el6adasa alap-
jan, annak atdolgozasaval késziilt. A témat, kiilondsen
a nemzetkdzi kitekintést hangstlyozottan Spanyolor-
szagra a szervez8k kifejezett kérése determinélta.

2. A generalistaképzés

2.1. A kozigazgatasi dolgozok képzésének
egyik alapvet6 kérdése, hogy mit oktassanak
a koztisztvisel6knek. Természetesen a koz-
igazgatas nagy szamban foglalkoztat olyan
szaktudassal rendelkez8 diplomas szakembe-
reket, akik nemcsak a kozigazgatasban, ha-
nem a munka Vilégénak mas teriiletein, a
versenyszféraban is képesek elhelyezkedni.
Ok a kozigazgatisnak egy-egy 4gazataban,
vagyis egy sziikebb szakteriiletén dolgoznak,
mert tipikusan egy szakteriileten alkalmaz-
hat6 elmélyiilt tudassal rendelkeznek. A koz-
igazgatas is alkalmaz orvosokat (példaul a
kozegészségligy, jarvanylgy, gyogyszer-en-
gedélyezés teriiletén), épitészeket (az épitési
engedélyek kiadasat végzd hatosagoknal),
pedagbgusokat (az oktatdsi igazgatasban),
pszicholbgusokat (a gyamiigyi, gyermekvé-
delmi igazgatasban), vegyészeket és biologu-
sokat (a kornyezetvedelmi vagy katasztrofa-
védelmi igazgatasban) stb. Az ilyen elmé-
lytilt szaktudassal rendelkezd kozigazgatasi
dolgozdkat nevezziik specialistaknak, akik a
felsBoktatasi rendszer intézményeiben szer-
zik meg tudasukat.

A specialistakkal allitjuk szembe az tgy-
nevezett generalistakat, akik a kozigazgatas
minden agazataban jelen vannak, bevethe-
t8k. A generalistak olyan tudassal rendel-
keznek, amely nem koti Sket egyetlen szak-
igazgatasi agazathoz, hanem a kozigazgatas
teljes spektrumaban jelen lehetnek. A gene-
ralistak jellemzdje tehat az, hogy a kozigaz-
gatasban altalaban hasznosithaté ismeretek-
kel rendelkeznek. Orszagonként valtozik,
hogy konkrétan milyen szaktudassal rendel-
kezik a generalista, vagyis tobbféle modellt
ismertink. A kontinentalis eur6pai kozigaz-
gatasi rendszerekben hagyomanyosan meg-
hatarozé szerepet jatszanak a jogaszok,
ezért hajlamosak vagyunk elfogadni azt,
hogy a generalista a magyar kozigazgatasban
leginkabb a jogaszt jelenti. Csak zardjelben
jegyzem meg, hogy a generalista ismeretei
mas modellekben lehetnek szervezési-veze-
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tési menedzsment vagy altalanos tarsada-
lomtudomanyi (politolégia, szociologia) is-
meretek.

Magyarorszagon ugyan hagyomanyosan
a jogi diplomat tekintették a kozigazgatas-
ban leginkabb alkalmazhaté végzettségnek
és ezért a generalistakat is leginkabb jogasz-
nak tartottak, de a 20. szazad masodik felé-
ben egyre ismertebbé és elfogadottabba valt,
hogy generalista az is lehet, aki kézigazgata-
si ismeretekkel, illetve kozigazgatasi diplo-
maval rendelkezik. Ennek az elméletnek az
igazolasat lathatjuk abban, hogy tdrvényi
szinten az 1990-es évektdl a kozigazgatasi
dolgozdk szamara kozigazgatasi alapvizsga
és szakvizsga letételét irtak eld kozigazgatasi
ismeretekbdl, a jegyz6vel szemben megfo-
galmazott keépesitési kovetelmenyek kézétt
a jogi dlploma alternatlvajakent megjelent
az 1gazgatasszervezo1 végzettség, amit a kife-
jezetten és nem titkoltan erre a célra, vagyis
a generalistaképzésre 1977-ben létrehozott
intézményben - a Budapesti Corvinus Egye-
tem Kozigazgatastudomanyi Kara jogeléd
intézményében - lehet megszerezni.

Tanulmanyomban késébb még kitérek
a jegyzOképzésre mint a generalistaképzés
elédjére és természetesen azokra a vonat-
kozasokra, amelyek a Budapesti Corvinus
Egyetem Kozigazgatastudomanyi Karat és
annak elédeit érintik.

Gajduschek Gyorgy egy kutatasa is indo-
kolja, hogy a generalistaképzés is targya je-
len tanulmanynak. A Magyar Kézigazgatas
2005. oktdberi szamaban kdzzétett kutatas
eredménye szerint a koztisztviselk képe-
sitési kovetelményeit el6ird jogszabalyban
megnevezett kozigazgatasi munkakorok ko-
z6tt 121-ben fogadhaté el a jogi és 62-ben az
- akkor még allamigazgatasi f6iskolai - koz-
igazgatasi diploma. Ezzel szemben a rend6r-
tiszti diploma 23, a tarsadalomtudomanyi
diploma 35, a politolégus diploma 7 és a
pénziigyi-szamviteli alap- és a vallalatvezetdi
mesterdiploma, ami tobb intézményt is je-
lent, 72 munkakorben volt elfogadhato
2005-ben. Ennél is szemléletesebben mutatja

az igazgatasszervezdi diploma generalista
jellegét, hogy a magyar kozigazgatasban a
vezetd beosztasban dolgozé koztisztvisel 6k
22,9%-a igazgatasszervezdi diplomaval ren-
delkezett 2005-ben, amely diplomat a gene-
ralistaképzés céljabdl létrehozott intéz-
ményben szerezték. Ezek az adatok azt mu-
tatjak, még jogi diploméaval rendelkez8k
dominancidja mellett is, hogy az igazgatas-
szervez$ képzés is valoban aspiralhat a ge-
neralistaképzés megtisztel6 cimére. Ehhez
meég hozza kell adni azt a 2007. évi adatot,
miszerint a magyar kozigazgatasban dolgo-
z6 diplomasok 25%-a rendelkezik a Buda-
pesti Corvinus Egyetem Kézigazgatéstudo-
manyi Karan, illetve annak jogelédjén az
Allam1gazgata31 Féiskolan megszerzett igaz-
gatasszervezOi diplomaval. Abszolut szamok-
ban ez 30 000 végzett hallgatot jelentett a
2007. évi adatok szerint.

2.2. A kozigazgatasi szakemberképzés
rendszerének kialakitasat az is determinalja,
hogy az adott allam kézszolgalati rendszere
a nyitott vagy a zart rendszer(i személyzet-
politikat koveti. Az alabbiakban egy zart
kozigazgatasi személyzeti politika képzési
rendszerét tekinthetjiik at. Ez a minta Spa-
nyolorszag.

Rivera Martinez szerint a kozigazgatasi
szakemberképzésben kiilonbséget lehet ten-
ni a palyara vald bejutasra felkészit6 és a
kozigazgatasban a munkakor betdltésére al-
kalmassa tev6 képzés kozott.

Spanyolorszagban a palyara valo bejutas-
ra, vagyis a versenyvizsgara torténé felkészi-
téssel a kozigazgatasi személyzeti politika,
illetve annak iranyit6i hagyomanyosan nem
foglalkoznak, azt a jelentkezdkre bizzak.
A legtobb, amit a kdzigazgatas megtesz ezen
a téren, hogy kapcsolatot tart a felkészitd
és vizsgaszervez$ képzési intézményekkel,
amelyek leginkabb vallalkozasok.

A magas beosztasa koztisztvisel 6k képzé-
se ettdl annyiban tér el, hogy ezen a téren az
egyetemek is aktiv szerepet jatszanak, mert
négy-, illetve 6téves, elméleti és gyakorlati
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képzési programokat inditanak. Ezek mel-
lett jellemz8, hogy az egyetemek allami
megrendelésre tobbnyire kétéves, vizsgaval
zaruld képzési programokat is szerveznek.
Az elméleti képzések idealis megvaldsitoi az
egyetemek, ezzel szemben a gyakorlatorien-
talt képzések lebonyolitasara az egyes koz-
igazgatasi szervek alkalmasabbak.

A versenyvizsgara, a bejutasra valo fel-
készitésre a generalistaképzést tartjak alkal-
masnak. A munkakor betoltéséhez sziikse-
ges ismeretek megszerzéséhez ezzel szem-
ben a specialistaképzés sziikségessége az
elfogadott. A specialistaképzés legfontosabb
kovetelménye a folyamatossag. Ennek a
képzésnek, valojaban a mi fogalmaink sze-
rinti tovabbképzésnek a megszervezése pe-
dig a k6zigazgatas kotelessége a spanyol jogi
szabalyozas szerint. Kozponti szinten a
Ko6zigazgatasi Minisztérium, a regionalis
igazgatas szintjén a régié kormanya, helyi
szinten a helyi dnkormanyzatok tanacstes-
tileteinek kotelessége a tovabbképzésrdl
gondoskodni. A tovabbképzések szervezeé-
sében kozponti szinten az Instituto Nacio-
nal de la Administracion Ptblica (INAP), a
Nemzeti Kozigazgatasi Intézet jatszik meg-
hataroz6 szerepet, amely kutat6kdzpont-
ként is funkcional. Az INAP a kdzponti
kozigazgatasban dolgozd szakemberek és
vezetSk legjelent8sebb képzd szervezete. A
képzéseket az intézet képzd kozpontjaban,
decentralizalt formaban kihelyezve és tav-
oktatasi formaban szervezik.

A tovabbképzéssel szemben tamasztott
egyik leglényegesebb kritérium, hogy koz-
vetlen kapcsolat legyen az el6menetel és a
tovabbképzés kozott.

3. Midta képeznek kozigazgatdsi
szakembereket?

A kérdés az, vajon mi tette sziikségessé a
kozigazgatasi tudnivalok tudomanyos szint-
re emelését? Tudjuk, hogy a kézigazgatas
egyidds az allammal, vagyis az allamot min-
dig is igazgattak. Igaz ugyan, hogy a tor-

vényhozé hatalom, az igazsagszolgaltatas, és
a végrehajtas egy kézben sszpontosult, de
az igazgatasi tevékenység szervezetileg azért
mindig elkiiloniilt.

Ez azt jelenti, hogy az igazgatasi szerve-
zet, tevékenység és az ezt végzd személyzet
tulajdonképpen mindig is léteztek, legfel-
jebb az igazgatasi eszkozok és az igazgatas
céljai valtoztak.

Két olyan teriilet van, amely az igazgatasi
tevékenységen beliil kiemelkedd jelentdsé-
g, nevezetesen az allam anyagi alapjairdl
valé gondoskodés Ahogy azt ma monda-
nank: a pénziigyi igazgatas. Az allam mdks-
désének az anyagi alapjait mmdlg biztositani
kellett és kell. Ki kell vetni, és be kell szedni
az addkat, nyilvantartasokat kell vezetni a
beszedett adokroél és az addzdkrél, kezelni
kell ezt a pénzt, és azt okosan kell felhasz-
nalni (a kozellatasra, a gazdasagra vagy mas
allami célokra kell forditani). A masik ki-
emelkedd teriilet a biztonsag, az allam biz-
tonsaga. A kiilsé és bels6 biztonsag, tehat a
kiils6 timadasok elleni védelem, illetve a
bels6 rend fenntartasa.

Az igazgatasrol sz016 elméleti tudnivalok
osszefogasanak és rendszerezésének igénye a
18. szazadban jelentkezett, ennek magyara-
zata pedig azokban a tdrténelmi koriilme-
nyekben rejlik, amelyek koézott a feudalis
abszolutista 4llam keletkezett. Uj, rendsze-
resen kivetett adok jelentek meg, aminek
kovetkeztében az allami bevétel novekedett,
s ez alland6 zsoldoshadseregek 1étrehozasat
tette lehetévé. Megkezdddott az ésszeriien,
rendeletileg szabalyozott hivatalok kiépité-
se, kialakult a hivatasos kozszolgalat.

Az allamigazgatas ugyan egyidds az allam-
mal, azonban hivatasos igazgatasi réteg még-
sem volt mindig, vagyis ahogy azt a mai sz6-
hasznalattal mondanank, laikusok vettek
részt az allam igazgatasaban. Hianyzott a
szakképzettsegiik, a tisztviselok tulajdon-
képpen laikusok voltak, illetve jellemz8en
a gazdasagi hatalom képzetlen, de legalab-
bis nem erre a palyara képzett letétemé-
nyesei {iltek a legmagasabb allamigazgatasi
poziciokban. Az allamigazgatasi teenddk
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ellatasara elegendd volt a jozanész. Még ir-
ni-olvasni sem kellett tudni, a kézépkorban
erre ott volt a klérus, tehat a papsag, akik el-
lattak az irassal, a dokumentalassal kapcsola-
tos teendbket. Az igazgatasi dontéshozatal a
laikusnak tekinthetd, hatalmat gyakorl6 ne-
mesek kezében volt.

Az irasbeliséget biztosit6 kozépkori tiszt-
visel6i kar az allammal egyiitt késébb fo-
kozatosan atalakult: a maganjogi kapcsolat,
ami az uralkodé és neki szolgalé hivatalno-
ka v1szonyat jellemezte, kozjogi kapcsolatta
alakult at. Az uralkodd udvaraban megje-
lentek az {gynevezett ,bérelt doktorok”,
vagyis az olyan diplomas alkalmazottak,
akinek mar valamilyen vegzettséggel kellett,
rendelkeznie. Altalaban jogi doktorok vagy
jogi magiszterek voltak. A bérelt doktorok
tula)donkeppen a tudasukat adtak ,bérbe”.

Ok mar nem tettek htségeskiit, hanem szer-
z6dést kotottek az uralkodoval. Ezek a bé-
relt doktorok t6bb uralkodd udvaraban is
megfordulhattak. Mai értelembe vett tanacs-
addk voltak, és alkalmazasuk nem élet-
hossziglan szolt, hanem szerz&dés alapjan,
pénz fejében teljesitettek és akar egy masik
uralkodéi udvarhoz is atszegSdhettek, ha
nem tetszett az egyiknél, vagy elkiildték
Sket. A bérelt doktorok rendjébdl fejlédstt
ki a hivatasos kozszolgalat, amely a klerikus
rend korabbi adminisztrativ kozremakode-
sét feleslegessé tette.

A hivatasos kozszolgalat kialakulasanak
masik kiindulépontja a varosi igazgatas volt.
A kozépkori varosokban, ahol a polgarok
maguk valasztottak a tisztségvisel Giket, els6-
sorban a vagyonos polgarok jutottak tiszt-
séghez, akik kezdetben laikusként, ellentéte-
lezés nélkiil lattak el a varos 1gazgatasanak
feladatait. Kés6bb adminisztraciora, igazga-
tasi szervezetre is sziikség lett, és ez azt ered-
ményezte, hogy az eloljarok, a magasabb be-
osztasu tisztségviselSk elkiiloniiltek az ad-
minisztrativ allomanytdl, és megindult az
a folyamat, miszerint - kezdetben csak az
eloljarok - idénként valamilyen javadalma-
zasban részesiiltek. Unnepekkor vacsorat,
élelmezést kaptak, majd allandéva valt a

haztartasvezetés a varoshazan, amikor mar
allanddan ott étkeztek. Késébb az igazgatasi
tisztvisel6k is részesednek ebbdl az ellat-
manybdl, s6t megjelenik a pénzbeli fizetés, a
korabbi élelmezés és ruhizat mellett mar
pénzben kapnak fizetést, vagy példaul a va-
ros a varosi tisztvisel§ elhalalozasakor fede-
zi a temetés koltségét, esetleg az dzvegyet
vagy a gyerekeket segiti jaradék formajaban.
A strazsamester, a renddr, a foghazér, a to-
ronydr, a hohér, akapudr, a tanito, a piacfel-
tigyeld, a pénztaros, a kézbesitd, a pénziigyi
tisztvisel6 gyakorlatilag fizetett alkalma-
zottakka valnak és ez mar a varos egyes pol-
garai szamara élethosszig sz6l6, szakértel-
met igényld és megélhetést biztositd elfog-
laltsag.

4. A kozigazgatdsi szakemberképzés
kezdetei Magyarorszdgon

1777. februar 10-én Maria Terézia leiratot
adott ki, amellyel a Pazmany Péter altal
megalapitott Nagyszombati Egyetemet at-
helyezte Budara. Az egyetem Jogtudomanyi
Karan 1777. november 3-an kezdte meg mi-
kodését az tigynevezett Politialis és Camera-
lis Tanszék. Pontosabb volna megkezdés he-
lyett azt mondani, hogy folytatta, mert ere-
detileg a Politialis és Cameralis Tanszéket
1769 oktdberében allitottak {61 a Bolcsészet-
tudomanyi Karon és csak késbb keriilt at a
Jogtudomanyi Karra.

A Politialis és Cameralis Tanszék volt hi-
vatott mtvelni azt a tudomanyt, amely az al-
lamigazgatashoz sziikséges ismereteket fog-
lalja Gssze, vagyis a kameralisztika tudoma-
nyat.

A kameralisztika tipikusan a német
nyelvteriilethez kothetd tudomany, a német
fejedelmi allam terméke a 18. szazadban,
amely témank szempontjabdl azért jelen-
t&s, mert e tudomanyt annak egyik kiemel-
kedd képviseldje, Zincke igy hatarozta meg:
A kameralisztika a megélbetéshez sziikséges
mindenféle iigy alapos megismerésére szolgild
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tanult s egyben gyakorolt tudomdny. E megis-
merésre tamaszkodva kell a j6 kormdnyzatot
(gut Polizey) megteremtent, s az orszdg kozelld-
tdsdt egyre virdgzobba tenni; ilyenformdn az
uralkodok és allamaik vagyondllagir nem
csak megalapozni és megtartani, hanem a be-
vételek és kiaddsok okos egyensitlyozdsaval jol
is igazgatni.”

Zincke a Polizey-r6l (akkoriban még y-nal
irva) igy ir: ,az igazgatdsi, vagy kormdnyzdsi
iigyek eredményét, nevezetesen egy teriilet vagy
orszdg mind belséleg, mind kiilsdleg egyre szebb
ellarottsagdt, a kényelmes és kellemes élet dllapo-
tdt nevezem én jo és szép igazgatdsnak”.

A korabeli felfogas, vagyis a kameralistak
szerint tehat a Polizei (Polizey) az igazga-
tast )elentette, és igy a Polizeiwissenschaft
az igazgatas tudomanyat, azzal, hogy a
kameralisztika még a gazdalkodastudo-
manyt és pénziigyi tudomanyt is magaban
foglalta.

A kameralisztika tudomanyahoz tartoztak
tehat mindazon igazgatasi ismeretek, ame-
lyek az Ggynevezett kameralisztikai igazga-
tast allam, a feudalis abszolutizmus alla-
ma kormanyzasahoz, igazgatdsihoz sziiksé-
gesek. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a ka-
meralisztika az allamigazgatashoz sziikséges
ismereteket osszefoglalé tudomany volt. Tu-
lajdonképpen mindazt magaban foglalta,
amit ma egy allam gazdasagpolitikai, kor-
manyzati és allamigazgatasi tevékenységé-
nek, illetve e tevékenységek tudomanyanak
tekintiink.

Maria Terézia reformokat vezetett be kor-
manyzata tobb teriiletén, am ehhez rengeteg
szakemberre lett volna sziiksége. Mivel szak-
emberek nem alltak rendelkezésre, gondos-
kodnia kellett a képzesiikrdl. A legstirgetobb
feladatnak a kozigazgatasi (allami) tisztvise-
16k képzését tekintette.

Kameralisztika tanszéket Maria Terézia
eldszdr Bécsben allittatott fel 1763-ban a
Bécsi Egyetem Bolcsészettudomanyi Ka-
ran. Bécsben a kameralisztikat mar ezt
megel&z8en is oktattak, de az etika kereté-
ben. Az 1763-ban felallitott tanszék vezetd-

je Sonnenfels lett és az uralkodé elrendelte,
hogy tanait ismertetni kell az orszag kor-
manyzati szerveivel. ,Azok, akik e tanul-
mdnyban jol haladnak, el6nyben részesiilnek
az dallami szolgalatban vald alkalmazdsndl.”
- sz0lt Maria Terézia rendelete.

Erdekességképpen meg lehet jegyezni,
hogy a kameralisztika mGvelése, bar a német
nyelvteriiletre és kultirkorre volt jellemzd
igazan, Svédorszagba és Spanyolorszagba is
eljutott. Spanyolorszagban a kameralisztika
kifejezés helyett azonban a Ciencia de la Poli-
cta kifejezést hasznaltak, ami a német Polizei-
wissenschaft megfeleldje és nalunk rendészet-
tudomanynak forditottak.

1829-ben Don Pedro Sainz de Andino a
spanyol kiralynak az alabbi gondolatait ajan-
lotta figyelmébe: ,,a kdzigazgatdsnak vannak
elvei, torvényszeriiségei és elmélete”. Sainz de
Andino hasznalta ekkor elsé alkalommal az
igazgatastudomany, a ,ciencia administrati-
va” kifejezést is.2

Ami Spanyolorszagban a kozigazgatasi
szakemberképzés kezdeteit illeti, Gomez de
la Serna - kiemelkedd elméleti-tudomanyos
munkassaga mellett - miniszterhelyettes-
ként 1842. december 29-én kezdeményezte
annak a rendeletnek a kiadasat, amely igaz-
gatasi ismereteket oktatd specialis oktatasi
intézményt hozott létre. De la Serna nevé-
hez f4z4dik a jogi oktatas atalakitasa és a
kozigazgatasrol sz016 ismereteket Osszefog-
lalé tantargyak oktatasanak bevezetése is.
Utébbi tevékenységével nagymértékben ja-
rult hozza ahhoz, hogy Spanyolorszagban
a kozigazgatasi jogtudomany és az igazga-
tastudomany Gtjai elvahanak 1843-ban - a
szerz$ allitisa szerint mar korabban,
1840-ben - Madridban megjelent, Institucio-
nes del Derecho administrativo espariol cim(
munkajaban de la Serna megkiilonboztette a
koézigazgatasi jogtudomanyt és az igazgatas-
tudomanyt. Réviden ugyan, de rendszere-
zetten mutatta be a spanyol kozigazgatast,
annak allamszervezetben torténd elhelyez-

? Lasd José Marfa BOQUERA OLIVER: Derecho Administ-
rativo, Civitas, Madrid, 1996, 93-94. p.
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kedését, mikddésének alkotmanyos alapel-
veit, jogi szabalyozasat, valamint a kozigaz-
gatasi jog fogalmat, forrasait.

Visszatérve a magyarorszagi vonatkoza-
sokra, a Nagyszombati Egyetem Jogi Karat
feliigyel6 hatosag, az esztergomi kaptalan
mar 1760. november 3-an rendeletben érte-
stilt az uralkodé reformterveirdl, beleértve a
kameralisztika oktatasat. Az egyhazat egye-
bekben is érintette a kameralisztika oktata-
sa. 1769-ben elrendeltek, hogy az egyhazi
egyetemeken a jogi oktatast vilagi oktaté veé-
gezze, illetve, hogy a kameralisztikat kote-
lez6 oktatni. Az 1769. jilius 17-én, a Bol-
csészettudomanyi Karon felallitott polico-
cameralis tanszék altal oktatott kameralisz-
tikat a vilagi papok is kotelezGen hallgattak.
E reformtervek megvalésitésa azonban aka-
dozott, mert az Orszaggytlés 1765-ben nem
tartotta sziikségesnek a politialis tudoma-
nyok oktatasat. Feltételezhetjiik, hogy eb-
ben a magyar rendeknek az - osztrak - ab-
szolat allammal szembeni ellenallasa is kife-
jezbdott.

Maria Terézia valasza 1766-ban nyolc 6sz-
tondijas hely biztositasa volt a bécsi egye-
temen kizarélag magyar fiatalok szamara a
kameralisztika tanulasa céljabél. A palya-
z0k kozill az egyik kivalasztott Weissen-
gruber Antal késébb, 1769-t6] a Bolcsészet-
tudomanyi Karon felallitott polico-camera-
lis tanszék elsd professzora lett. Egy masik
palyazo, Barics Béla Zagrabban oktatta
a kameralisztikat. Maria Terézia késébb
Nagyszombaton is létesitett sztondijas he-
lyeket. A kameralisztika oktatasat végzd
tanszék, ahogyan korabban mar sz6 volt er-
rdl, 1777-ben keriilt at Budapestre, ahol a ka-
meralisztikat egészen 1848-ig oktattak.

Ezzel a kozigazgatasi szakemberek ma-
gyarorszagi képzésének els6 fejezete le is
zarul és kezdetét veszi egy Uj, amely a jogi
egyetemekhez kothetd allam és jogtudoma-
nyi oktatas dominanciajaval jellemezhetd.

Errél Baka Andras, az Allamigazgatési
Fdiskola egykori {8igazgatdja igy irt: ,,Ma-
gyarorszagon a felsészintil kozigazgatdsi szak-

emberképzésnek nem wvoltak hagyomdnyai, s
egydlmldn, az elkiloniilt kozigazgatdsi oktatd-
si tevékenység is viszonylag révid iddre tekint-
het vissza, kezdetei csak a kiegyezést koverden
kezdenek kérvonalazédni. A legfelsébb szin-
ten kilon szakmaként a kézigazgatdst a ma-
gyar oktatdsi rendszer nem ismerte el, kiilon
egyetemi oktatdsi intézménnyel nem honordl-
ta. Ezt tamasztja ala, hogy a hagyomdnyosan
egyetemi szintil kozigazgatdsi képzést szerveze-
tileg a jogi oktatdsba integrilta, ami azt jelen-
tette, hogy az egyetemek jogi karain szervezett
kézigazgatdsi tanszékek végezték a kozigazga-
tds oktatdsdt.”

Fentiekbdl kovetkezik, hogy a magyaror-
szagi kozigazgatasi szakemberképzés tartal-
milag hosszt ideig elvalaszthatatlan volt a
jogaszképzestdl. Kisérletek ugyan voltak az
elvalasztasukra, elsé alkalommal 1874-ben,
amikor az allam- és jogtudomanyi tudorsa-
got valasztottak volna szét. Azonban a két
tudomanyos képzés egy intézményi keret-
ben, az allam- és jogtudomanyi karok rend-
szerében maradt.

5. A kétszintii kozigazgatdsi
szakemberképzés

Az allam- és jogtudomanyi képzéssel par-
huzamosan létesitették ugyanakkor az un.
. " /4 4 4 M M ”n ’7
jegyzlképzést, amelyet az 1883. évi mindsi-
tési torvény, majd az 1900. évi jegyz8kép-

7. X3 4 4 4 M " /4 /
zési torvény hivott életre. A jegyzdképzés
gyakorlatorientalt volt. Ezzel allitottak
szembe a hagyomanyosan elméleti igényt-
nek nevezett jog- és allamtudomanyi kép-

/ . ’ ’ . M ’
zeést. Kovetkezésképpen a kozigazgatasban
kétszintl, nem atjarhat6 szakképzési rend-
szer alakult ki.

A kozigazgatasi szakemberek legmaga-
sabb szintli elméleti képzése teriiletén a jo-
gaszképzés egyeduralmat 1929-ben az a tor-

* BAKA Andris, A felsészintil kézigazgatdsi képzés 30 éve,
= 30 év. A Budapesti Corvinus Egyetem Kozzgazgﬂtastudo
mdnyi  Karinak (Allamigazgatdsi Féiskola) térténete,
HVG-ORAGC, Budapest, 2007, 11. p.
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vényi szint( szabalyozas torte meg, amely a
kézgazdasag-tudomanyi oklevelet egyenran-
gunak ismerte el az allam- és jogtudomanyi
okleveéllel. E lényeges valtozas kovetkezme-
nyeként 1934-ben a J6zsef Nador Gazdasagi
és Muszaki Egyetem kozgazdasagi-kozigaz-

;. B / / )
gatasi szakon inditott képzést, amely dok-

4 1.7 7 . .
tori és habilitacios joggal is rendelkezett.
A jogi diploma dominancidjat gydngitette
az a rendelkezés is, amely a jogvégzetteknek
gyakorlati kozigazgatasi vizsgat irt el8, ha
a kozigazgatasi palyara kivantak elhelyez-
kedni.

A TI. vilaghabort utan a kozigazgatasi
szakemberek képzésének korabbi rendsze-
rét szandékosan épitették le parhuzamosan
annak a zsakmanyrendszernek a kiépité-
sével, amelyben a szakemberre nem volt
sziikség, a politikai megbizhatdsag na-

4 4 4 4 /4 1.7 nr o/
gyobb érdemmé valt és a képesitési elbira-
sokat eltorolték. A rendszer valdjaban is-
mét egyoldalt lett, ami a jogaszképzést je-
lentette és a korabbi kétszintli (jogaszkép-

4 M )4 4 4 4 /4 /
zés-jegyzokeépzés) képzéshez hasonld rend-
szer csak 1952-ben jott létre.

1952-ben a korabbi jegyzdképzéshez ha-
sonlo, a felsGoktatasi rendszeren kiviili kép-
zési intézmeényt hoztak létre a kozépszintl
4 . 4 /4 ” / o4
allamigazgatasban dolgozé vezetSk képzése-
re. Ez volt az Ggynevezett Tanacsakadémiak
rendszere. 1954-t6l a helyi tanacsi vezetSk
képzése céljabol allamigazgatasi iskolakat
alapitottak, amelyeket 1956-ban olvasztot-
tak be a Tanacsakadémiaba. A tanacsakade-
miai képzési rendszer rovid sziinetelést ko-

" 4 1 BXY .. " 4
vetben 1957-ben harom kiilonb6z6 varos-
ban kezdte Gjra mikodését és rendeltetése a
helyi igazgatasban dolgozd vezetSk képzése
volt. A harom tanicsakadémiat 1970-ben
egyesitettek egységes iskolava. Ez a képzési
rendszer azonban nem elégitette ki a kozigaz-
gatasi szakemberképzés és kiilonosen nem
a vezetOképzés igényeit Ezért hozta létre
1977-ben az 1977. évi 3. tdrvényerejl rende-
let az Allamlgazgatam Fdiskolat, amely az
1978/79. évi tanévben kezdte meg mikodé-

4 4 4 /4 A
sét felvaltva a Tanacsakadémiat.

6. Allamigazgatdsi Féiskoldbdl
Kozigazgatdstudomdnyi Kar - a jelen

Az Allamigazgatasi F8iskola létrehozasé-
nak célja a kozigazgatasi generalista igazga-
tasszervez8k képzése volt és ezzel a magyar
kozigazgatasi szakemberképzeés visszatért a
korabban megismert kétszintli kepzéshez,
amelyben a két szint egymastdl elzart, nem
Atjrhaté. Az Allamigazgatési Fmskola fel-
adata 1983-ban kibdviilt a kozigazgatasban
dolgozo szakemberek tovabbképzésével. Ez
a feladat kett&s: egyrészt jelentette az igazga-
tasszervezd diplomaval rendelkez8k ismere-
teinek megyjitasat, masrészt valamely szak-
iranyban, valasztott szakteriileten folytatott
tovabbkepzesuket Ez utdbbi - az Allam-
igazgatasi Tovabbképzd Intézetben szerve-
zett - képzési forma Gjabb diplomat, sza-
koklevelet adott és ad a mai napig a hallga-
toknak.

2000-ben az Allamigazgatasi Féiskolat
osszevontak a Budapesti Kozgazdasagtudo-
manyi Egyetemmel, ami lehet6vé tette,
hogy a jogutdd intézmény a Kozigazgatasi,
késébb Ko6zigazgatastudomanyi Kar egyete-
mi oklevéllel zarulo képzést is inditson. Le-
het&vé valt az egyetemi szintll kdzigazgatasi
szakemberképzés, amely egyetemi oklevelet
ad. Az elvi lehet8ség 2004-ben valésult meg,
amikor a 2003. évi Gjabb intézményi atszer-
vezést kovetben megindult az egyetemi szin-
t0 kozigazgatasi szakemberképzés a Buda-
pesti Corvinus Egyetem Kozigazgatastudo-
manyi Karan.

Jelenleg alap- és mesterszakon folyik a
jovo kozigazgatasi szakembereinek képzése
a Kozigazgatastudomanyi Karon. Az 1978
ota folyd igazgatasszervezd alapszak (BA)
mellett 2008-ban indult a kdzigazgatasi me-
nedzser (MA) szakképesitést add képzés
mesterszakon. Ezek a képzések 2006-6ta
mar a bolognai rendszerben torténnek. Lé-
nyeges, hogy az (j mesterképzések megindi-
tasat kovetden a kozigazgatasi dolgozdkra
vonatkoz6 képesitési elSirasokat meghata-
rozd jogszabalyok is modosultak oly moé-
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don, hogy az 1j szakképesitésekkel rendel-
kezd végzett hallgatok is megfelelnek a ké-
pesitési eldirasoknak. Ami a Kozigazgatas-
tudomanyi Karon folyd képzéseket illeti,
a kozigazgatasimenedzser-képzés megindi-
tasat kovette 2009-ben az Eurdpai és nem-
zetkdzi igazgatas mesterszak (MA) képzés,
majd a 2010/2011 tanévben a nemzetkdzi
igazgatas alapszak (BA) képzés megmdltasa

Szukseges megernhtem hogy az igazga-
tasszervez$ alapképzés mar nem kizardlag a
Ko6zigazgatastudomanyi Karon folyik. Tobb
egyetem allam- és jogtudomanyi kara (Gy&r-
ben, Debrecenben és Budapesten) is inditott
igazgatésszervezc’ﬁ alapképzést és nemzetkozi
1gazgata51 alapszakot, valamint nemzetkozi
1gazgata51 mesterszakot. Erre a legtijabb kihi-
vasra, vagyis a kozel harom évtizeden keresz-
til fennalldé monopolhelyzet megsziinésére
tobbféle médon lehet valaszt adni.

A hazai kozigazgatasi szakemberképzés
legjabb fejezete 2011. marcius 16-an kezd6-
dott, amikor az Orszaggyulés elfogadta a
2011. évi XXXVI torvényt a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem létesitésérdl. A generalis-
taképzés minden bizonnyal a harom felsé-
oktatasi intézmeény fzi6jabdl kialakitando
Uy egyetemen fog folytatodni, de ez mar egy
kovetkezd tanulmany témaja lesz.

7. Kovetkeztetések

Felmeril a kérdés, hogy milyen tanulsa-
gokkal szolgal szamunkra a kozigazgatasi
dolgozdk képzésének multja? A rovid torté-
neti visszatekintésbdl talan a legfontosabb,
valéjaban alapelvszert megallapitas az lehet,
hogy a kozigazgatas, mint tevekenyseg, on-
all6 szakma, kovetkezeskeppen sajatos szak
mai 1smereteket igazgatasi szaktudast igé-
nyel. Visszautalok a korabban mar idézett
megallapitasra, miszerint ,.a kdzigazgatdsnak
vannak elvei, torvényszeriiségei és elmélete”
(Don Pedro Sainz de Andino).

Ebbdl kovetkezik, hogy ezeket az ismere-
teket, ezt a szakmat tanulni és ennek megfe-
leléen tanitani kell. Meggy&z8désem, hogy
ennek az oktatasnak szervezettnek, tervsze-
rlinek kell lennie és maganak a kozigazgatas-
nak, sét az allam vezetésének kell kezébe
vennie a kozigazgatasi dolgozok képzésének
- mint a személyzeti politika egyik elemé-
nek - iranyitasat.

Az a viszonylag korai felismerés, és itt
utalhatunk a kameralistakra, amely szerint a
kormanyzashoz és az igazgatashoz sziiksé-
ges ismereteket ssze kell foglalni és fejlesz-
teni, valamint oktatni kell, a mai napig nem
vesztette el aktualitasat.
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A kozigazgatdsi dolgozdk képzésének torténete

A tanulmany - cimével 6sszhangban - a kozigazgatasi személyzeti politika egyik lényeges ele-
mének, a személyi allomany képzésének torténetét mutatja be. Jéllehet a kbzéppontban a kézigaz-
gatas személyi élloménya képzésének hazai intézményei, megoldasai allnak, de ismertetésre keriil
roviden, hogyan és mikor jelennek meg az tgynevezett ,kozigazgatasi szakemberek” , vagyis a hi-
vatasszerlen a k021gazgatasban mint biirokratikus szervezetben dolgozdk. E torténeti visszatekin-
tés lehetdséget ad arra is, hogy a tanulmany bemutassa, milyen valaszokat adtak és adnak Spanyol-
orszagban a szakemberképzés néhany elméleti kérdésére.

A tanulmany targyat illetden lényeges tovabba rdgziteni, hogy a kdzigazgatasi szakemberkép-
zés alatt valojaban a generalistaképzést kell érteni, illetve értjiik. A generalistaképzés hazai térténe-
tének ismerete mindenekelétt megkdveteli a generalista fogalmanak, értelmezésének meghataro-
zasat. Maga a kozigazgatasi szakemberképzés torténete régebbre nytlik vissza, mint a generalista-
specialista fogalmak megkiilonbdztetése, nevezetesen a feudalis abszolutizmus idejére, ezért a tor-
téneti attekintés is ezzel a korszakkal veszi kezdetét. A még feudalis viszonyokat tiikréz4 allam-
szervezet és kozigazgatas mar komoly figyelmet forditott a hivatalnokok képzésére, amelyben az
idegen, osztrak-német befolyas volt a meghatirozd. A professzionalis, igazgatasi ismeretekkel ren-
delkezd hivatalnokok képzése osztrak kezdeményezésre vette kezdetét, ezért Magyarorszagon el-
lenallasba itkézott. Ez a képzés a kameralisztika tudomanyanak nevezett ismeretanyag oktatasa-
ban mutatkozott meg, amely német nyelvteriileten meghatarozé volt a feudalis abszoldt monar-
chidban, oktatasa altalinosnak volt mondhat6 a német egyetemeken.

OnAllé és sajatosan magyar - felsészintli - képzési rendszerrél a Kiegyezést kovetSen beszélhe-
tiink, amely a kozigazgatasi szakemberkepzes vonatkozasaban elsésorban a kétszint(i képzés meg-
inditasiban mutatkozott meg. A Kiegyezés és a IL. vilaghabort kozatti id8szak voltaképpen a jo-
gaszképzés és a jogaszok kozigazgatasi dominanciaja megtorésének kisérlete. E fejlédést folyama-
tot torte meg rovid idére a zsakmanyrendszer azon sajatos szovijet tipust valtozata, amely végs6
soron tagadta a szakemberképzés sziikségességét. A magyar kozigazgatas azonban viszonylag ro-
vid id8n beliil visszatért a kétszintli képzéshez, amelynek intézménytdrténetét mutatja be a tanul-
many. Ez a képzési rendszer a Tanacsakadémiaval vette kezdetét, majd megvalésitotta az elméleti
szakemberek altal szorgalmazott 6nall6 felsGoktatasi intézményben - az Allamigazgatasi Féisko-
lan - szervezett képzést, amely egészen napjainkig folyik, j6llehet maga az intézmény szimos val-
tozason ment és megy keresztiil, beleértve a képzés bviil8 tartalmat. A tanulmanynak aktualitast
ad, hogy a kozigazgatasi szakemberképzés intézménytorténetének legutolsod fejezete hamarosan
véget ér, ami azonban nem jelenti azt, hogy egy Gjabb fejezet ne kezd8dne el.





