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Kézhivatalnokok képzése
a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen

1. A kozigazgatas kialakulasaval és foko-
zatos térnyerésével az allami feladatellatas e
teriilete fokozatosan 6nallé szakmava, fog-
lalkoztatasi agga valt, amely magaval vonta
a szakteriilet sajatossagainak megjelenését.
Ennek hatdsara az eurdpai orszagok tobb-
sége el6bb-utobb megvalésitotta a kozigaz-
gatas oktatasi struktraban valé leképezé-
sét, ami tulajdonképpen a kozigazgatasi
fels6oktatas megteremtését jelentette. Az
allami hivatalnokok képzési rendszere
- mint a személyi allomany felkésziiltsége-
nek alapja - azonban tértdl és id6tdl, vala-
mint a tradicioktol fliggden eltérd formak-
ban és struktirakban oltott testet Eurdpa
orszagaiban.

Hazankban az elmtlt mintegy 150 évben
a kozigazgatasi személyzeti politika Gn.
zart - bar korantsem mindig egységes -
rendszere kiépiilésének lehettiink tanui. Az
6nallé fels6fokt kozigazgatasi szakember-
képzésnek azonban nalunk nincsenek tor-
ténelmileg kialakult hagyomanyai, ennek
megfeleléen Magyarorszagon a kozigaz-
gatas tipikusan a kiilonbozd felsc’ioktatési
képzési teriiletek ,,gyu)toagazatava valt.
Némi tulzassal ¢ gy is meg lehet fogalmaz-
ni, hogy azok szamara, akik a sajat szakte-
riiletiikon nem tudtak vagy nmem akartak
elhelyezkedni, a kozigazgatas idealis, rovi-
debb vagy hosszabb idétavra sz6l6 allomas-
helynek mindsiil. Ennek egyik oka pedig
az, hogy a kozigazgatast a felséfokd oktatas
- igazabdl a mai napig - nem ismerte el 6n-
all6 szaktertiletként. Hagyomanyosan min-
dig is a jogaszképzés (volt) a kozigazgata-
si szakemberképzés szinhelye hazankban,
amellett, hogy a jegyz8képzés, késbb pe-
dig a tanacsakademlal oktatas a kozigazga-

tas helyi szintjének szakemberképzését je-
lentette.

E helyzeten kivant valtoztatni 1977-ben
az a ,kormanyzati-politikai” allaspont,
amely életre hivta a felsdszintli kézigazgaté-
si generahsta szakemberkepzes magyarorsza-
gi intézményét, az Allamigazgatisi Fisko-
lat.! Ezzel hazank a kelet-k6zép eurdpai or-
szagok kozil els6ként valdsitotta meg az el-
kiloniilt, felsdszintl kozigazgatasi szak-
emberképzés modelljét. A {8iskolan, illetve
annak Jogutod intézményében kezdetben
nappali és esti, majd levelezd, masoddiplomas
tagozatokon, alapkepzesben Gjabban pedig
mesterképzésben, illetve nemzetkozi szakon
folyt/folyik az igazgatasszervezSk képzése.

A kozigazgatasi felsGoktatas hazai meg-
teremtését azonban nem kovette a képzés
és a szakma, valamit a politikai dontésho-
zatal 6sszhangjanak biztositasa, igy a koz-
igazgatasi fels6fok( képzés a mai napig
nem talalta meg valodi helyét a felséokta-
tas palettajan. A mindenkori politika nem
érezvén a kozigazgatas mikodésének és
- ezzel Osszefiiggésben - a kozigazgatasi
szakemberképzésnek a sulyat és jelentSsé-
gét, szinte m1nd1g mostohagyermekként
tekintett az 4gazatra, valamint a kozigaz-
gatasi szakemberképzésre. Megmutatko-
zott ez peldaul abban, hogy az orszag gaz-
dasagi és penziigyi viharainak idején rend-
szerint a kozigazgatast (is), az abban
dolgozdkat tekintették ,blinbaknak” a
allami tulkoltekezesert. De ide sorolhat-
juk az Allamigazgatasi Féiskola (és jog-
utdd intézménye) statusanak a médosuld
politikai széljarasok kovetkeztében beko-
vetkezd valtozasat is.

E folyamatok mindenképpen elésegitették
azt, hogy - talan nem tdlzas - a koz1gazgatas
mara egy presztizsét, tekintélyét vesztett aga-
zatta valt Magyarorszagon, amelynek felsd-
fokd képzb intézmeénye(i) a piaci v1szonyok
kozepette kénytelen(ek) biztositani sajat élet-

! Az Allamigazgatasi F8iskola az 1977. évi 3. tvr., illetve
ennek végrehajtasarél sz616 1017/1978 (VI. 14.) MT sz4-
mu hatarozat alapjan 1978-ban kezdte meg els§ tanévét.
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ben maradasat(ukat).2 Ennek oktatasi struk-
taraban valo tikrozddését pedig az jelenti,
hogy a kozigazgatasi képzések jorészt nem
céliranyzottan folynak. Masképpen fogalmaz-
va: a kozigazgatasi felsGoktatas napjainkban
partikularis érdekek szolgalataban all, azaz
nem a valédi (szakmai) igények kiszolgalasara
torekszik, hanem példaul az oktatdk, intéz-
mények egzisztencidjanak biztositasara. En-
nélfogva a kozigazgatasi szakemberképzések
jelenlegi formai - a hasznosulast is mérlegre
téve — objektive draginak tekinthet8k, ame-
lyek egytttal nem jarulnak hozza a ,,j6 allam”
igényének megfelel6 kozszolgalati kar kialaki-
tasahoz. Hatasara pedig valészintleg tovabb
novekszik a — mar korabban sem elhanyagol-
hat6 mértékii - tavolsag az eurdpai allamok és
Magyarorszag k021gazgatasa kozigazgatasi
szakembereinek mindsége kozott.

E rovid attekintés a magyar kozigazgatasi
szakemberképzés csupan néhany jellemzd-
jére és hiatusara mutatott ra, amelyek azon-
ban tipikusan jellemzik a mdgottiink allo
kozel 35 év ,,egyhelyben'érésénak” politika-
jat, és amely egytttal (egy Gjabb) kozigazga-
tasireform-kisérlet knndulopont)aul szolgal-
hat. A mindenkori hatalomnak el6bb-ut6bb
fel kell ismernie: a ,j6” és ,szerethetd” allam
egyik zaloga a kozigazgatas teljesitménye,
amely pedig nyilvanvalo osszeftiggésben van
a kozigazgatasi szakemberkepzes moédjaval,
oktatasi rendszerben térténd elhelyezésével.

A kozelmiltban a kozigazgatas és a ha-
talomgyakorlas kapcsolatat illetden kétségki-
vil ,valamiféle elmozdulas” jelei figyelhetSk
meg. Ekként értékelhetd példaul a k021gazga-
tasi szakteriilet nevesitése egy minisztériumi
portfohoban (elnevezésben), vagy az 4j Alap-
torveny azon rendelkezése, amely a kozigaz-
gatasi birdsag megszervezesenek lehet8ségeét

2 A kép teljességéhez hozzatartozik az is, hogy az Allam-
igazgatasi Féiskola jogutdd intézményén, a Budapesti
Corvinus Egyetem Kézigazgatastudomanyi Karan kiviil
az utébbi években az egyetemi jogi karok kebelén beliil
- azok éltaldnos oktatasi portf6lidjanak tulajdonképpeni
Llebutitasival” -, tovabba egyéb, nem 4llami finansziro-
z4st intézményekben is létrejdttek a kozigazgatasi ,kép-
z8helyek” hazankban.

rogziti. De e sorba illeszkedik a Nemzeti
Kozszolgalatl Egyetem megalapitasanak kon-
cepcidja is.

2. A magyar kozigazgatas jjaszervezésé-
nek alapja napjainkban a Magyary Zoltan
Kozigazgatas-fejlesztési Program. Az elkép-
zelés a ,j6 allam” koncepcidjabdl indul ki, és
keretet biztosit a magyar kozigazgatas meg-
Yjitasanak, meghatdrozva a célokat, a be-
avatkozasi teriileteket és a konkrét intézke-
déseket.

Hangsulyos célként fogalmazddik meg a
kozj6 érdekében végzett szolgalat és a haté-
konysag az allam intézményi makodésének
tertiletén, valamint az egyéni és a kozosségi jo-
gok biztositasa viszonylataban. Ennélfogva az
allam szolgalataban allo tisztviselk, mint a jo
allam megtestesitdi - a negativ értelemben vett
biirokratizmus megval6sitasaval — ne akadalyt
képezzenek a polgaroknak napi tigyeik intézé-
se soran, hanem tamaszt, segitséget nytjtsanak
szamukra. E cél elérése azonban - gy vélem -
hosszabb folyamat eredménye, amelynek so-
ran el8szor vissza kell szerezni egy alapjaiban
megtépazott szakma becsiiletét - tobbek ko-
z6tt - egy olyan kozigazgatas, kozigazgatasi
kar létrehozatalaval, amely a munkdja irant
elkotelezettséggel, és magas szintli szakmai fel-
kesziiltseggel latja el a ra bizott feladatokat.
A Magyary-program altal meghatarozott cé-
lok elérését neheziti tehat a kozigazgatas
mint szakma altalanos valsaga, amely athatja
a folyamatok tervezését, a feladatok meg-
hatarozasat, a szervezetrendszert, a kozigazga-
tas eljarasa, illetve a kozigazgatas személyze-
tét. Az elmlt 20 évben a reformkisérletek, va-
lamint az agazatba pumpalt - elsGsorban az
informatika, az oktatas és a szervezetfejlesztés
tertiletét érint6 - milliardos beruhazasok elle-
nére a kozigazgatas hatékonysaga és teljesits-
képessége nem valtozott, lemaradasunk e
szakteriileten - a részsikerek ellenére - egyre
novekszik.

A kozigazgatas professzionalis (hatékony)
miikodése szempontjabdl azonban kétségki-
viil kiemelkedd jelentdsége van a személyi al-
lomany felkésziiltségének, megfeleld képzeé-
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sének. A kozigazgatds megitélésének titkre
ugyanis a tarsadalmi elégedettség.

A Magyary-program alapjan a kozigazga-
tasi rendszer nagy jelentdségli és hossz tav-
ra meghatarozé atalakulas el6tt all. Ennek
egyik tartopillérét pedig az jelenti, hogy a
koézigazgatasi tisztviselSk szakmai kepzese,
a képzés szinvonalanak erdsitése 2012. ja-
nuar 1-jét6l a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem - mint a kozigazgatas-utanpotlas bazis-
intézménye - keretein beliil valésulhat meg.
Az 4j szervezeti konstrukcid reményeim
szerint a korabbiaknal intenzivebben szol-
glja majd a k021gazgatas személyi alloma-
nyanak mindségi fejlesztését.

3. Ugy vélem, az utébbi évek oktataspoliti-
kajahoz képest gyokeres valtozasra van sziik-
ség a kozigazgatasi felsGfokt képzés elbb
emlitett j centrumaban. Az aldbbiakban - a
teljesség igénye nélkiil - a felséfokt kozigazga-
tasi szakemberképzés néhany alapvet jellem-
zbjét, altalanos elvarast és lehetséges célkitd-
zést foglalom &ssze. A megfogalmazott elkép-
zelések ugyanakkor - allaspontom szerint -
kizar6lag komplex médon szolgalhatjak azt a
célt, hogy a kozigazgatasi felsGoktatas biztosit-
sa és kozvetitse a kozigazgatasi dolgozdk és a
jeloltek részére mindazt az ismeret- és tudas-
anyagot, amely az eredményes és hatékony
munkavégzéshez sziikséges.

a) A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrd],
valamint a kozigazgatasi, rendészeti és kato-
nai felsSoktatasrol sz616 2011. évi CXXXIL
torvény alapjan a kozigazgatasi felsGoktatas:
a koztisztviseldi és a kormanytisztvisel 61 pé—
lyara felkészitd k021gazgata51 képzési ag
alapképzési szakjai, valamint a hozza kap
csolodo mesterkepzem szakok.3 A torvény-
ben definialt képzések ugyanakkor nem zar-

jak ki, hogy e teriileten mas képzési formak
is megjelenjenek. Az alap- és mesterképzése-
ken kiviil meghatarozo elemének kell lennie
a kozigazgatas személyi allomany fels6fo-
ka képzésének az alap- és mesterképzésre

’ Kozigazgatasi felsGoktatasi képzés a kozigazgatasért fele-
18s miniszter elézetes engedélye alapjan indulhat.

épiild szakiranyt tovabbképzési rendszernek
(a spec1ahstakepzes) a kiilonbo6z4 szintl koz-
igazgatasi Vezetokepzesnek valamint a koz-
szolgalat mas teriileteirdl a kozigazgatasba ér-
kez&k szamara kialakitando kozigazgatasi at-
képzeésnek.

b) Az utébbi id8ben fokozatosan 6nfinan-
szirozéva valo fels6oktatasban dominans
mennyiségi képzés helyett - a sziikséges fel-
tételek megléte esetén - fokozatosan at kell
térni a mindségi képzés el6készitésére, majd
megvalOsitasara. Megjegyzem, a gyakorlat-
ban valoszintleg nehézséget okoz, hogy a
kifut6 éviolyamok szamara még tobb éven
keresztiil biztositani sziikséges a korabbi
képzesi kereteket, ugyanakkor ezzel parhu-
zamosan egy Ujfajta (kézigazgatési) fels6ok-
tatasi ,,pohtlka megteremeését is el kell ké-
sziteni.

Mindez kiildnés feladatot r6 az oktatokra
és a kari vezetSkre. Novelni kell a képzés
szakmai szinvonalat, amelyben az oktatasi
egységek vezetSinek a korabbiakban meg-
szokotthoz képest varhat6an lényegesen in-
tenzivebb feladata és felelGssége lesz a jovo-
ben. A fenti cél eléréséhez nélkiilozhetetlen
az oktatasszervezeti egységek Gjrastruktura-
lasa is, valamint Gjabb koézigazgatas-centri-
kus képzések, képzéscsoportok kialakitasa.

¢) Mindségi felsboktatas ugyanakkor két-
ségkiviil csak abban az esetben varhaté el, ha
a pénziigyi keretek meghatarozasa nem a
hallgat6i létszam aranyaban torténik. A je-
lenlegi kozigazgatasi szakembert képzd piac
résztvevbinek képzéseibdl - allaspontom sze-
rint, tobbek k6zott — az utanpotlasképzés 1é-
nyege hianyzik: az allami szolgalatra nevelés,
hatalom birtokaban valé munkavégzés ké-
pességének okitasa. A képzési strukttra ki-
alakitasa soran a hivatastudatnak és a szakér-
telem kovetelményének egységesen kell érvé-
nyesiilnie a tervezett utanpétlasképzésben.
Mindez - tigy vélem - tisztan piaci keretek
kozott nem torténhet meg hatékonyan, mi-
vel a felsGoktatas piaci torvényszeriségei
alapjaiban assik ald a - nem csupan az ismere-
tek atadasara koncentrald - kozhivatalnoki
képzést. A megoldast a klasszikus finansziro-
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zasi rendszer atalakitasa, Gjabb, a képzést ta-
mogaté pénziigyi megoldasok rendszerbe
agyazasa és hatékony felhasznalasa jelentheti.
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigaz-
gatas-tudomanyi Kara esetében valoszintleg
ekként johetnek majd szamitasba azok a koz-
igazgatasba importalandd - a 21. szazadi ok-
tatasfinanszirozas nélkiilozhetetlen elemét
jelentd - palyazati forrasok, amelyekbdl kép-
zések, oktatasszervezeti egységek mikodte-
tése biztosithat6, materialis beruhazasok léte-
sithetSk.

d) A tartalmi kérdések targyalasakor fon-
tos kiemelni az egyetem karai kozotti
egytittmtkodést, a hallgaték szamara az
egyes képzési (rész)tertiletek viszonylataban
az atjarhat6sag megteremtését. Ennek kidol-
gozasa és gyakorlati megvalositasa valoszi-
nileg hosszabb idét vesz igénybe, de az in-
tegracionak lehetSséget kell biztositania az
alapképzésekben résztvevék szamara mas
karok tovabbképzéseiben, specialistaképzé-
seiben torténd részvételre. Mindez az allami
tisztvisel6képzés integracidjanak, az egyseé-
ges kozszolgalati életpalyamodell kialakita-
sanak lényegébdl fakadé elvaras.

e) A kozhivatalnok-képzés hatékonysaga-
nak elengedhetetlen feltétele, hogy a koz-
igazgatas részérdl jelentkezd valds szakem-
berigényeket be kell csatornazni az oktatasi
rendszerbe. Ennek érdekében az egyetemen
foly6 kozigazgatasi felsGoktatast ssze kell
kapcsolni a kozigazgatasi feladatellatas sze-
mélyi kozpontjaval. A képzések tartalma-
nak kialakitasa soran ezeket figyelembe
véve lehetne kialakitani, vagy médositani el-
s6sorban a tovabbképzési, specialista-képzé-
si kinalaton, illetve ezek tartalman. Ennek
keretében megfontolandé egy olyan infor-
maciés bazis mikddtetése is, amelynek se-
gitségével a képzési kozpont koordinalni
tudna a kozigazgatasi szervek feldl érkezd
munkaerdigényeket (gyakornokok elhelye-
zése, hirtelen jelentkezd ideiglenes tobblet-
kapacitasok biztositasa a kozigazgatasi szer-
vek részére, végzsok szamara allashely biz-
tositasa). Mindez 3sszhangot biztositana a
képzés és a munkaerd-piaci igények kozote,

és a hallgatokat is kozelebb vinné az addig
csak tankdnyvekbdl megismert valodi, gya-
korlati kézigazgatashoz.

/) Az 4j oktatasi struktira a leendd és a
jogviszonyban all6 kormanytisztviselSk és
koztisztvisel 6k magas szintd, azaz a mai tu-
domanyos és képzési ismereteknek megfele-
18 oktatasat jelenti, amelynek soran az alab-
bi szempontokat célszer( kiemelten figye-
lembe venni:

- a magas szinti oktatasi feladatellatast
a hatekony kozigazgatasz-képzés alapeleme-
ként;

- az egyetem karaival és szakmai partner-
intézményeivel torténd oktatasi és kutatasi
egyuttmtkodést;

- integralt tudas atadasat, azaz a felsGok-
tatasban és a kozigazgatasi kutathelyeken
felhalmozott ismeretek képzésbe agyazasat;

- az oktatasi mindség biztositasat, ame-
lyet a kiilonb6z6 ,szinteken” elhelyezett,
folyamatos monitoring garantalhat;

- a korszer(l ismeretek és ismeretatadasi
technikak alkalmazasat, a naprakész ismere-
teknek megfeleld képzés és szolgaltatasnyj-
tas a legtjabb képzési modszerek, valamint a
hazai és a nemzetkozi kutatasi eredmények
figyelembevételével.

g) A képzés tartalma mellett a 21. szazadi
fels6oktatasban nem elhanyagolhaté tehat az
oktatasmoédszertan kérdéskore sem, amely-
nek igazodnia kell a kozigazgatas és az okta-
tas technikai fejlédéséhez is. Annak ellenére,
hogy az alap- és mesterképzések esetében {6-
leg - de nem kizarélagosan - az ismeretek at-
adasa a cél, mar a generalistaképzés idGszaka-
ban fel kell késziteni a hallgatokat a mun-
kajuk soran alkalmazand6 technikai eszko-
20k kezelésére. Igy példaul kiemelt figyel-
met sziikséges forditani arra, hogy az egye-
temr6l - ellentétben a jelenlegi gyakorlattal
- aktiv irodai szintli informatikai ismeretek-
kel keriiljenek ki a végzds hallgatok.

A kozigazgatasi képzésben a hagyoma-
nyos képzési formakon kiviil létjogosultsa-
ga van példaul az elektronikus tananyagfej-
lesztésnek, a tanulas, az ismeretatadas tavok-
tatasi formainak. Mindez azonban nem
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korlatlanul, és a képzés nem minden teriile-
tén valosulhat meg, ahol azonban igen, ott
a hagyomanyos oktatasi formakkal egyiitt
- példaul az elektronikus oktatasi modsze-
rek alkalmazasa hagyomanyos tantermi ke-
retek kozott - kétségkiviil novelheti a kép-
zés hatékonysagat (blended learning). Mig
példaul a generalista-képzésben altalaban a
hagyomanyos tanitaskdzpontd formak ke-
riilnek el8térbe, a specilis ismeretek okta-
tasa soran mar a készségek, kompetenciak
alakitasa és fejlesztése valik hangstlyossa.

h) Ahogy a hazai fels6oktatasban hagyo-
manyosan kialakult, 4gy a kozigazgatasi fel-
s6oktatasban is alapkovetelmény az oktatdi
kar szamara a kutatdi feladatok egyideji el-
latasa. Mindazonaltal ha a képzéseket hasz-
nalhatd, hasznosithat6 ismeretanyagokkal
kivanjuk feltolteni, nem tekinthetiink el at-
tol sem, hogy a napi kdzigazgatasi gyakorla-
tot ismerd, abban tevékeny részt vevé szak-
embereket is integraljunk - elsdsorban, de
nem kizaro6lagosan a specialista képzés szint-
jén - az oktatdi allomanyba. Mas oldalrél vi-
szont a kozigazgatas-tudomany kutatbéinak
bevonasa az oktatasba, a tananyagkészitésbe
szintén - a korabbiaknal intenzivebben -
sziikségszerinek mutatkozik.

Ebbdl adédoan tehat a kozigazgatasi fel-
sboktatas személyi allomanyat egyrészt fel
kell késziteni az Gjabb kihivasokbol eredd
feladatok ellatasara, masrészt potolni kell a
hianyz6 eréforrasokat.

i) Az 6nall6 egyetemi szint( kozigazgatasi
kepzes nélkiilozhetetlen eleme az 6nallo koz-
igazgatas-tudomanyi doktori iskola megala-
pitasa és mikodtetése. Nem csupan a fel-
s6oktatasi akkreditacié6 kovetelményeire te-
kintettel, hanem abbdl kiindulva, hogy egy
magasabb presztizsre szamot tarté hivatas fo-
lyamatos fejlédésének, megjitasinak tudo-
manyos igényl szakmai muhelye, garanciija
az 6nallo doktori oktatas, amelynek létreho-
zatala soran - tdbbek kozott - a személyi fel-
tételek biztositasa jelent kiilonds kihivast a
kar szamara.

7) A felsSszint( kozigazgatasiszakember-
képzés megujitasa soran kelld figyelmet

sziikséges forditani az idegen nyelvi kom-
petenciak fejlesztésére is. Nem elsGsorban
és nem kizardlag az unios kozszolgalatra
torténd képzés céljaibol kiindulva, hanem
azért mert - allaspontom szerint - egy tag-
allami kozhivatalnok eurdpai alapmavelt-
ségének része kell legyen egy bizonyos
szintl aktiv nyelvismeret. A kozhivatalno-
ki kar ez irany( mindségvaltozasa szintén
egy hosszabb folyamat eredménye, ugyan-
akkor a koztisztvisel6k elmult 20 évben
,végbement nyelvi képzése” - az altalanos
vélemények alapjan - nem hozta meg a ki-
vant eredményeket. Ennélfogva a kozigaz-
gatasi szaknyelv differencialt és integralt
oktatasa sziikséges a generalista- és a specia-
listaképzés, valamint a vezetSképzés tertile-
tén, tovabba nem lehet eltekinteni egy akk-
reditalt kozigazgatasi szaknyelvi vizsga-
kozpont megalapitasatdl sem.

k) Végiil fontos hangstlyozni: a kdzigaz-
gatasiszakember-képzés valamennyi forma-
janak ki kell terjednie a hallgaték attit(djé-
nek kialakitasara és formalasara. Mindenek-
eldtt arra tekintettel, hogy a kozigazgatasi
munka kdzhatalom birtokaban végzett te-
vekenység. (Masrészt viszont a kozigazgatas
szolgaltaté jellege is megkivan bizonyos, az
atlagostdl eltérd emberi kvalitasokat.) En-
nélfogva a hagyomanyos ismeretatadas csu-
pan a kozhivatalnok-képzés vazat jelenti.
A képzés akkor valik a ,,j6 allam” szempont-
jabol hasznosithat6va, ha megfeleld hivatas-
tudattal és elkotelezettséggel, kozigazgatasi
attitiddel rendelkez8, a kézhatalommal élni
és nem visszaélni tudd szakemberek kertil-
nek ki a Kozigazgatas-tudomanyi Karrol.
E célnak pedig ala kell rendelni mind a kép-
zési rendszer kialakitasat, mind pedig az ok-
tatok munkajat.

4. A kozigazgatasz-képzés Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetembe valo integralasaval lé-
nyegében visszatértiink ahhoz az elképzelés-
hez, amely el8szor 1977-ben fogalmazddott
meg hazankban: egy elkiiloniilt, a kormany-
zat ald rendelt fels6-/egyetemi szintG koz-
igazgatasi szakemberképzés - Eurdpa tobb
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orszagaban alkalmazott ~ modelljének meg-
teremtesehez A k021gazgata51 kepzesben im-
mar masfél évtizede részt vevd oktatoként
csak remélni tudom, hogy az {jrakezdést
nem koveti a jovSben visszarendez8dés, poli-
tikai elbizonytalanodas. Ugyanakkor a koz-
igazgatas méltd helyének elfoglalasiban a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tet6 ala ho-
zatala csak az els6 - bar kétségkiviil nagy je-
lentSségli - 1épés.

Az allam, s benne a k6zigazgatas helyzeté-
nek megitélése, jovobeli kilatasai ma sokkal
bizonytalanabbak, mint valaha. Mig a *80-as,
de kiildnosen a *90-es évek az utkeresés 1d6-
szakaként jellemezheték, mara Magyaror-
szagon megrendiilt a kozigazgatasba vetett
bizalom. Tl azon, hogy a kudarc okainak
elemzése kétségtelentil fontos a jovd kialaki-
tasaban, a kozigazgatas presztizse, tekintélye

a szakma valamennyi résztvevdjén mualik:
minden k6zigazgatasi szakembernek, oktato-
nak, végzett hallgatonak, valamint a politikai
dontéshozdknak kiilonds feladata és felelds-
sége van e téren. Ennélfogva nem csupan az
eskijiikben, fogadalmukban foglaltakat, a
jogszabalyokban eldirtakat kell teljesitentiik,
hanem vissza kell szereznitik egy etikai alap-
jaiban megingatott szakma becstiletét is.

Remeényeim szerint a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem létrehozasaval egy olyan fel-
s6foktt kozigazgatasi szakemberképzd in-
tézmény alapjainak lerakasara keriilt sor,
amelynek falai kozott a hallgatok hasznos,
a jovdjiiket megalapozé éveket tolthetnek
el, és amely at tudja adni az allami szolgalat
kiildetését a kozhatalom késébbi megsze-
mélyesitdi, a leend6 kozigazgatasi szakem-
berek szamara.

Felbaszndlt irodalom:

BAKA Andras: A felsdszintii kozigazgatdsi kép-
2és 30 éve. 1. Kozigazgatdsi képzés, jovokeép, re-
alitdasok, = 30 év. A Budapesti Corvinus Egye-

tem Kozigazgatistudomdnyi Karinak (Al-
lamigazgatdsi Féiskola) torténete 1977-2007,
Budapest, HVG-ORAC, 2007.

Kozhivatalnokok képzése a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen

Az 6nalld, felséfokt kozigazgatasi szakemberképzésnek Magyarorszagon nincsenek torténel-
mileg kialakult hagyomanyai, melynek egyik oka az, hogy a kdzigazgatast a felséfoki okratas -
igazabdl a mai napig - nem ismerte el 6nallé szakteriiletként. Hagyomanyosan ugyanis mindig is a
jogaszképzés (volt) a kozigazgatasi szakemberképzés szinhelye hazankban, amellett, hogy a jegy-
zé’képzés késébb pedig a tanacsakadémiai oktatas a kozigazgatas helyi szintjének szakemberkép-
zését jelentette.

Kés8bb az Allamigazgatasi F8iskola 1977. évi megalapitasaval hazink a kelet-kézép eurdpai or-
szagok koziil els6ként valdsitotta meg az elkiiloniilt, felsszinti kozigazgatasi szakemberképzés
modelljét. Ennek ellenére a kozigazgatasi felséfoka képzés a mai napig nem talalta meg valddi he-
lyét a fels8oktatas palettajan.

A kozigazgatasi felsoktatas napjainkban partikularis érdekek szolgalataban 4ll, azaz nem a va-
16di (szakmai) igények kiszolgalasara torekszik, hanem példaul az oktatdk, intézmények egzisz-
tencidjanak biztositdsira. A kozigazgatasi képzések ennélfogva jorészt nem célirinyzottan foly-
nak, s a hasznosulast is mérlegre téve objektive draganak tekinthet8k.

Napjainkban, amikor hangsilyos célként fogalmazddik meg a kozj6 érdekében végzett szolga-
lat és a hatékonysag az allam intézményi miikddésének teriiletén, jogos elvaras, hogy az allam szol-
galatiban 4ll6 tisztvisel8k, mint a j6 allam megtestesit8i - a negativ értelemben vett biirokratizmus
megvalésitasaval — ne akadalyt képezzenek a polgaroknak napi tigyeik intézése soran, hanem ta-
maszt, segitséget nyUjtsanak szamukra.
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Magyar Kozigazgatas - Kozigazgatasi képzés

A Magyary-program alapjan a kozigazgatasi képzési rendszer nagy jelentéségli és hosszt tavra
meghataroz6 atalakulas eldtt all. Ennek egyik tartépillérét pedig az jelenti, hogy a kozigazgatasi tiszt-
visel6k szakmai képzése, a képzés szinvonalanak erdsitése 2012. januar 1-jétél a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem - mint a kdzigazgatas-utanpdtlas bazisintézménye - keretein beliil valésulhat meg.

Az utdbbi évek oktataspolitikajahoz képest azonban gydkeres valtozasra van sziikség a kozigaz-
gatasi fels6fokti képzés el6bb emlitett 4 centrumaban. A tanulmany - a teljesség igénye nélkiil
- a fels6fokt kozigazgatasi szakemberképzés néhany alapvetd jellemzdjét, altalanos elvarasat és le-
hetséges célkitlizését foglalja Sssze.





