PATYI ANDRAS

HE pluribus unum”

- A Nemzet:
Koézszolgalati Egyetem
elétt allé kibivasok

1. Bevezetés és célok

Minden 1j szervezet j reményeket és el-
varasokat hordoz. Alapvetd kihivas, hogy
ezeknek tenylegesen meg tud-e felelni ma-
kodése soran. Nincs ez masként a Nemze-
ti Kozszolgalati Egyetem (NKE) esetében
sem. Az Orszaggytlés altal a 2011. évi
XXXVI torvényben (a tovabbiakban: Léte-
sitd tv.), 2012. januar 1-gyel a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE), a Rend-
Srtiszti Féiskola (RTF) atalakulasaval, va-
lamint a Budapesti Corvinus Egyetembdl
kivalé Kozigazgatastudomanyi Kar (a to-
vabbiakban: Kar) csatlakozasaval alapitott
egyetem a magyar felsGoktatasi rendszer sa-
jatos jogalldsit és szerepkorii intézménye lesz.
Ennek nemcsak az az oka, hogy a Létesitd
tv. 2. § (1) bekezdése értelmében az NKE
fenntartdi jogait Fenntartoi Testiilet (a to-
vabbiakban: FT) Utjan a kozigazgatas-fej-
lesztésért, a rendészetért és a honvédele-
mért felelds miniszterek kdzosen gyakorol-
jak. A sajatos szerepkort elsésorban a
Létesitd tv. preambulumaban kijelslt célok
alapozzak meg. Az egyetem létesitésének
egyik alapvetd célja a kozszolgalaton belil a
polgari kzigazgatas, a rendvédelem, a hon-
védelem és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
személyi allomanyaban a hivatdstudat és
a szakértelem erdsitése dsszehangolt és rer-
vezett utanpdtldsképzés Grjan. Alapvetd cél a
kozszolgalati pdlyaelbagyds megelzése és
helyette a tarsadalom szdmara hatékony
munkavégzés biztositasa. Ennek érdekében
a kozszolgalati életpalyamodellt tamogatd
tovabbképzési rendszert kell mikodtetni.

Mindez egységes intézmeényi alapokra ki-
vanja helyezni a kozszolgalati felséfoka
szakemberképzést.

A Létesitd tv.-ben irt harom egyetemi karos
szervezet (2. § 3] bekezdes) tenyleges létreho-
zasa az integracios és egyetemépité munkak-
nak csak a kezdetét jelenti. Az alapitok altal ki-
tizott célok és az alapitdk kiilonbozd jogfor-
rasokban, stratégidkban és programokban
megnyilvanulé szandéka alapjan elmondhaté,
hogy az Gjonnan alapitott egyetemmel kap-
csolatban elvaras, hogy az a magyar allam jja-
szervezésének és a kozigazgatas fejlesztésének
stratégiai hattérintézményévé valjon, a nem-
zetkozi felsGoktatasi térség meghatarozd sze-
repldje legyen és a nemzetkozi tanulmanyok
teriiletének folyamatos bdvitésével az allami
kiiligyi szolgalat egyfajta tisztvisel 61 utanpot-
lasat is biztositsa.

Mind a létesitést megalapoz6 1278/2010.
(XII. 15.) Korm. hatarozat (a tovabbiak-
ban: Kormh.), mind a Létesitd tv. olyan fel-
adatokat és ezzel célokat hatarozott meg az
egyesiild intézmények jogutodjaként létre-
jové 4y egyetem szamara, amelyek teljesité-
se és elérése hossza évek tervszer szerve-
zet- és tartalomfejlesztése Gtjan érhetd csak
el. A jogel6dokbdl megalakul6 tobbkart
egyetem, amelyet a Kormh. a fentiek sze-
rint a felséfokt kozszolgalati szakember-
képzés bazisintézményeként hataroz meg,
tobbszords és tobbirany elvdrasok kdzép-
pontjaba keriilt. A 2011 aprilisatol mikods
FT és Hivatalanak munkaja, ide értve a meg-
alakult intézmenykdzi egyeztetd és operativ
b1zottsagokat is, mutatja, hogy 6nmagaban
nem egyszeru feladat az integralt szervezet
kialakitasa sem. Ez a legels6 kihivas.

2. Az integrdlt szervezet és miikodés

Az egyetem 2012. januar 1-jei elindulasa
utan a legfontosabb cél annak az integralt
szervezeti és mikodési rendnek a tényleges
elérése, melynek eredményeként a korab-
ban 6nall6 intézmények egy magasabb szer-
vezeti egység, az egyetem részeiként mikod-
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nek tovabb. Mas széval {6 cél, hogy kiala-
kuljon az a rend, hogy az egyetemnek
vannak karai és nem a karoknak van egyete-
me. A hosszt évtizedekig szervezeti és gaz-
dalkodasi értelemben is 6nalld, csatlakozd
intézmények és alkalmazottaik szamara ez
komoly probatétel. A helyzetet dGnmagaban
nem oldja meg, hogy a kiilvilag vagy az al-
lamszervezet ekként (egységként) tekint az
egyetemre, st még az sem garantalhatd,
hogy a nagy allami szolgalatok is rogton, ja-
nuar 1-t8l egységesen kezelik azokat, akik
korabban kiilénb6z8ek voltak.

A kialakul6 1j rend feltétele az ezt meg-
alapoz6 szabdlyozds, az egységes, az FT altal
jovahagyott egyetemi SZMSZ, amely azon-
ban csak holt bet(i marad, ha nem kéveti azt
a nap mint nap valosagga tevé SZMSZ-szerli
miikidés. Alapfeltétele ennek, hogy minden-
ki elfoglalja a helyét a szamara kijelolt posz-
ton, vagyis, az SZMSZ-ben és az annak ré-
szekeént létrehozott szervezeti rendben kre-
alt tisztségek be legyenek toltve, az eldirt
egyetemi festiiletek és bizottsagok alakulja-
nak meg, sgyrendjeik keriiljenek kiadasra.
Az adott szervezeti egységre szabott konk-
rét feladat- és hataskori rend nélkiil nehezen
(pontosabban sehogyan nem) kérhet6 sza-
mon az SZMSZ-szerl mkddés. Ez a szerve-
zetépitd munka hénapokkal ezeldtt elkez-
dédott, az FT tobb iitemben kiirta a legfon-
tosabb vezetbi palyazatokat, azok januar
1-re betdltést nyernek. A rektorhelyettesi,
fétitkari és gazdasagi {8igazgatdi tisztségek
betoltése utan elkezdédhet a munkatarsak
rektori kdzpontba vald beosztasa, felvétele,
majd igen rovid idS alatt a kérdéses és az
SZMSZ-ben eldirt szervezeti iigyrendek
kidolgozasa, kiadasa és hatalyba léptetése.
Ez egy korabban nem latott mértékd szerve-
zetszabdlyozd munkat vetit el6re, amelyet
egyetlen felsGoktatasi intézmény sem spo-
rolhat meg maganak.

A szervezeti szabalyozas mellett vagy azt
talan éppen megelézve a gazdasdgi szervezet
kiépitése lesz az integracio egyik fokmérdje
és egyben jellemzdje is. Ez nemcsak a karok
és a kozpont gazdalkodasi szerepei kozott

helyes egyenstly kialakitasan mulik, hiszen
annak szoros kereteit Kormanyrendelet fog-
jakijeldlni. Latszélag a centralizalt és decent-
ralizalt gazdalkodasi rend kozdtti valasztas,
és annak szabalyzatokba formazasa a legfon-
tosabb feladat, de a koltségvetési torvényja-
vaslat (T/4365.) 1. sz. melléklete X. fejezet
(KIM) 17. ciménél szerepld szamok elhoma-
lyosithatjak a feladatkdr/hataskor elosztas
egyébként lényeges és érdekes munkajat.
A feszes, hatékony és szabalyos gazdalkodas-
ra képes szervezet kialakitasa egyrészt alapko-
vetelmény, melyben meggy6z8désem, hogy
kizarolag a magas fokon centralizalt gazdasa-
gl szervezet lehet eredményes.

A mintegy 1,8 Mrd forintnyi bevételi
eldiranyzat a karok és igy az egyetem valto-
zatlan bevételcentrikus gazdalkodasat kove-
teli meg, mig a tervezett kiadasi f{66sszegnél
- a koltségvetés ismert nehéz helyzete
okan - lényegesen kisebb kiaddsi elSirany-
zat, illetve a kisebb koltségvetési tamogatas
azt jelzik, hogy tobbletforrasok megszer-
zésére képes és kész, rugalmas és operativ
gazdasagi szervezetre (vagy annak ilyen ré-
szére) lesz sziikség. A vezet8képzés, a koz-
szolgalati tovabbképzések, atképzések ki-
alakitasara elérhetd unibs forrasok meg-
szerzésére torténd felkésziilésre nem marad
tiirelmi id8, azt januarban meg kell kezde-
ni. Vagyis ez a feladat az integralt gazdasagi
szervezet kiépitésével egyiitt torténhet csak.

Az egyetemnek a Nemzetkozi Intézet
megalakitasaval készen kell allnia aa diplo-
mata- és kiiliigyi, valamint EU-s tovabb- és
atképzések fogadasara, ilyen iranyu feladat-
szabas esetén ezek - a Killigyminisztérium
feltgyelete alatti - megszervezésére és keé-
sobbi tavlatokban az erre épiil6 6nalld kar
létrehozasanak el6készitésére.

77

3. Elmélet és gyakorlat kettdssége

LAz elmélet vet, a gyakorlat arat.” Az egye-
tem életében az elsd naptdl jelen lesz az a
kettdsség, amely a szakemberképzés (alap-,
mester-, vezets-, tovabb- és atképzés) gya-
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korlati kovetelményei és a tudomdny mive-
lésének elméleti jellegében mutatkozik meg.
A kétféle tevékenység elmélyiiltségében és se-
bességében is kiilonbozik. A tudomanyos (el-
méleti) mihelyek és a képzdszervezetek alap-
vetd jegyeit egyszerre felmutatd alapegység a
tanszék. Ott fonddik egybe a kutatas az is-
meretek atadasaval. A hatékonyan és éssze-
rlien szervezett tanszékek alkotjak a kart,
Sk lehetnek (némi képzavarral) egyben a
tégla és a cement az egyetem épiiletében.
A jogel6dok hagyomanyai, az NKE-vel kap-
csolatos elvarasok azonban nem teszik lehe-
t6vé, hogy csak ,tipusos” egyetemi tanszé-
kek vagy intézetek mikodjenek. Kellenek
sullyal kutatd tanszékek, vegyes egységek és
alapvet8en gyakorlati (szakmai) ismeretek
atadasara profilirozott tanszékek is. Bizo-
nyos képzési feladatok pedig nem csatolha-
tok egyik karhoz sem, igy a felallitasra terve-
zett Vezets- és Tovabbkeépzési Intézet (ne-
vébdl is kovetkezben) alapvetlen ,csak”
képzéseket nyujt és/vagy szervez, de nem
kutat. A kett8s jelleg (rendeltetés) a karok-
nal marad a legerdsebb, egyszerre kell jol ki-
képzett tiszteket és kozigazgatasi szakembe-
reket kibocsataniuk és kozben szakteriile-
tiik legjobb kutatdmiibelyeivé valniuk. Ez a
kettds rendeltetés a karok tényleges, de nem
oncélt szakmai 6nallosagat feltételezi.

A tudomanyos kutatas jelentéségét és ered-
ményességét a tudomanyos fokozattal és cim-
mel rendelkezd oktatok és kutatok aranya
jellemzi els@sorban, ezen beliil is az MTA
(korabban a tudomany) doktora, illetve
MT A-tagsaggal rendelkez8k szama. Nélkiilik
nem lehet az 0j doktori iskolakat akkreditalni,
komoly nehézségek jelentkezhetnek a szakok
akkreditaciojaban, illetve a jelent8s nemzetko-
zi kutatasi projektekbe valé bekapcsolddas is
joval konnyebben elérhetd fokozattal ren-
delkezd, vezetd oktatdk iranyitasaval. E fo-
kozatok, cimek megszerzése igy nemcsak el-
s6sorban egyéni érdek és érték, hanem ossz-
egyetemi szempontbdl is kiemelten fontos.
Az a helyes és célszer(, ha mindezt sikeril
az adott kollégak 45-50 éves korara elérni,
hiszen ekkor még elegendd ideje jut arra,

hogy viszonylag hosszabban tudjanak ve-
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zetd pozicidkat betdlteni, és tudasukat az

egyetem szamara ebben a szerepben is kama-

toztatni.

Akarhogy is fog a tervezett Nemzeti Fel-
s6oktatasi Rendszerben alakulni a fokozat-
szerzés konkrét feltételrendje, ezen beliil is
a MAB és az MTA szerepe, az teljesen biz-
tos, hogy a publikacids tevékenység és a
mérhetd hivatkozasok - az ,impact faktor”
- szerepe tovabb fog erésédni. Kiilondsen a
nemzetkozi referalt folyéiratokban, lekto-
ralt konferencidkon, kozds projektekben
és szakmai mthelyekben végzett tevékeny-
ség lesz tovabbra is kiemelt fontossagt,
ezért a fokozatszerzéshez vezetd Gton ezek
a legfontosabb feltételek. E feltételek telje-
siilése az egyetem minden oktatojatél és ku-
tat6jatdl j6l meghatarozott és szamon kért
publikacios teljesitmény, elvaras ttjan biz-
tosithato leginkabb, melynek rendjét gy
kell kialakitani, hogy a PhD-fokozat meg-
szerzésétdl szamitva ezen kovetelmények
teljesitésével a tudomany doktora cim
10-15 év alatt elérhetd legyen. Evente egy
mindsitett nemzetk6zi szaklapban meg-
jelentetett cikk ezt akar automatikusan is
eredményezheti.

Ilyen eredményességli kutatbmunka csak
gy johet létre, ha az intézmény szamos eleme
tamogatja azt. A tudomanyos élet alapvetd ta-
pasztalata ma mar, hogy az Ggynevezett ,,peer
reviewed” jsagokban megjelentetett cikkek
tobbéves kutatomunka eredményei. Az irasok
korabban szamos el6z4 valtozatban megjelen-
tek, konferencidkon a {6 gondolatokat a szak-
mai k6zonség megismerte, gyakran pedig ko-
z6s nemzetkozi projektekben, tarsszerzékkel
egyiittmikodésben folytatott munka eredmé-
nyei. A nemzetkozi tudomanyos életben zajlo
verseny és igen széles kort diverzifikacio
miatt egyre kevésbé van esélye olyan kutatok-
nak publikacios forumokhoz jutnia, akik nin-
csenek valamennyire beagyazodva nemzetko-
zi szakmai kozosségekbe. Jelenlegi és leendd
kutatbinknak a nemzetkdzi szakmai kozosségek
részeként munkajukat nemzetkozi mihelyek-
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ben folyamatosan ,tesztelniiik kell”, és olyan
nemzetkozi kapesolatrendszerre van sziikség,
amely tisztaban van kutatasi {okuszukkal és
annak jelentSségével. A publikacids kdvetel-
mény csak gy érvényesithetd, ha egytttal
ezeknek az elengedhetetlen feltételeknek a tel-
jesitését az egyetem nemcsak megkoveteli ok-
tat6itdl és kutatéitdl, hanem a megfeleld felté-
telrendszert is kialakitja ehhez. Természetesen
a magas szintGi tudomanyos kutatémunka
nem leber oncéli, az egyetem leendd tudoma-
nyos stratégiajanak fontos szemléleti eleme
lesz, hogy az oktatas és a kutatas egymasra
épiilését eredményesen segitse; a kozigazga-
tas-tudomanyi, a hadtudomanyi és a rendé-
szettudomanyi kutatasok elkiiloniilt és kozos
mihelyeként a kutatasok gyakorlatorientalt-
sagat is hatékonyan szolgaljak.

A tudomanyteriiletek 8sszekapesolhaté-
sagaban rejlé lehetdségek kihasznalasaval:
az oktatas-kutatas-szaktanacsads szimbiozi-
sa valosulhat meg. Az oktatason keresztiil
lehet megismertetni az 4 kutatasi eredmeé-
nyeket, a szaktanacsadason keresztil érint-
kezhet a tudomany és a gyakorlat, s igy a ku-
tatas felé 0j kihivasok és feladatok fogalma-
z0dnak meg. Ez az ismereti hattér szolgalja
tovabba az adekvat vezetd- és szakmai to-
vabbképzési rendszert is.

4. Tuddskiozpont és tudds-innovdcid,
nemzetkozi kapcsolatok

Az alapitéi célkitlizések és az allamszerve-
zet, benne a kozszolgalat megijitdsinak, az
dllam tényleges és a valos kormanyzati, tar-
sadalmi igényekhez igazitott #jjdszervezésé-
nek kiemelt célja azt a determinacios palyat
jelolik ki, melyben az NKE tudomanyos
munkassaganak is ebbe az iranyba kell hat-
nia. A tudomanyos tevékenységnek is az az
alapvetd kiildetése, hogy hozzajaruljon a
magyar nemzeti kozszolgalat mindségének
javitasahoz, annak folyamatos megujitasat
lehet&vé tegye, és ennek hatteréiil megkeriil-
hetetlen tuddskozpont eés fejlesztomiibely le-
gyen. Eppen ezért az elméleti tudomanyos

képzés mellett folyamatosan sziikség lesz a
kozszolgalattal kapesolatos politikaalkotas
gyakorlata szempontjabdl is relevans, empi-
rikus jellegli, szervezeti folyamat, illetve
technologia innovicidjaval foglalkozé pro-
jektekre is. Ezek egyben kutatasi terepet ad-
hatnak az intézeteknek és a tanszékeknek is.
Ha valéban megvalosul a #ényleges integrd-
cid, kiilonleges lehetdségeket teremt az ala-
kul intézmény tudomanyos versenyképessé-
gének novelésére. A szervezetszabalyozé6 do-
kumentumok mellett sziikségképpen elké-
szitendd egységes és 1j kutatas-fejlesztési
stratégiaban megfogalmazandé iranyok, ki-
emelt kutatasi programok az MTA-val, mas
egyetemekkel, kutatdintézetekkel, kiilon-
b6z8 nemzeti kutatokozpontokkal 1) ala-
pokra helyezhetik a tudomanyos egytittmu-
kodést. A korszerl allam és kozigazgatas ki-
hivasanak, nemzeti és eurdpai értékeinek
vizsgalata, a biztonsagpolitika és a rendvéde-
lem globalis problémainak elemzése egyértel-
mien 4] felismerésekhez, eredményekhez ve-
zethet. Ezeket az eredményeket els6sorban
az allamszervezet és az azt iranyitd, demok-
ratikusan valasztott politikai dontéshozok
felé kell kommunikalni, veliik kell megfeleld
és emészthetd formaban megosztani. Fel-
hasznalasukb6l azonban nem zarhatdk ki
sem a tudomany képviseldi, sem a tudas meg-
szerzését célul kit(iz4 polgarok sem.

A fenti magasztos célkit(izés elérése érde-
kében az egyetemnek egy K +F és innovacios
stratégiat kell készitenie, amelyik a kiils6 for-
rasok megszerzésére és azok felhasznalasa-
nak, elosztasanak médjara ad elsésorban va-
laszt. A stratégia csak akkor miikddhet majd
sikeresen, ha az egyetem vezet6 oktatoi az in-
novaci6s jarulék felhasznalasaban érdekeltek
lesznek, a hazai és nemzetkozi palyazatokon
valé részvételre, hazai, EU-s, és akar tengeren
tali szaktanacsadasi projektekben val6 rész-
vételre 8sztonzi Oket.

Az NKE megalapitasanal fogva, mar
szinte a jogel6dokben eddig felhalmozott
tudas folytan a kozszolgalat és allamtudo-
manyok egészen specialis és kritikus tome-
get képvisel6 tudomanyos mihelye lesz
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(beleértve ebbe a kozigazgatasi tudoma-
nyokat, hadtudomanyokat és rendészettu-
domanyt is), ezért egyediilallo adat- és tu-
dasbazisok allnak majd rendelkezésre, ame-
lyeknek a felhasznalasara, hasonlé jellegl
ismeretek nemzetkozi vonatkozast kiegeé-
szitésére az Egyetemi Konyvtarnak kell
stratégiat kidolgoznia. Kiiléndsen fontos
lehet az interneten elérhetd, szabadon fel-
hasznalhato, illetve valamilyen el6fizetés-
hez vagy regisztracidhoz kotott informaci-
6k és tudas atadasa. Alapvetd kihivas tehat,
hogy a megszerzett vagy mar éppen rendel-
kezésre allo tudas mennyi idén beliil jele-
nik meg a felhasznal6k és érdekl6ddk felé.
Az Egyetemi Konyvtar alapvetd feladata
lesz, hogy az egyetem oktatéit digitalisan
lathatéva tegye azzal, hogy a rendelkezésre
allo publikaciodikat a fontos internetes kere-
sok szamara megtalalhatova teszi. A papir-
alapt és a tarsintézmeények oktatdi polcai-
nak mélyén porosodd ,kari bibliografiak”
ennek az értékes tudasbazisnak a megis-
mertetésében nem jatszanak hatékony sze-
repet.

A magas szinvonalt kutatémunkihoz és
ahhoz az alapit6i kiildetéshez is, hogy az
egyetem a nemzetkozi felsGoktatasi térség
meghatarozé szereplSje legyen, a meglévd
(januar 1-jét8l: kari) kapcsolatrendszer mellé
integrdlt nemzetkézi kapcsolatrendszert kell
épiteni és fejleszteni. Ennek vannak olyan
elemei, amelyek az altalanos egyetemi léthez
kotddnek, és olyanok is, amelyek specidlisak.
Az eurdpai egyetemek Magna Chartajaban és
a bolognai folyamat nyilatkozataiban rogzi-
tett értekekre figyelemmel, a Létesitd tv. és a
kozszolgalati életpalyaprogram koncepcidja
kiemelt jovObeni kiildetésnek tekinti, hogy
Magyarorszag Eurdpai Unibhoz torténd
csatlakozasabdl, illetve a hazai felsGoktatas-
nak az egységes europai Fels6oktatasi és Ku-
tatasi Térséghez torténd illeszkedési és felzar-
koézasi torekvéseibdl kiindulva az egyetem
képes legyen a feladatkorébe tartozo korsze-
r( szakmai és tudomanyos ismeretek létreho-
zasaval, kozvetitésével és atadasaval helytall-

ni az EU-ban mkdds kozigazgatasi, ren-
dészeti, katonai és nemzetbiztonsagi fels6-
oktatasban.

A nemzetkozileg is ismert és jegyzett ku-
tatomihellyé valas alapvetd feltétele, hogy a
Rendészettudomanyi Karon és a Kézigazga-
tas-tudomanyi Karon is doktori iskoldt szer-
vezzen az egyetem. A szervezést és a lehetd
legkorabbi (2012/13-as) sikeres akkreditaci-
6t az SZMSZ-ben erre kijelolt stratégiai
és intézményfejlesztési tigyekért felelds rek-
torhelyettes iranyitasa mellett az érintett ka-
roknak kell végezniiik, elérniiik. Az alapve-
téen dllamtudomdanyi iranyt doktori képzés
teljes spektrumanak szinvonalas kiépitése
olyan alapfeltétel, amelytdl egy percig sem
lehet eltekinteni, egyetemi kar doktori isko-
la nélkiil tartésan nem képes tartalmilag is
egyetemi kar maradni. Mindez nem csorbit-
ja a ,megrendeldi” igények kielégitésének
fontossagat: a Magyar Honvédség, a Rend-
Orség és mas rendészeti szervek, a polga-
ri kdzigazgatas legkiilonbozEbb szervei sza-
mara olyan frissen végzetteket kell kibocsa-
tani, akik a munkaba allas napjardl képesek
feladataik 6n4ll6 elvégzésére. Ennek a bizto-
sitasa alapvetéen kari kompetenciaba tar-
tozik, teljesitéséért kozvetlentl a szakterii-
lethez (és annak szervezeteihez) a rektornal
értelemszertien kozelebb allé dékanok le-
hetnek felel8sek. A doktori iskolak igazi je-
lent6sége mindezek mellett véleményem
szerint az, hogy itt kezddik meg a dokto-
randuszokban a tudomanyos szemlélet, a
palyaorientacié és motivaci6é kialakitasa.
A transzparensen és magas mindségi elvara-
sokkal mikodd doktori fokozatszerzés és
habilitaciés eljaras a tudomanyos kutaté-
munka fontos koévetelménye és 6sztonzdje
egyuttal. A doktori iskolak sikeres akkredi-
tacidja a tudomanyos kihivasok legfonto-
sabbika.

A szakmai-tudomanyos eldmenetel biztosi-
tasa olyan eszkoz, amellyel az oktaté és ku-
tatd munkatarsak egyszerre motivalhatok és
szamon kérhetdk. Ennek az elémenetelnek
a lépcsSzetes rendjét még a 2012-es évben ki
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kell dolgozni egyetemi szinten és konkrét
eldirasokkal megtolteni kari és intézeti szin-
ten. A mesterfokozat elérése utani predok-
tori id8szak programozasanak, a doktori
fokozat megszerzése folyamatos menedzse-
lésének, a fokozatszerzés tamogatasanak
- kell8, de nem végtelen id8szak biztositasa
a posztdoktori kutatasokra és a habilitacié
elérésére - szervezett és minden (olyan mun-
kakorben dolgozo) munkatarsra vonatkozo
egységes rendben kell torténnie. A fokozattal
rendelkezdk és a habilitaltak szamanak fo-
lyamatos emelése az egyetemi szint fenntarta-
sanak alapvets feltétele, sziikség esetén a
tudomanyegyetemi kovetelmények teljesité-
sének zaloga. A belsé tudomanyos karrier-
menedzsment akkor éri el a teljes hatast, ha
kifelé is megjelenik, vagyis a munkatarsak
kutaté- és publikacids tevékenysége az
NKE-n és az orszag hatarain kiviil is jol lat-
haté, teljesitményiik a nyilvanos adatbizi-
sokban (MTMT/KPA) hianytalanul szere-
pel, az NKE rendszeres helyszine magas
szintd konferenciaknak és tanacskozasok-
nak. Mas oldalrél, az NKE doktori iskolai-
nak, habilitacios eljarasainak befogaddnak
kell lenniiik, alapvetd cél, hogy az itt szer-
zett doktori fokozat és habilitacié mas intéz-
mények dolgozdi szamara is vonzd legyen,
nemcsak belfoldon, hanem kiilféldon is.
A kiilfoldi sikerek egyik alapfeltétele, hogy a
szakagi nemzetkozi szervezetekben az NKE a
jogel6dok kapcesolatait fenntartsa, fejlessze és
kozben Gjakat épitsen ki. Ezek kozotr ki-
emelt helyet foglal el a Nemzetkozi Igazga-
tastudomanyi Intézet (International Institute
of Administrative Sciences — [IAS/TISA) ma-
gyar tagsagaval és tagozataval kapcsolatos
teenddk, az MTA illetékes bizottsagaival
egyeztetett ellatasa.

A mai vilag azonban nagyon gyorsan valto-
zik. Az egymassal elméletileg logikus sorrendi
kapcsolatban allo folyamatokat parhuzamo-
san kell kezelni. Parhuzamosan el kell kezdeni
az eépitkezést egyrészt a doktori iskolak ala-
pitasanak el6keészitésével, mind adminisztra-
tiv, mind tartalmi vonatkozisban, masrészt
kiemelkedd hazai és nemzetkozi szaktekinté-

lyekkel val6 egytittmikodest kell kezdemé-
nyezni kiilonboz8 erdsségl szovetségek és
koz6s doktori kurzusok inditasa iranyaban,
harmadrészt nemzetk6zi tudomanyos kap-
csolatrendszer kiépitését is meg kell kezdeni a
doktori képzésekhez, a kizszolgalat, kdzszol-
galat-menedzsment, kozszolgalati jog, gazda-
sagtan és politikaalkotas jelentds méhelyeinek
tanulmanyozasa felé.

5. Oktatdsi integrdcid, kapacitdsbdvités,
versenyképesség

Miké6zben szervezeti egységeket, beosztaso-
kat, tisztségeket és munkakoroket viszonylag
gyorsan meg lehet sziintetni vagy eppen létre
lehet hozni (enny1ben a szervezeti 1ntegra01o
latvanyos és gyors is lehet), a jogel6d intézmé-
nyekben foly6 képzés tartalmi dsszehangoldsa a
tudomanyos és nemzetkozi kihivasok mellett
lassabb és nehezebb feladat. Ez természetesen
nem jelenti, hogy nem kell rajta sziinteleniil
munkalkodni. Az FT altal felallitott Oktatasi
Elokészitd Bizottsag megkezdte egy egységes
oktatdsi modulrend (torzsanyagrendszer) kiala-
kitasat, amelynek lényege, hogy bizonyos is-
mereteket minden vegzosunk nagyJabol azo-
nos tartalommal sajatitson el. Az integracid
magasabb fokat jelentd klaszterrend kialakita-
sat az FT hatarozataval sajat hataskorbe vonta,
az egyes klaszterek kidolgozasara szaktekinteé-
lyek felkérése folyamatban van. Ennek lénye-
ge, hogy az NKE egy meghatarozott ismeret-
kort egyféleképpen oktasson és kutasson, ne
legyen példanak okéaért haromféle alkotmany-
tan-oktatas. A klaszterrendszer fenntartdi fel-
tigyelet melletti kialakitasa az indul6 2012. év
kiemelt feladata, amely stllyal az oktatasi rek-
torhelyettes tevékenységi korébe esik.

A klaszter ugyanakkor csak karkozi Sssze-
hangolasi mddszer, a teljes oktatasi integraci6
elérése esetén egy meghatarozott ismeret-
anyagot csak egy kar (intézet) kijelolt tanszeé-
ke oktathatna. Egy alkotmanyjogi, egy poli-
toldgiai, egy biintetd anyagi jogi, egy szocio-
logiai, egy europal jogl tanszék stb. lehetne
csak az NKE egészén, mint ahogyan egy koz-
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biztonsagi, egy vam- és pénziigyOdr, egy repi-
16 és 1égvédelmi tanszék stb. Megitélésem sze-
rint, a LétesitS tv.-ben és a Kormh.-ban kitd-
z3tt egységes egyetemi szervezethez ez a reljes
integrdcié illik a legjobban. Ennek elérése
stratégiai cél, allandé feladat és sikeriink
egyik alapvetd fokmérdje lesz. Megvalésitasa
nem ,sterilen”, elvont tudomanyos ideak
mentén, hanem a fenntart6i/megrendeldi
szempontok szoros érvényesitése Gtjan tor-
ténhet csak. Tapasztalataim szerint a fenntar-
tokat is ez a cél vezérli példaul a Katasztrofa-
védelmi Intézet létrehozasaban és oktatasi
portfolioja kialakitasaban.

Nemcsak a vilag, hanem a vilagrol szer-
zett tuddsunk is allanddan vdltozik. Az al-
lam mtkdodésével kapcesolatos tudassal is ez
a helyzet. A megvaltozott tudasnak a le-
het6 leghamarabb oktatasi ismeretanyagga
kell valnia, az allamban és az allam koriil
gyorsan valtozé vilag (tarsadalmi/gazdasa-
gi kornyezet, politikai viszonyok) azonban
nemcsak kovetS ismeretatadast igényel.
Képességeket, készségeket, amelyek az 1
helyzetekre ) megoldasokkal reagal6 al-
lami tisztviselSket jellemeznek. Mivel az
alap- vagy a mesterképzés soran nem ad-
hatunk at mindent, doktori képzésre pe-
dig csak kevesek jutnak el, a tovabb- és
atképzési ismeretanyag tartalmi kialakita-
sa, strukturalasa, majd a hozza ill§ oktata-
si szerkezet megalkotasa az egyetemnek
alapvetd és siirgetd feladata. Akkor is az
lenne, ha a kormany nem ezt szanta volna
az egyetem egyik alapvetd feladataul. Igy
azonban, hogy a létesités egyik f6 mozgatd-
rugdja ez volt, kétségtelen, hogy nem allha-
tunk meg a mai oktatasi és mikodési szer-
kezetnél.

Oda érkeztiink, ahol a kihivasok el8soro-
lasat elkezdtem: az 0 SZMSZ-ben megalko-
tott és elbirt integralt szervezeti rend és mi-
kodés az NKE szamara csak a kezdet, nem a
végceél. Emellett versenyképes egyetem nem
képzelhet6 el altalaban sem nemzetkozileg
beagyazott kutatasi és publikacios tevékeny-
ség, idegen nyelvii képzés és magas szinvona-
10 hallgaréi mobilitas nélkil. Ezeken keresz-
til ugyanis hossza tavon és tartdsan biztosit-
hat6 a legkorszeribb tudas el8allitasa és
oktatasa, a professzori és oktatdi kar felke-
sziiltségének magas szinten tartasa, illetve
olyan hallgatok képzése és kibocsatasa, akik a
munkaerépiacnak, az NKE esetében a nem-
zeti kozigazgatasnak, hon- és rendvédelem-
nek kivalbéan felkészitett szakemberei lesz-
nek. Az 0j egyetem kiildetésében kiemelt sze-
repe van a nemzeti elkotelezettségnek, a kozjo
iranti érzékenység kialakitasanak és a koz-
szolgalat ethoszanak. Unibs és mas szervezeti
tagsagunkbol fakado szilard eurdpai beagya-
zottsagunk, nemzetkozi politikai és gazdasa-
gi szOvetségi rendszereink sziikségessé teszik
nemzeti kdzszolgalatunk fejlesztésének ezek
fejlédési trendjei alapjan valod kialakitasat.
Fontos szamunkra a leghasznosabb, ,legjobb
gyakorlatok” adaptalasa a hatékony nemzeti
kozszolgalati szemlélet és stratégia kiépitése
érdekében. Kiilonosen jelentds a hataron tdli
magyarsaggal fenntartott kapcsolatrendsze-
riink, illetve éppen ezért a szomszédos orsza-
gokkal val6 egytittmikodés folyamatos fej-
lesztése.

Remélem, e kihivasok elérése soran az
egyetem nem vall kudarcot és bar hanykolé-
dik majd, de el nem siillyed: Fluctuat, nec
mergitur!

»E pluribus unum” - A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem el6tt dllo kibivdsok

Minden 4j szervezet 4j reményeket és elvarasokat hordoz. Nincs ez masként a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem (Egyetem) esetében sem. Az Orszaggytilés altal elfogadott 2011. évi XXX VI. trvény
kimondja, hogy 2012. januar 1-jét8l a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE), a Rend6r-
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tiszti Féiskola (RTF) atalakulisival, valamint a Budapesti Corvinus Egyetembdl kival Kézigazga-
tastudomanyi Kar (BCE KIK) csatlakozasaval alapitott egyetem a magyar felsGoktatasi rendszer saja-
tos jogallast és szerepkor(i intézménye lesz.

Az egyetem létesitésének egyik alapvetd célja a kdzszolgalati felséfok szakemberképzés egysé-
ges intézményi alapokra helyezése. Az intézmény megteremtésével kapcsolatos els6dleges elvaras,
hogy a magyar allam {jjaszervezésének és a kozigazgatas fejlesztésének stratégiai hattérintézmé-
nyévé valjon és a kdzszolgalati életpalyamodellt tamogat6 tovabbképzési rendszert mikddtessen.

Az egyetem legfontosabb célja annak az integralt szervezeti és mikddési rendnek a tényleges el-
érése, amelynek eredményeként a korabban 6nallé intézmények egy magasabb szervezeti egység,
az egyetem részeiként mikddnek tovabb. A kialakulé {j rend feltétele az ezt megalapoz6 szabalyo-
z4s, az egységes, az FT 4ltal jévahagyott egyetemi SZMSZ.

Az 4j Egyetem kiildetésében kiemelt szerepe van a nemzeti elkotelezettségnek, a kozjo iranti ér-
zékenység kialakitasanak és a kozszolgalat ethoszanak. Fontos szamunkra a leghasznosabb, ,leg-
jobb gyakorlatok” adaptalasa a hatékony nemzeti kdzszolgalati szemlélet és stratégia kiépitése ér-
dekében. Kiilonosen jelentds a hataron tili magyarsaggal fenntartott kapcsolatrendszeriink, illetve
éppen ezért a szomszédos orszagokkal valé egyiittmiikédés folyamatos fejlesztése.





