KIS NORBERT

A megijulo kézszolgalati
szakemberképzés kibivisai
és lehetdséget

A kézszolgalattal szembeni elvardsok és kibi-
vdsok gyors dtalakuldsinak korar éljiik. A valto-
zdsra é a fejlodésre képes kormanyoknak lebet
esélyiik arra, hogy a valsagspiralbol az allam és
alrendszerei megijulva, megerdsoduve keriiljenek
ki. Magyarorszagon a kozszolgdlat vlj stratégiai
keretek kozott dinamikus dtalakuldson megy ke-
resztiil. A kozszolgalati hivatdsrendek képessége-
inek koncentrdlt és egymdst erdsitd djraszerve-
zése (konvergencm]a) a /eepzesz rendszerek dssze-
hangoldsat, integrdcidjat is sziikségessé tette.
A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem (tovabbiak-
ban: NKE) megalapitdsaval 4 fejezet kezdddik
a kozszolgdlati tuddsépitésben, a személyi erd-
Jorrasok fejlesztésében és természetesen az egye-
sild intézmények hallgatdinak és dolgozdinak
életében is. Az egyetem meglrzi az egyesiild in-
tézmények eredményeit és j6 hagyomanyait, de
egyszersmind tobb is lesz harom létezd intéz-
mény integracidjandl. Lebetdség arra, hogy a
kozszolgalatr djraszervezésének és egy ,j6 koz-
igazgatds” miikidtetésének stabil képzési és ku-
tatdsi centrumdrt hozzuk lérre. Szent-Gyorgyi
Albert monddsa volt, miszerint ,Olyan lesz a
7606, mint amilyen a ma iskoldja.” Ez a koz-
szolgdlatra és a kozszolgdlati képzésre is igaz.

1. Viltozasok kora a kdzszolgélatban

Az allam feladataival, a kormanyzas tech-
nikaival kapcsolatos paradigmavaltasok ko-
rat éljik. Eurdpaban és tavolabb is tartos-
nak tiné pesszimizmus, valsaghangulat van.
Latvanyosan porlad szét a piac, a vallalatok
versenyének onszabalyozasaval és etikajaval
kapcsolatos tarsadalmi bizalom. A bankok a
kormanyokté6l varnak segitséget, mindenki
a kormanyoktél reméli a krizis labirintusa-

bol vald kiutak megtalalasat. Nemzetkozi
dimenzioban a globalis gazdasagi hal6zatok
kockazatai, Eurépaban az eurdzona pénz-
ligyi egyensulyzavarai, Magyarorszagon az
allamadossag és koltségvetési hiany a koz-
szektort uj doktrindk és stratégiai keretek kozé
helyezik.

A valsag természetébdl kovetkezik, hogy
hajlamossa tesz a mult gyakorlatainak felil-
vizsgalatara, kritikajara és elvetésére. A ban-
kok hitelpolitikajanak ellendrzése, az allam-
adéssag féken tartasa, a kozkiadasok valodi
csokkentése, a kozbiztonsag és az emberi jo-
gok kozotti érzékeny egyenstly megtartasa
csupan néhany a kormanyzati kihivasok-
bél. Hossz a listaja azoknak az anomalidk-
nak, amelyeket a tarsadalom a politika, a kor-
madnyok, a kozszektor felelGseinek szegez. Min-
den valsag magiban hordozza azonban azt
a lehet8séget, hogy a régi vilag anomaliit
megoldva teret nyissunk az 0j allaméletnek.

Az elmult években a magyar kozszektor tel-
Jesttményér hazai és nemzetkozi értékelések egy-
arant a gazdasagi é tarsadalmi fejlédés egyik gdit-
jaként értékelték. A Vilaggazdasagi Forum
Globalis Versenyképességi Indexében (GCI) a
2003-as 33. helyr6l 2008-ra a 62. helyre estiink
vissza. Hasonlé trendet jelzett az IMD svajci
székhely( versenyképességi kutatokozpont, a
kormanyzati hatékonysag 2003-t61 2009-ig zu-
hanorepiilésben volt. A Vilagbank altal gon-
dozott WGI-ben Magyarorszag kormanyzati
hatékonysaganak megitélése szintén gyors
romlast mutatott 2010-ig.! 2011-ben megkez-
dédatt a lassa felkapaszkodas, példaul a VGF
versenyképességi rangsoraban mar a 48. hely-
re jottiink vissza, de még tavol vagyunk a
2002-es eredménytdl.

Mélyebb kritikai elemzést ad az MTA ku-
tatécsoportjanak az allamszervezet alacsony
hatékonysagat vizsgalé dolgozata.2 2009-es

! Bbvebben: Magyary Zoltan Kézigazgatds: fe]leszzesz Prog-
ram, 2011. és az ASZKUT Tanulmany: Kozszféra és a gaz-
dasdg versenyképessége, 2010. aprilis.

? MEH-MTA-kutatas zaré tanulmanya: Az dllami jogérvé-
nyesités és az allammiikodés hatékonyabb szabalyozdsi vi-
szonyrendszere. Roviditett valtozat: Kézgazdasagi Szemle,
LV. évi. 2008. 07-08.
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konkluzidjuk szerint fenntarthatatlan pdlyin
van a kézszektor, dontden az allammuiikodés
joléti palyaftiggdsége miatt. A rendetlen-
ségérzet, a tarsadalmi bizalmatlansag, a jog-
érvényesités, a normakovetés alacsony fo-
ka komplex okozati folyamat eredményei.
A 2009. évi OECD adatok is megerdsitették,
hogy a kormdnyzat irinti bizalom tekinteté-
ben Eurépaban hazank volt a sereghajto.

A kozszektor atalakitasat az Alaptorvény
elfogadasaig alapjaiban béklyoztak az 1989-es
alkotmanymodositasban rogzitett, fenntart-
hatatlanna valt politikai paktumok. A koz-
szektor, ezen beliil a kozigazgatas fejlesztésé-
ben az elmiilt 20 évben szimos eredménytelen
vagy beﬁe]ezetlen reform jelentlsen leértékelte
az dllami zmnyztas megbizhatdsdgat, innovativ
potenciajat.’ A 2007-ben elfogadott Allamre-
form Operativ Program (AROP) a célkit{izé-
sek és a program eszkozeinek kijelélésében jo
iranyokat kovetett, azonban a tervezést, a
szakértdi elGkeszitést és sok esetben a megva-
lositast is a kozigazgatast nem ismerd pia-
ci-vallalati tanacsadokra bizta. A kozigazga-
tas természetes immunrendszere a testidegen
piaci megoldasokat nem engedte be, igy sza-
mos reformkisérlet eredménytelen maradt.
A 2007-2010 k6zotti kormanyzas kozigazga-
tasi reformjanak alappillére volt egy ,,4j hu-
manstratégia”, amelybdl pontosan a stratégia
és a koncepci6 hianyzott.

A kozszolgalat megujitasanak elméleti,
ideoldgiai kornyezete is jelentSs valtozaso-
kon megy keresztiil. A ,good governance”

? A 2002-ben hivatalba 1épett kormany 4ltal inditott IDEA
Program a telepiilési dnkormanyzati feladatracionaliza-
las és a regionalis allamreform céljait kovette, de tipushi-
ba 4ldozata lett: hianyzott beldle a kozigazgatas teljes
rendszerét atfogd szemlélet. A kormany kozigazgatas
korszerlisitését célzd 2198/2003. (IX. 1.) és 1113/2003.
(XI. 11.) hatarozatainak végrehajtisa érdemben meg sem
kezdddott. A 2004 szeptemberében megalakult kormany
a kisebb és hatékonyabb allamot tlizte ki célul. Sarkozi
Tamas 2004-2005-ben kormanybiztosként a kormany-
zati szervezetrendszer modernizalisira fogalmazott meg
javaslatokat. Ez azonban az IDEA programhoz hason-
16an sikertelen volt, mivel a kdzigazgatast a valtozasok
puszta targyaként, és nem aktiv alanyaként kezelte, nem
mikodstt egyiitt a kdzigazgatds alkotberivel, annak
belsd torvényszeriségeivel nem szamolt.

paradigmaja a biirokratikus kormanyok
helyett a piac szereplSivel val6 partnerség-
re épiil6 kormanyzast hirdette, a min&séget
pedig az allamtél mentesitett menedzsment
mechanizmusokban latta. A kézigazgatds-
ban a ,new public management” tedria
hosszii éveken dt épitette le az dallami admi-
nisztrdcié sajat problémamegoldd képességét
és intellektualis kapacitasait. 2008-t01 Euré-
pa neoliberalis ttra tévedt orszagai szinte
egyszerre eszméltek és kezdték el a Max
Weber nevével hitelesitett allamszervezési
elvek revidealasat. A pénziigyi jellegli val-
sagok sorozataban egyre vilagosabb, hogy
a kisebbé és olcsobba tett allamgépezetek nem
képesek hatékony megolddst nydjtani a val-
saghullimokra. A ,good governement” 1
paradigmadja lezarni latszik az ideologiai vi-
takat az olcso, kicsi vagy éjjelidr allam ted-
riairdl. Vitathatatlannd valt az dllam és
a kormanyok képességeinek megerdsitése
irdnti erds politikai elkitelezettség sziikséges-
sége. Hazankban a Nemzeti Ugyek Poli-
tikdja (2010) vilagossa tette, hogy vissza kell
dallitani az allam lerombolt tekintélyét,
ennek érdekében meg kell teremteni a tor-
vényesen és atlathatban mikodd, a koz-
szolgaltatasokat maradéktalanul biztositd
allam mikodési feltételeit. Politikai garan-
ciat kapott az er0s, atlathato és felelds allam
doktrinaja. Ebben kulcsszerepe van a szak-
tudas és elhivatottsag érvényre juttatasanak
és annak, hogy a kdzigazgatas visszanyerje
rangjat.

2. A kozszolgalat tudasigényének
atalakulasa

A kozszolgalat problémaiban vannak tor-
vényszertségek. Torvényszeri megoldasok,
altalanos receptek azonban nincsenek. A ki-
l6nféle jelz6kkel illetett allamteériak mind-
egyike lehet akar j6 is, ha szamol azzal, hogy
az allamnak mindenekeldtt a viltozasok keze-
lésében kell erdsédni, mert a fix megoldasok
kora lejarni latszik. A kdzjd, kiozérdek tartal-
mat, értékeit szintén vjra kell fogalmazni.
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Az Eurépai Uni6 tagallamaiban a koz-
igazgatas-fejlesztés tematikaja jellemzden a
kovetkezd:#

- a kozigazgatas hatékonysaganak, ered-
ményességének novelése;

- a kozigazgatas kiadasainak csokkentése;

- a kozigazgatas teljesit6képességének no-
velése;

- allampolgarok bevonasa;

- atlathatosag szélesitése;

- igazgatasi munka korszer(sitése, szami-
togépesitése;

- allampolgarbarat kozigazgatas, allampol-
gari kartak.

Az EU 2020-as novekedési stratégiaja szin-
tén ezt az értékrendet koveti. Magyarorsza-
gon a fent elemzett iranyokat a 2010-es Nem-
zeti Reformprogram az Uj Széchenyi Terv, a
Sz¢&ll Kalman Terv és a Magyary Zoltan Koz-
igazgatas-fejlesztési Program fogalmaztak meg
az allam atalakitasara vonatkozoan. Ennek ke-
retét adja a szigort fiskalis konszolidacio, a
pénziigyi szektor ellendrzése, a kozpénziigyi
stabilitas célrendszere, a foglalkoztatasi rend-
szer strukturalis atalakitasa és a nyugdijrend-
szer reformyja.

A tpikusnak mondhaté mennyiségi
szemponta allamfelfogas (kicsi, olcsd) he-
lyett 2010-t8l a jd dllam megteremtése valt a
kormanyzati intézkedések iranyttjévé. Az
dallam mindségér az egyének, kozisségek és a
villalkozasok igényeit a kozjo érdekében leg-
megfelelébb mddon szolgald, hatékony és a
nemzeti érdeket érvényesitd karakter adja.

Az allamfilozofiai alapok tjraépitése, a
jogi és szervezeti kdrnyezet gyors valtozasai,
a technologiai fejlesztések alaposan Gjrairjak
ismereteinket. Az dllam és a kormanyzas dt-
alakitdsa a tankdényvi térelek eldit jar. Elavult,
idejétmult tedriak oktatdsira van példa az
egyetemeken. Fel kell ismerni, hogy a koz-
szolgélatban és annak képzésében is a folya-
matos és tempos valtozaskovetésre kell be-
rendezkedni. Uj megolddsokat egyre kevésbé le-
het régi tervek alapjan kivitelezni. A tudas

* Magyary Zoltin Kozigazgatds-fejlesztési Program, 2011, 16. p.

egyre kevésbé lehet statikus, a meglévd rend-
szerekrol, folyamatokrol sz6l6 informaciok
sziikségesek, de nem elégségesek. A kdzszolga-
lati tudds folyamatos dtértékelését és vijraterem-
tését kell szem eldtt tartani. Az ismeretek és in-
formaciok gyors amortizacidjaval a képzés-
nek lépést kell tartani. A fejekben és a
szervezetekben olyan tudastékét kell épite-
ni, amelybdl a valtozasok okszerGsége, dina-
mikaja, hatasai szakmai magyarazatot és ér-
telmet kapnak.

A kézszolgalatra torténd képzési rendszere-
ket at kell batnia a kézszolgdlat stratégiai cél-
rendszerének. A stratégiai terekben torténd
eligazodas képessége igényli a nemzetkozi,
regionalis determinaciok, kormanyszintd,
tarcaszintd és szakpolitikai stratégiak Ossze-
fiiggésrendszerének, a stratégiai tervezési fo-
lyamatoknak az ismeretét. A Magyary-prog-
ram a kézszolgalati képzés szamdra is kijeloli a
fejlesztési kereteket.

2.1. Az dllamszervezet

Az allamszervezetrdl a képzések, a tan-
anyagok rendszerint alloképet, statikus
allapotot rogzitenek, a hataskorok stabil
jegyzéke van a kozeppontban Az elmilt
évtizedek szakirodalmaban és oktatasaban
mégsem talalunk a Magyary-féle allam-
szervezeti modellhez5 hasonld, illetve a
szervezetrendszerhez rendelt atfogo hatas-
kori vagy tgykori katasztert.6 A pillanat-
nyi szervezetrendszer mellett a képzésben
hangsiilyossa kell tenni a szervezetalakitds,
a szervezés elméleti, elvi és mddszertani
kérdéseit. A szervezet megértése feltételezi
az integracié-koncentracio-dekoncentra-
ci6 logikajanak, az egyszersités, a logisz-
tika-infrastruktira osszeftiggéseinek kelld
attekintését. A szervezet optimalis mérete,
a csokkentés reflexe (downsizing) olyan
kérdések, amelyet a tanitas és a tudomany
is csak nyitott szemléletd, a modellezést és

> MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatds, Budapest, Kira-
lyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942.

® Mint példaul a Magyary-féle {igykori jegyzék, lasd
MAGYARY Zoltan: A magyar kézigazgatds tiikre, Buda-
pest, 1932.
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hataselemzést alkalmazé modszerrel tar-
gyalhat. A hatékonyabb miikodés (,do more
with less”) témakore szintén a szervezés okta-
tasanak nagyfoki pragmatizmusdt igényli.

2.2. Az dllam feladatai és miikodése

Az 4llami feladatokkal kapcsolatos rend-
szerszemlélet feltételezi a feladatkijelold jog-
forrasrendszerben, intézményi szint(i szaba-
lyozdkban torténd eligazodast. A kozigazga-
tasi tevékenységi tipologia és a tevékenység
kozhatalmi jellegének ismerete szintén felté-
tel. Ezek alapjan a képzésben is hasznositani kell
a hatdskdri, szervezeti, koltséguetési kapcsoldda-
sokat is feloleld feladatkatasztert.” A kézpolitikai
szemléletnek meg kell ragadnia a kozfeladatok-
kal kapcsolatos politikai, gazdasagi, tarsadalmi
és természeti kornyezetet is. A politikai kor-
nyezet vizsgalatanal az Eurdpai Unio, és a
belsé politikai tényezk felmérésére egy-
arant sziikség van. A kozfeladatokon beliil a
jogalkotds képzésének a kodifikacios technolo-
gian tilmutaté modon a szabilyozds batékony
rendszerét (smart regulation, hataselemzések)
és a deregulaci6 modszertanat is fel kell 6lel-
nie. A kdzszolgdltatdsok szervezése képzésének a
kozgazdasagi modellezést, a piaci és civil part-
nerség kezelését, a kiszervezések és a belsd erd-
forras-gazdalkodas egyenstlyanak helyes kal-
kulacidjat is tartalmaznia kell.

Az eljaras és a mikodés kérdésében a kép-
zések jellemzden a hatalyos eljarasrendek té-
teles megismerésére szoritkoznak, mig ese-
tenként a tanulmanyi iddszak végére a meg-
tanult szabalyozas teljesen atalakul. Fontos,
hogy az eljardsokat ne csupin a szabalyozdsi

kimenet, hanem a célok és a ,,j6 kozigazgatds”

elvei mentén értelmezze a képzés.8 llyen célok
példaul, hogy a kiilsd és belsd tigyfelek sza-
mara legyen kiszamithat6 és segit8kész az
eljaras. A belsd eljarasokat a politikum (don-
téshozas) és a kozigazgatas (végrehajtas) kap-
csolataban is elemezni kell. A kiils§ rela-

7 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program, 2011, 30. p.

8 Az Eurépa Tancs Miniszteri Bizottsdganak (2007) 7. sza-
mu ajanlasa a j6 kozigazgatasrél (,Good Administra-
tion”).

ciokban az eljardskozpontii szemléletii igazga-
tast at kell allitani iigyfélszemléletiivé.

2.3. A kézszolgdlati személyiigy

A kozszolgalati személyligy egyfeldl a
képzési rendszert meghatarozo stratégiai ke-
ret, masfel6l maga is a képzés targya. A sze-
mélyligyi képzés két véglet kozotr miks-
dik: zart és nyitott karrierrendszerek teé-
rii és szabalyozaskdzponti megkdzelités.
Ki kell nyltm a képzést a személyiigyi gazdal-
kodds témaja el6tt. A személytigyi gazdalko-
das meglsmeresevel akozszolgalatra késziil6
fiatal maga is vilagosabban latja a ra varo pa-
lya feltételeit. A képzésnek az egyéni fej-
186dés lehetdségét, az alkotderd érvénye-
sithet8ségét, a teljesitmény értékelését, si-
kerélményt, az el6menetel és a vezet&vé
valas lehet8ségét, tisztes megélhetést, szak-
mai biiszkeséget, tisztességes munkakoriil-
ményeket és munkakultirat, mobilitasi le-
hetdséget kinal6 életpalyat kell bemutatnia.
A teljesitményelv és a stabilitds talan a két leg-
fontosabb elem, amely a mindségi munka-
erdt a kozigazgatas felé motivalja. A zart kar-
rierrendszer alapelve a kotott palya, amely
érdemben nem differencial az egyéni teljesit-
mény szerint. Ennek eredménye az ,egyen-
18sdi”, amely a palyamotivaciét gyengiti.

A képzésbe be kell emelni a munkakor-
alapt gazdalkodas médszereinek oktatasat,
az el6meneteli és bérrendszer feladatalapt,
és ebbdl kiindulva az egyéni és szervezeti
szintl teljesitményalapt szemléletét. A koz-
szolgdlati - karriermenedzsment képzésének
kovetnie kell a jelenleg is folyamatban 1évd
szabalyozasi és technikai keretek kidolgoza-
sat. Kiilonosen a kozigazgatasi, a rendészeti
és a honvédelmi palya konvergenciai és a
kozszolgalaton belili mobilitas szervezése
igényli a képzés innovacidjat.

3. Képzés és képesités a kormanyzati
személyligyi stratégiidban

A kozszolgalati életpalyak dsszehangolasa-
rol sz616 1207/2011. (VL. 28.) Korm. hataro-
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zat feladatként hatarozta meg a kézigazgatdsi,
rendészeti és honvédelmi képzések, tovibb-
képzések dsszehangoldsdt, részleges integraci-
jat. Ennek keretében ki kell alakitani

- a kozszolgalati életpalyakkal dsszefiiggd,
atfogd, kozos alapismereteket nytjtd prog-
ramkinalatot;

- akozigazgatasi képzés fejlesztésének és a
keépesitési rendszer feliilvizsgalatanak Gssze-
hangolasat;

- olyan személyiségfejleszt6 programokat,
amelyek az egyéni hatékonysag fejlesztésén
keresztil a kozos értekrend kialakitasat se-
gftik;

- a vezet8képzés kozszolgalati témako-
reinek meghatarozasat;

- a kozigazgatasi, rendészeti és honvé-
delmi tovabbképzések integralt intézme-
nyi rendszerét.

A Magyar-program 2011. a kdzszolgalati
képzés szamdra a kdovetkezd személyzetpoliti-
kai kereteket adja:

- hosszl tavra sz6l6 személyzetfejlesztési
stratégia;

- kozponti koordinaciés szint kiépité-
se, amely egyfeldl kldolgozza a k021gazga-
tasi személyzetpolitika iranyait és elveit
(humanpolitikai stratégia), masfel8l bizto-
sitja annak megvaldsitasat;

- megfeleld munkaltatdi képesség;

- a koézszolgalat mas hivatasrendjeit is at-
fogd nyitottabb humanstratégiai szemlélet,
a palyakonvergenciak lehet8ségeire épiils
kozigazgatasi karrierpalya, a kozszolgalat
koézigazgatason kiviili palyainak (fegyveres,
hivatasos szolgalat, kozalkalmazottak) ko-
z0s elvek és értékek mentén torténd kialaki-
tasa, harmonizacidja és a mobilitas tamoga-
tasa.

Klasszikus dilemmakat a kézszolgalat igaz-
gatasi teriiletének felsGoktatasi képesitési
kapcsolodasai vetnek fel. A kdzigazgatdsi ge-
neralista mint szakembertipus és ezek képzése a
humdnpolitika egyik sarkalatos eleme.

Generalistanak azt tekinthetjiik, aki nem csu-
pan egy-egy szakteriiletre, hanem a kozigazgatds
egészének mitkodésére, illerve vezetésére van fel-

készitve.® A kdzigazgatas mint rendszer egyre
komplexebbé valasa (példéul IT technologiak)
nemhogy gyengiti, de erdsiti a generalistak
iranti 1genyt Nemzetkozi tekintetben a kon-
tinentalis és az angolszasz felsGoktatasban is
elterjedtek a ,Public Administration” vagy
LLublic Management” egyetemi programok.
Hazankban a fejlédés ttja mégis oda vezetett,
hogy a generalista kepzesre létesitett Allam-
igazgatasi Foiskola és jogutodjai csak részlege-
sen tudtak teljesiteni ezt a misszi6t. Jelenleg a
kozigazgatas kozel 200 munkakdre 60%-ban a
M 4 4 A /4 . ” 14 14 .

jogasz képesitést és jelentds mértékben a koz-
gazdasz diplomat tekinti kovetelménynek.
A generalista igazgatasi diploma a kézigazgatdsi
munkakérok alig 30%-dban elégséges. A foglal-
koztatasi adatok azt mutatjak, hogy a genera-
lista szemléletet a helyi- teruletl igazgatas fo-
gadta be jobban, az igazgatasszervezOk nagy
tobbsége ezen a szinten helyezkedett el. Ma-
gyarazhat6 ez azzal, hogy példaul a jegyz6i
munkakdr a hataskorok széles spektrumaval
valodi generalistat igényel, tovabba a f6iskolat
szintli képesités is a teriileti igazgatasi szinthez
yilleszkedett” inkabb. Az 4gazati koncentraci-
ot megvaldsitd kormanyhivatalok és tigyfél-
szolgalati centrumok a jovére vonatkozban
a generalistak iranti fokoz6dd i 1genyt vetitik
elére. A kozponti kdzigazgatas szintjén a jo-
gasz és kozgazdasz keépesités valt altalanossa.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy példaul a jo-
gasz diploma generalista képesitéssé valt vol-
na. A jogaszképzés igazsagiigyi-orientaciojl, a
kozigazgatas holisztikus szervezési, kozpoliti-
kai, gazdasagi tudasanyagat nem ismeri, mi
tobb a kozigazgatastan és az allamtan sem
mindig kap kell6 hangstlyt. A kozigazgatast
a Jogalkotas jogalkalmazas logikajaban kezeld
]ogasm filozofia egyre kevésbé fér dssze a koz-
igazgatas hatékonysag- és mikodéskozpontd
szemléletével. A kézigazgatisi generalista kép-
zés jévé?aeni erdsitése az NKI-re var. Az egyete-
mi szint( vegzettseg, a kepzes1 programok
szervezeési és kozpolitikai iranyt, gyakorlat-

’ A hazai szakirodalomban Lérincz Lajos akadémikus né-
zetei timogattak eredményesen a kdzigazgatasi generalis-
tak képzését.
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orientalt fejlesztése, valamint az er&sodd koz-
igazgatasi pragmatizmus novelni fogjak az
NKE-n képzett generalistak szerepét. Mas
egyetemeknek tovabbra is biztositaniuk kell a
kozszolgalati specialistak széles korét, a joga-
szoktdl a miszaki teriileteken at az egyre dif-
ferencialtabb tarsadalomtudomanyi diploma-
kig bezardlag. A kézigazgatds képesitési igényét
a munkakércsalidok kialakitdsival, egy mun-
kakéralapii képesitési térképre épiild 1ij szabilyo-
zassal kell a felsGoktatds felé kozvetiteni.

4. A kozszolgalati utanpétlasképzés
jogi keretei

A rendvédelmi és a katonai képzés az el-
mult évtizedekben a két teriilet igazgatasi és
hivatasos szolgalati teriiletén is megtartotta
homogén intézményi szerkezetét a Renddr-
tiszti Fdiskola (RTF) és a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE) kerete-
ben. Az egységes kozszolgalati képzés szelle-
mében 2012-t6] a kézigazgatds, a rendészeti és
a honvédelmi képzési dgak egységes képzési te-
riiletet alkotnak a felsGoktatas képzési szer-
kezetében. A ,kozszolgalat” név alatt egye-
18re azért nem egyesiilhetnek, mert azt a
gazdasagi képzési teriileten egy szak ,sajati-
totta ki”. A jovét illetéen - elismerve a koz-
szolgalat kozgazdasagi elemének fontossa-
gat -, a ,.kozszolgalat” névnek egyesitd kate-
goriakeént kell a képzési teriiletet jellnie.

A 229/2011. (X. 28.) Korm. rendelettel a
»JOgi és igazgatasi” képzési terﬁletb61 onalléso-
dott a ,kozigazgatasi képzési 4 ag”. A jogi kép-
Zes osztatlan képzési programja a Jogelmeletl
és )ogagl alapveteseken al alapvetoen az igaz-
sagiigyi jogi hivatasrendekben t6rténd mun-
kavegzesre keszit fel. Az altalanos jogaszkép-
zésen Dbeliil megv1zsgalhato egy kozigazga-
tasi-kdzszolgalati jogi munkakorok ellatasara
fékuszal6 jogaszképzes lehetdsége. Ebben a
ogpohtlka jogalkotas, a szervezengazgatas jo-
gl része, a személyligyi igazgatas jogi része és
tobbek kozott a hatdsagi jogalkalmazas domi-
nans megjelenésére van sziikség. A képzési
szerkezetben posztgradualis mesterképzés-

ként (LLM) lenne célszer(i a jogaszok szamara
atfogo kozszolgalati szaktudast biztosito kép-
zés. Atgondolhato a kozszolgalatl alapképzés-
ben végzettek szamara jogi diplomat biztositd
kézszolgalati jogdsz mesterképzés is (vadhajtas-
ként harom-, illetve négyéves jogasz raképzés
az igazgatasi alapképzésben végzettek szamara
mar elindult a *90-es évek kozepétdl a jogi ka-
rokon).

A keépzési nomenklatira médosulasa az
sigazgatas” kifejezésben slirisod6 rendszerta-
ni és ideologiai problémat is orvosol. A korab-
bi években hibas szemlélet volt, hogy ugyanaz
akeépzés egyszerre j6 a kdzigazgatasba és a ma-
ganigazgatasba képzendd személyek szamara.
Mara fel kellett ismernie a felsGoktatasnak is,
hogy a kdzérdek és a maganérdek szolgalata,
az allam és a vallalati vilag bels6 értékrendje
nem azonos, igy a képzés sem lehet azonos.
A két tertilet 100%-ban nem csereszabatos ak-
kor sem, ha természetesen létezik tudastransz-
fer és személyligyi mobilitas is a két rendszer
kozott.

A kozigazgatasi felsGoktatas feliigyeletét
2012-t8l a kozigazgatas-fejlesztésért felel8s
miniszter, a rendészeti felsGoktatas feliigye-
letét a rendészetért felelds miniszter, a kato-
nai felsGoktatas feliigyeletét a honvédele-
mért felelds miniszter, a nemzetbiztonsagi
fels6oktatas feliigyeletét pedig a rendésze-
tért és a honvédelemért felels miniszter ko-
zosen laga el. A feliigyelet tartalma a kovet-
kezd:

- a kozigazgatasi, rendészeti, katonai és
nemzetbiztonsagi felsGoktatasi képzés az il-
letékes feliigyeletet gyakorld miniszter els-
zetes engedélye alapjan indulhat;

- afeliigyeletet gyakorld miniszterek ko-
z6s javaslatara a kozigazgatasi, rendészeti,
katonai és nemzetbiztonsagi felsGoktatas te-
kintetében az adott évben allamilag tamoga-
tott és koltségtéritéses képzésbe felvehetd
hallgatéi létszamkeretet a kormany allapitja
meg;

- a feliigyeletet gyakorld miniszter az al-
tala feltgyelt felsGoktatas vonatkozasaban
meghatarozza a kormany altal megallapitott
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létszamkereten beliil a hallgatéi létszamok
intézményenkeénti és szakonkénti elosztasat;

- az oktatasért felel6s miniszter a felss-
oktatasi intézmények mukodésével kapeso-
latos eljarasaiban a kozigazgatasi, a rendésze-
ti, a katonai és a nemzetbiztonsagi felséokta-
tas vonatkozasaban az illetékes feliigyeletet
gyakorl6 miniszter egyetértésével dont;

- az oktatasért felel6s miniszter alap- és
mesterképzések képzési és kimeneti kovetel-
ményeit megallapité rendelete a kdzigazgata-
si, a rendészeti, a katonai és a nemzetbizton-
sagi felsGoktatas vonatkozasaban az illetékes
feliigyeletet gyakorlé miniszter egyetértésé-

vel adhat6 ki.

5. Az NKE misszidja

Az egységes kozszolgdlati képzés és gene-
ralista utanpotlasképzés fejlesztésének alapin-
tézménye az NKE. A 2012. janudr 1-jén a Bu-
dapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatdstudo-
mdnyi Kara (BCE KIK), az RTF és a ZMNE
egyesiilésével az NKE 1j egyetemként kezdi
meg mitkodésér. Az 1ij egyetem a nemzeti fel-
sGoktatds és az egész szellemi élet szamdra a
Jejlddés potencialjar hordozza. Ekdzben sajir
humdnkapacitdsat is fejlesztenie kell, mindsi-
tett oktatdk és kutatdk kritikus tomegér kell
kialakitania, fiatalivist és szemlélervaltast
kell végrebajtania az egyetemi kozdsségben.

A fenntartéi jogokat a Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Minisztréium (KIM), a Honvé-
delmi Minisztérium (HM) és a Beliigymi-
nisztérium (BM) kozodsen, Gn. Fenntartdi
Testiilet utjan gyakoroljak. A mikodés alta-
lanos jogi keretét a felsGoktatasi torvény és
az oktatasért felelds miniszter biztositja. E
keretektd] indokolt eltéréseket az NKE-rol
sz616 2011. évi CXXXIL torvény és végre-
hajtasi rendeletek allapitanak meg.

A specialis szabalyozast az egyetem és a
fenntartd kozotti kapesolat az allami egyete-
mekhez viszonyitott sajatossagai indokoljak,
igy kiilonosen:

- afenntart6 az egyetem oktatasi és kuta-
tasi tevékenységében aktivan és kozvetleniil

kivanja érvényesiteni a kdzszolgalati életpa-
lya képzési és humanpolitikai kovetelme-
nyeit;

- a rendészeti és a katonai felsGoktatas
parhuzamosan a rendvédelmi és honvédel-
mi szolgalatok feladatait is kiszolgalja;

- az egyetemen foly6 kozigazgatasi felsd-
oktatast 6ssze kell kapcsolni a kozigazgatasi
feladatellatas személyi centrumaval;

- potolni kell az egyesiild intézmények
hianyz6 oktatéi és kutatodi er6forrasait és
azokat a legmagasabb egyetemi mindség
szintjére kell emelni;

- az egyetemi dontéshozatal szerkezeté-
nek igazodnia kell a felelGsségi viszonyok-
hoz: a fenntart6 felelGsségehez, a rektor sze-
mélyes felelGsségéhez és a szenatus mint a
tudomanyos szabadsag intézményi letéte-
ményesének felelGsségéhez;

- az egyetem gazdalkodasara és finanszi-
rozasara vonatkozé szabalyokat az allam-
haztartasi térvény keretein belil a kormany
hatarozza meg.

A harom jogeldd egyestilése lehet8ség. Le-
hetdség, hogy egyiitt er6sebbek lesznek, ok-
tatasi és kutatasi eréforrasaikkal, az erdssé-
gek kozds hasznositasaval hatékonyabban
tudnak gazdalkodni. Erre példa, hogy az
egyesiild intézmények kézponti intézetként
létrehoztak a Katasztrofavedelmi Képzési
Kozpontot és a Nemzetbiztonsagi Képzé-
si Kozpontot. A ZMNE kozosségének az
utdbbi években kevés sikerélménye volt,
egyetemi karként lehetSsége lesz 4j és fenn-
tarthaté mindség létrehozasara. A nagy mul-
td honvédtisztképzés szakmai onallosaga az
Uj intézményi keretben megmarad, s6t pro-
fitalhat a kozszolgalat védelmi és igazgatasi
képzesi teriileteibSl. A jogel6ddk szakmai
(oktatasi és kutatasi) 6nallosaga és a j6 ha-
gyomanyok folytatédnak. Az integracié le-
hetdség arra is, hogy a jogeldddok eltérd képzé-
si és kozszolgdlati kultiirdja kolcsondsen eld-
nyos hatdssal legyen a hallgatok és az oktaték
kézdsségére.

A renddrtisztképzés szakmai bazisan a
rendészettudomany egyetemi szintld mu-
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velésének szintere jon létre a Rendészettu-
domanyi Karral.

Az egyetem feladata a nemzetkozi koz-
szolgalati karrierpalyara felkészit6 diploma-
ta-képzési kozpont kialakitasa, amelyben a
Kulugymmlszterlum kozvetiti az utanpotla-
si 1genyeket és a tapasztalt oktatéi allomany
egy részét.

A fels6oktatassal szembeni demografiai és
fiskalis kihivasok az 4; egyetemet is komo-
lyan érintik. E nehézségekkel szembenézve
kell felkésztlnie az akadémiai és akkreditdci-
s koverelményekre, valamint a kézszolgalat
tuddsigényének folyamatos tdimogatdsdra.

6. A jov§ kozszolgalati
szakértelmiségének képzése és nevelése

Az NKE megalapitasanak egyik célja,
hogy a harom hivatasrend életpalya-stratégi-
ajaban kiemelt képzési kozpontként mi-
kodjon (1207/2011. [VI. 28.] Korm. hataro-
zat a kozszolgalati életpalyak osszehangola-
sar6l). Az egyetem utat nyit egy integraltabb
képzési szerkezetnek az alapképzések, mes-
terképzések, doktori képzések, szakiranyt
tovabbképzések és az atképzések teriiletén.
A képzési teriiletek kozotti integracid az al-
lam mikodésének tagabb osszefiiggéseit is
értd tisztvisel8k, tisztek nevelésében és a
kozszolgalati életpalyak kozotti mobilitas
megteremtésében kulcsfontossagu.

Az NKE széles képzési kinalattal rendel-
kezik az altalanos igazgatas, a rendészeti és
b{inﬁgyi igazgatas, katonai és védelmi igaz-
gatas ezek szolgalati, nemzetkozi szakosita-
sai és egyéb kozszolgalati kapcsolddast terii-
leteken.

6.1. Képzésfejlesztés

A képzési mindség fejlesztésének reagalnia
kell az allam feladatrendszerében, az allam
Ujraszervezésének keretében folyamatban
1évé valtozasokra, a jo allam céljait és eszko-
zeit adaptalni kell a képzési tartalmakban és
modszerekben. A képzéseket a gyakorlat al-
tal is meghatarozott iranyokban, a kozszol-

galati életpalyamodell keretében kell alaki-
tani.

Minden képzési programban dllamszer-
vezési alapozé moduloknak kell megalapoz-
ni a kozds kézszolgalati képzés torzsanyagat.
A program képzési kovetelményeinek
részleges harmonizalasat 2012-ben akkre-
ditaltatni kell. Ebben természetesen meg-
maradnak a specialis alapozasok, mint a
katonai alapkiképzés és a rendészeti (bel-
tigyi) képzés alapmodulja. A kézszolgalati
képzési programok szinergikus tudasanya-
gai klasztereket alkotnak. Ezek az NKE-n
belil kozponti oktatasiranyitasi és szer-
vezési koordinacié lehetSségét teremtik
meg. A klasztereken beliili targyak kove-
telményeinek Osszehangolasa az oktatasi
és kutatasi erdforrasokkal hatékony gaz-
dalkodast és aktiv egyiittmtkodést indu-
kalnak a képzésfejlesztésben és a kutata-
sokban. Az NKE 24 klasztert és kozos
képzési feliiletet alakitott ki a harom jog-
eléd portféliojabol, amely 18 kotelezd és
6 valaszthat6é k6z6s programot fog jelen-
teni. Klaszterteriiletek példaul: Kozigaz-
gatastan/Ko6zigazgatasi jog; Allamtan/Al-
lamszervezet/Kormanyzattan; Rendészeti
tudomanyok; Térsadalomtudoményok
Vezetés-szervezés-stratégia; Gazdasagtan/
Pénziigytan/Allamhaztartas; Informatika
stb.

A honvédelmi agazathoz tartozé képzés-
nek tovabbra is meg kell felelnie a HM és a
HVFK altal meghatarozott szakmai kdve-
telményeknek, az MH és a Ludovika Zasz-
16alj tisztképzési igényeinek. A kozds koz-
szolgalati alapozasra épild képzések mar
a képzés kezdetén elSkeészitik a kilonbozd
kézszolgdlati hivatdsrendek értékelvif szociali-
zdcidjat. Segitik a képzések kozotti dthallga-
tast, hosszabb tavon pedig a hivatdsrendek ké-
Z0tt1 dtjdrdst.

A nemzetkézi tanulmanyok fejlesztésének
tengelyét a mesterképzésben indokolt elhe-
lyezni. Ez a képzési szint alkalmas arra, hogy
a kozszolgalatban mar néhany éves tapaszta-
latot szerzett, a nemzeti szint{ hivatast mint
életpalyat is komolyan vevd fiatal szakembe-
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rek nemzetkozi kiilszolgdlati karrierorientdcio-
ja képzési tamogatast kapjon. Ennek koz-
pontja az NKE Nemzetk6zi Tanulmanyok
Intézete. Nemzetkozi tapasztalatok megszer-
zését mar az alapképzés keretében biztosita-
ni kell. K6zéptava célként mint kotelesség
kell elbiranyozni, hogy min. 30 kreditny:
szakmai munkdt ,nemzetkizi kornyezetben”,
idegen nyelven kell abszolvalni (példaul rész-
képzésen vald részvétel kiilfoldon vagy kiil-
foldi vendégoktaté itthon).

A kozigazgatasi alapképzésben szakird-
nyi képesitést biztositd modulrendszer kiala-
kitasa kezdddott tobbek kozott a kovetke-
26 teriileteken: koltségvetési gazdalkodas, a
személyligyi igazgatas és az ugyfélszolgalati
szervezés teriiletén. Utdbbi az tgyfélszolga-
lati kézpontok (kormanyablakok) 2014-ig
felallitand6 4j halozatanak személyi eréfor-
rasat hivatott biztositani.

6.2. Képzési mddszertan

A képzési programokban a tudaskozveti-
tés mellett a jelenleginél nagyobb sullyal
kell jelen lennie a pedagdgidnak, a képesség-
fejlesztésnek, a szemléletformaldsnak és a sze-
mélyiség fejlesztésének. Az innovativ, krea-
tiv, a valtozasokat kezelni képes tisztvise-
18k és tisztek képzésének igénye a jelenlegi
képességfejlesztés és attitdformalas tartal-
mi és modszertani Gjragondolasat, az egyé-
ni képességek (kompetenciak) tudatositasat,
a fejlesztési sziikségletek felismerését teszik
sziikségessé. A kozszolgalati tovabbképzé-
sekben mar jelent8s eldrelépés tortént a
kompetencia fejlesztését célz6 képzési tar-
talmak és modszertan kimunkalasaban. En-
nek az alap- és mesterképzésben torté-
né megfeleld jelenléte szintén fontos. Na-
gyobb hangstlyt kell kapnia a vezetési ke-
pesség (leadership), a stratégiai-szakpoliti-
kai szint( gondolkodasméd, az eredmény-
centrikus szemlélet, a szervezési képesség,
a kommunikaci6, a dontési képesség, az
onreflexid, a diverzitas iranti érzékenység
és egyéb olyan kompetenciak fejlesztésé-
nek, amelyekkel a fiatalok a kozszolgalat
dinamizalasanak élenjaréi lehetnek.

A képzésben, illetve amellett jelen kell len-
nie egy Uj tipust pedagbgiai modszertannak.
A mentoralt gyakorlati tapasztalatszerzés-
nek, a tanulaskdzpontt tanitasnak, az asszer-
tiv oktatasnak. Nagyobb teret kell kapnia a
kis csoportos, esettanulmany-alapt, élmény-
szer(i tanulast lehetévé tevd tudaskodzvetités-
nek. A hallgatok problémaazonosité és -meg-
oldo képességét az el6adas-tipust ismeretter-
jesztés nem fejleszti kell6 hatékonysaggal.
A helyes aranyok megtalalasa az egyetem pe-
dagdgiai programjdnak feladata.

A gyakorlatias képzést szolgalja, hogy a
hallgaték  parhuzamos 8sztondijas jogvi-
szonyban szolgalatot is tel;esnenek a koz-
igazgatasban, rendvédelemben és honvéde-
lemben.1© Az NKE kozpont1 Eletpalya Iro-
daja a szakmai gyakorlat és a karriertervezés
6sszehangolését, és az alumni kapcsolatok
aktivalasat is biztositani fogja. Az NKE-n a
kozszolgalati karriergondozast, palyaorien-
taciét mar a hallgatéi jogviszony idején ko-
molyan el kell kezdeni. A kovetelményeket
ehhez is igazitva csak a legjobbak maradhat-
nak bent és szerz8dhetnek diplomazas utan
a kozszolgalatba.

A képzésnek magaban kell foglalnia a neve-
lés pedagdgia eszkdziardt is. Az egyetemrdl ki-
keriil§ elitnek a kozszolgalati kulttira alakitasa
szempontjabol vezetd szerepe van. A kézszol-
galati elitnevelés alapja a kozos ethosz, kozszolga-
lati szellemiség, hivatdsszeretet, nemzeti érdek
iranti elkotelezettség legyen. A felsGoktatas t6-

10 A honvédtiszti alap- és mesterképzésben részt vevd hall-

gat6 koteles a haza katonai védelmére felkésziilni, részt
venni az ehhez sziikséges kiképzésben, illetve az MH
Ludovika Zaszléalj altal szervezett tanéran kiviili kato-
nai felkészitésen, példaul alegység-parancsnoki feladato-
kat ellatni, megel8z8 védelmi helyzetben és rendkiviili
allapot idején egyéb katonai feladatokat és a Honvéd Ve-
zérkar {6ndke altal elrendelt feladatokat ellatni.
A rendészeti képzésben részt vevd hallgat6 koteles akti-
van részt venni az oktatasi-nevelési folyamatban, felké-
sziilni a valasztott életpalya megkezdésére. Szolgalati fel-
adatként koteles kiilondsen részt venni a rendészeti ki-
képzési-nevelési egység altal szervezett tanérakon kiviili
rendészeti felkészitésben, példaul Or-, tigyeleti és készen-
1éti szolgalatot, alegység-parancsnoki feladatokat ellatni,
kiildnleges jogrendben, valamint a katasztréfak megeld-
zése érdekében elrendelt kdzrem(ikddés idején egyéb
rendészeti feladatot ellatni.
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megesedésének mellékhatasaként eltindben
van a képzésbe épiild értékelvil nevelés, a hivatds-
etika, a szakmai kultitva kézvetitése. A kozszol-
galatra torténd elkotelezddés megalapozasa a
keépzéssel kezdddik. A szakmai tudas és kép-
zettség onmagaban nem alakitja ki, nem erdsi-
ti a kozjo, a kozérdek irant lojalis személyiség
kialakulasat. A hiliség és az elkotelezettség, a
nemzeti érdek érvényesitése, az igazsagos és
méltanyos jogszolgaltatas, a méltdsag és a tisz-
tesség, az elbitéletektd] valé mentesség, a par-
tatlansag, a politikai semlegesség, a felel&sség-
tudat és szakszerliség, az egyiittmikodés és az
aranyossag elvei szamara az jelent garanciat,
ha a képzés minden elemébe beépiil a személyi-
ség értékorientdcidjanak fejlesztése. A kdzszolga-
latban megkezd8dott a tisztviselSi és hivatasos
eletpalyak kozos hivatasrendi elveinek, etho-
szanak megalapozasa. Ez a kozszolgalati hi-
vatasetika ad keretet a szervezeri integritas és
kultiiva (atlathatosag, elszamoltathatdsag, ha-
tékonysag) iranti fogékonysagnak, valamint az
egyéni integritds, a szakmai és erkolcsi tekintély
kifejlesztésének.

Az NKE feladata a hallgatékban a nemzet-
tudat erésitése. Osszetett feladat, mivel a
nemzeti jelz4 tobbes jelentéstartalmat hor-
doz. Kifejezi, hogy a koziigyek szolgalata
az egész magyar nemzetre kiterjesztve érvé-
nyesild alapelv. A térbeli és kozjogi dimen-
zi6 kitagitasa mellett a nemzeti 1ét id8beli
tartossagara is figyelni kell. Nem csupan a
jelenben é16 kozdsség sorsanak alakitoi va-
gyunk, a j6v6 magyarsagara, az elkdvetke-
26 nemzedékek életére gyakorolt hatassal is
szamolni kell. A nemzet egésze iranti szemé-
Lyes feleldsség imperativuszanak kialakitdsa a
tisztnevelési hagyomdnyok és a magyar okta-
tds neveléspolitikai vivmdnyainak feleleveni-
tését teszi aktudalissa. Az NKE-rél sz616 tor-
vény szerint az NKE-n a hallgatok fogadal-
mat tesznek, amely kozvetiti a kozszolgalati
hivatasrendek koz6s értékeit.

A fenti kihivasokra torténd felkésziilés az
oktatok folyamatos pedagogiai képzését, a
gyakorlat altal diktalt tempé tartasahoz a
szakmai tovabbképzéseket igényli. Az ok-
tatok kutatéi munkdja és szakmai kozéleti

aktivitasa sziikséges, de nem mindenkor
elégséges az elitoktatas feltételeinek meg-
teremtéséhez.

7. Kozszolgalati tovabbképzés az NKE-n

7.1. A kozszolgdlati alapvizsgarendszer

képzési tdmogatdsa

A 2009-ben megsziintetett kozigazgatasi
alapvizsga 2011-t8l Gjra bevezetésre keriilt.
Az alapvizsga a palyakezdés els6 1-2 évében
lehet8vé teszi a fejldés mérését, a munkal-
tatd szamara pedig a mindségi szelekciot.
Funkcidja a jovében is a koztisztvisel Sk
kozigazgatasi alapismereti szintjének felme-
résében és a kozigazgatasi tudasminimum
biztositasaban van. Az alapvizsga fontos mé-
7ési pont a tuddsalapii elémenetelben, igy a
tisztviseldi kar mindségi kivdlaszidsanak meg-
hatarozo eszkioze. A kdzigazgatasi alapvizsga
ismeretanyaganak és kovetelményrendsze-
rének folyamatosan kovetnie kell a kézigaz-
gatas valtozasait, az Alaptdrvényre épild
megtjulb joganyagot. Epitenie kell a kéz-
igazgatas dinamikus forrasaira, igy a Ma-
gyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Prog-
ramra. A korabbiaknal lényegesen nagyobb
hangstlyt kell helyezni a valtozasok és azok
okainak ismertetésére, a kozigazgatas straté-
gial és fejlesztési kornyezetére, a kdzszolga-
latisag hivatasetikai kérdéseire, a szerveze-
ti és személyi hatékonysag szempontjaira.
Az alapvizsga tartalmi-mddszertani fejleszté-
sében és a felkészitSkben jelentds munka vir
az NKE-re.

A kozigazgatasi alapvizsganak kdzszolgalati
alapvizsgdvd kell fejlédnie és a kozszolgalati
életpalyakon egységesen szamon kérni a koz-
igazgatasi ismeretminimumot. Az igazgatasi
és rendészeti alapszakokra jelenleg is érvénye-
suld alapvizsga-egyenértékiiség 2012. szeptem-
ber 1-jétdl az NKE nemzetvédelmi és katonai
alapképzésében is biztositva lesz, igy minden
NKE diploma mentesiteni fog az alapvizsga
alol.
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7.2. A tuddsalapii kozszolgdlati
eldmenetel képzési tdmogatdsa

Az érdemalapt eldmenetelt a tudds méré-
sére, a képzési eredményekre is épild telje-
sitményértékelésre kell épiteni. Ennek kép-
zési pillérei: a ,szakért6i” vizsga rendszere
(szakvizsga) és a tovabbképzés.

A kézigazgatdsi szakvizsga rendszere atala-
kitas alatt all. Jelenleg nem kapcsolodik a to-
vabbképzéshez, a kozigazgatasi palya korai
szakaszanak tudasmérését szolgalja, a veze-
t6k esetében egyfajta bemeneti/kivalasztasi
Vlzsga A karriertiton a jov6ben olyan szak-
vizsgara lenne sziikség, amely a szakértd-
tisztviseldi elit kivalasztasat szolgalja és ma-
gasabb besorolas és javadalmazas kapcsolo-
dik hozza. A szakvizsganak 8-10 év kozigaz-
gatasi tapasztalatat altalanos és szakigazgatasi
komplexitasban, ismereti és kompetencia ala-
pon is mérnie kell, és rendszerbeli helyét
osszhangba kell hozni mas kozszolgalati élet-
palyak szakmai karriervizsgajaval (példaul
rendészeti szakvizsga).

A kézigazgatdsi, rendészeti és honvédelmi to-
vibbképzések egységesitése, részleges integra-
cidja folyamatban van. Ennek keretében ala-
kul ki a kozszolgalati életpalyakkal osszeftig-
g0, atfogd, kozos alapismereteket nyujto
programkinalat. A kézszolgalati tovabbkép-
zési és vezetOképzési rendszerek ma kiilon-
allo intézményekkel, képzési kinalattal, 5nal-
16 kapacitasokkal egymas mellett mikodnek.
Mind az &sszehangolas igénye, mind az erd-
forrasok jobb kihasznalasa indokolja, hogy
mukodjon egy kozos integralt kézszolgdlati
tovabbképzési és vezerdképzési rendszer.

A kiilonallé tovabbképzési és vezetSkép-
zési rendszerek Osszehangolasan tilmend-
en a koztisztvisel6k tovabbképzési rendsze-
rének megijitasat is igénylik a Magyary-
programban foglalt hatékony nemzeti k6z-
igazgatas megteremtésére iranyulé célkitl-
zések. A kozigazgatasi tovabbképzési rend-
szer 1998. évi fennallasa 6ta jelent8sebb
szerkezeti, szervezeti valtozasokon nem
esett at. A tovabbképzés intézményrend-

szere nem kerilt kiépitésre: a minisztériu-
mok, kormanyhivatalok bazisara épitett
strukttra alacsony hatasfokkal, a kapacitasok
szétforgacsolodasaval mikasdik. A tisztvise-
16k tovabbképzésének orszagos rendszere at-
fogd fejlesztésre szorul. A karrierpalyaval
valo 6sszhangot meg kell teremteni, az egyé-
ni fejlédés tamogatasanak és motivalasanak a
képzési rendszer részévé kell valnia. A szer-
vezeti kultiraban, a szervezetfejlesztésben, a
munkaer&-tervezésben stlyt kell adni a kép-
zésnek és az ott elért eredményeknek. A to-
vabbképzési rendszer atalakitasanak {8 ira-
nya a tovabbképzési programok integralt
rendszerének kialakitasa a kozponti és a szak-
igazgatasi, rendészeti és védelmi teriiletek
képzési rendszereiben hasznalt tovabbképzé-
si programok integracidjaval.

Az NKE kiemelt feladata lesz a tovabbkép-
zési programok tartalmi és mddszertani kéve-
telményeinek kézpontilag koordindlt fejleszté-
sében, egy kizigazgatdsi tuddsbazis létrebo-
zdsdban. A képzési curriculum alapjat a
kozigazgatas-fejlesztési stratégia célrendsze-
re alkotja. A korabbi évek alapvetden jogi
megkozelitesre épuld filozofidjat meg kell
erdsiteni a szervezési, koltségvetési, kozpo-
litikai tudassal és a készséglejlesztés eszko-
zeivel. A tovabbképzéseknek kapcsolddni-
uk kell a munkakorhoz, a feladatellatashoz
sziikséges kompetenciak fejlesztésére kell
iranyulniuk. Kapcsolédniuk kell a karrier-
rendszerhez, teljes kérlien tamogatni a rend-
szeren beliili el6menetelt, a kozigazgatas
belsé mobilitasat, az egyéni életpalya terve-
zését és a tehetségmenedzsmentet. Jelentdsé-
get kell kapniuk a teljesitményértékelésben,
a munkaerd-tervezésben, a munkakorterve-
zésben, a szervezetfejlesztésben és a szerve-
zeti kulttra fejlesztésében. A szervezeti és
egyéni képzési sziikségletek feltdrdsar segitd iy
tervezési rendszer indul 2012-ben. Kellben
komplex mindségiranyitassal a tovabbkép-
zések eredményességének mérési, ellendrzé-
si és statisztikai rendszere is megtjul.

A tovabbképzések 0 intézményrendsze-
rében a Nemzeti Kozigazgatasi Intézer (NKI)
kozponti szerepet kap a modszertani és mi-
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noségiranyitasi feladatokban. Az orszagos
képzési halézatot biztosito fejlesztd és kép-
zésszervez$ tovabbképzési decentrumokra
van sziikség. A képzéseket fejlesztd és befo-
gado intézmények kijelolése a tervezési-sta-
tisztikai régiok figyelembevételével késziil.
A KMR (kézponti) régidban az NKE felelds
a tovabbképzés biztositasaért. A kijelslt al-
lami egyetemeken felallitandé Keépzokoz-
pontok, az NKI szakmai iranyitasa mellett,
egytittmikodve a Nemzeti Allamigazgatasi
Kozponttal és a févarosi és megyei kor-
manyhivatalokkal, valamint a kozigazgatasi
szervekkel, ellatjak kozszolgalati tovabbkép-
zés keretében a képzésfejlesztési és képzés-
szervezési feladatokat. A képzSkozpontok
kialakitasaval biztosithat6 az allam oktatasi
kapacitasainak kihasznalasa, tovabba, hogy
a fels6oktatasban felhalmozott és akkredi-
talt ismeretek, képzések és oktatok a korab-
binal hangstlyosabban bevonasra keriilhes-
senek a kozszolgalati tovabbképzésbe. Az
NKE ennek megfelelden a kozszolgalati kép-
zés meghatdrozd felsGoktatdsi szerepldivel szo-
ros egyiittmiikodésben gondozza az egységesild
kézszolgdlati tovabbképzést.

A vezetdképzés beépitése az elémeneteli
rendszerbe szintén régi adossag. 2010-ben ter-
vezhetd rendszere nem volt a vezetSképzés-
nek, igy azt az alapoktdl kell felépiteni.
A professzionalis vezet6i tudas és készség fej-
lesztésének fontossagat sziikségtelen hangsu-
lyozni. A 2008-ban megkezdett vezetSképzé-
st projektek vallalati menedzserképzések és
kiilfoldi programok importalasat tekintet-
ték célnak, igy nem épiilt ki szinvonalas sajat
tudasbazis a vezetSképzés szamara. A kor-
manytisztviselSi elémeneteli rendszerbe il-
leszthetd kreditrendszer(i, kompetenciaala-
pY, modularis szerkezet kozigazgatasi veze-
t8képzési rendszerre van sziikség, amelyre
raéptilhet egy tisztvisel6i vezetdi elit (senior
civil service) szervezésének koncepcidja.
A vezetdi kompetenciahal6 kialakitasa, kom-
petenciamérések kifejlesztése az egyéniesitett
képzési paletta alapja. A kdzszolgalati vezetd-
képzések (rendészet, kozigazgatas stb.) egységesi-
tése a vezetOképzés szakigazgatasi rendszere-

ken ativel$ képzési témakoreinek azonosita-
sa alapjan torténik. A kurzusok parhuzamos
fejlesztésének megsziintetésével és a kinalat
egységesitésével a kozigazgatdsi, rendészeti és
honvédelmi teriilet vezetdi értékrendjének,

e 7 4 7] 4 Ve e 4 7 .
mddszerének és stilusanak egységes értékelvii ki-
alakitdsdra nyilik mdd.

7.3. Kozszolgdlati mobilitds

A kozigazgatasi, rendészeti és honvédel-
mi képzési és vizsgarendszerek egységesitése
a kozszolgdlaton beliili mobilitds, a karrier-
menedzsment és a tudastranszferek haté-
kony mikddésének alapja. Az NKE egyik
legfontosabb feladata a kozigazgatas meg-
X ’ . ’ ’ DR , <
Gjuld, munkakoralapt képesitési szabalyai-
hoz igazod6 képzési programok fejlesztése,
amelyek 2012-t8l a kdzszolgalati életpalyik
kozotti dtjards képzési tamogatdsat jelentik
(kiilondsen a hivatasos jogviszonybdl érke-

” . 7 ’ . . ,
20, a kdzigazgatasban masodik karriert épi-
tok szamara).

8. A kozszolgilat kutatas-fejlesztési
tudaskdzpontja

Az NKE-nek kettds, egymast épitd cél-
rendszerben kell alakitani K+F politika-
jat. Egyfeldl feladata a kdzszolgalat sajat ku-
tatas-fejlesztési  tudasbazisanak felépitése,
amely tdmogatast ad a mindenkori kormany-
zati kdzszolgalati fejlesztésekhez. Masfeldl az
egyetem nemzetkozileg is elismert akadémiai
mindségének és a tudomanyos utanpotlas fel-
tételeinek a megteremtése.

Az 4j egyetem egyik legnehezebb feladata
a mindsitett, egészséges korfaji oktatbi-kuta-
t61 allomany, valamint a doktori iskola torzs-
allomanya létrehozasa. A bértomeg korlatai
és a sajat doktori iskolak hianya rendkiviili
kihivast jelentenek ezen a tertileten.

Az egyetem akadémiai mindségének, a ku-
tatas-fejlesztési kapacitasoknak és a kutat6i
utanp6tlasnak alapkérdése a doktori képzés
fejlesztése. A kozszolgalathoz a doktori kép-
zések széles skalaja kothetd. A ZMNE a had-
tudomanyok és a miiszaki tudomanyok terii-
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letén is felépitette doktori képzését, amely to-
vabbfejlesztendd tudastSke az egyetem ]OVOJC
szempontjabol. A pohtlkatudomanyl, a Jog-
tudomanyi, a kdzgazdasagtudomanyi és mas
tarsadalomtudomanyi PhD-programok a fel-
s6oktatasban jelentds értékek a kozszolgalat
fejlesztésében. Nem fejlédott ki azonban ondllo
kozigazgatdstudomanyi é rendészettudomdnryi
doktori iskola a magyar felséoktatdsban. Ezek
ma jellemz8en a jogtudomanyi doktori is-
kolak keretében hirdetett allamtudomanyi
orientaci6 részeként vannak jelen, illetve szo-
rosan kapcsolédnak a rendészettudoméanyhoz
a blintigyi tudomanyok doktori képzése szint-
jén a jogtudomanyi iskoldkon beliil. Fel kell
vetni az allamtudomanyi doktori képzés fejlesz-
tésének igényér. Tag értelemben az dllamiudo-
mdny magaban foglalja azon tudomanyokat,
amelyek targya az allamélet, a jogtudomany-
bél az allamjog/kozjog, a kozgazdasagtanbdl
az allamgazdasag, a szocioldgia, a politikatu-
domany. Sajatos modon 1945 utan kialakule
és maig uralkodik a hazai rendszertanban,
hogy a jogtudomadny kererében jelenik meg az dl-
lamtudomdny a gradudlis é a doktori képzés
szintjén egyarant.

1945 elStt még létezett a rendszertani disz-
tinkci6 az allamtudomanyi képzés és jogtu-
domanyi képzés kozott (bifurkacié). Ennek
revidealasa ma aktualis. Kiindulopont lehet
az éllamtudomény értelmezésében a kozigaz-
gatas-tani, a kozjogi/allamjogi, a kozpoliti-
kai, az igazgatasi menedzsment, az allamtan
(allgemeine Staatslehre) mint tartalom. Az al-
lamtan nem a tételes jog allamtudomanya,
nem az a feladata hogy a tételes jogot leirja.
Egyfeldl a Staatsrechtslehre, vagyis az allam

jogtana, masfeldl az allam szocialtana, koz-
pénzigyek és allamgazdasag (Soziallehre des
Staates). Az angol-amerikai tarsadalomtudo-
ményokban az allamtan terrénumaba tarto-
z0 jelenségeket a kormanyzastan, a politolé-
gla, a politikai szociologia, a politikai filozo-
fia és az alkotmanytan targyalja. Az allami
jelenségeket az Sket kondicionald jogi-tarsa-
dalmi és politikai kdrnyezetben irja le, 6tvozi
az allammal foglalkozé kiilonb6zd tudoma-
nyok szempontjait és eredményeit, igy a tor-
téneti, a rendszertani, az Osszehasonlitd, a
fogalomelemzd, a jogi-dogmatikai és a szoci-
ologiai modszereket alkalmazzak. Az dllam-
tudomdny ondlldsiga az egyetemi és akadémiai
rendszertanban, az elméleti keretek vijragondo-
ldsa nem sziikségszerd, amde fontos lépés lebet a
kozigazgatds és a rendészet onalld tudomdnyos
iskoldinak kialakitdsaban.

Az NKE tudomanyos misszi6jaban az aka-
démiai célrendszerrel azonos fontossagh a kor-
manyzati munkat tamogatd kutatdi think-tank
profil fejlesztése. Magyary Zoltan 80 évvel ez-
elott alapitott Kozigazgatastudomanyi Intéze-
tének szellemiségét atvéve a tudomanyos igé-
nyl kutatast a kozszolgalat tényleges javitasa-
nak szolgalataba kell allitani. A pragmatizmus
és a tudomanyos munka helyes ardnyii orvozetet,
az empirikus tudomdnyt kell mitvelni, amely a
politika szamara is érdekes és hatasos kezde-
ményezéseket tehet. Az elmélet gyakorlatib-
ba, a gyakorlat tudomanyosabba tétele érde-
kében hasznosithat6 munkara van szitkseg.
Oszintén remélem, hogy az egyetem polgareu—
nak mmdennap;alt at fogja hatni az az épi-
témunka, amit egy j6 allam megteremtéséért,
a haza szolgalataban végeznek.
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A megiijulé kiozszolgalati szakemberképzés kibivdsai és lebetdségei

Magyarorszagon a kdzszolgalat 4 stratégiai keretek kozott dinamikus atalakulason megy ke-
resztiil. A kozszolgalati hivatasrendek képességeinek koncentralt és egymast er8sitd Gjraszerve-
zése (konvergenciaja) a képzési rendszerek Osszehangolasat, integraciojat is sziikségessé tette.
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalapitasaval 4j fejezet kezd8dik a kdzszolgalati tudasépi-
tésben, a személyi er8forrasok fejlesztésében. Az egyetem meglrzi az egyesiil intézmények
eredményeit és j6 hagyomanyait, de egyszersmind t&bb is lesz hirom létez8 intézmény integra-
ci6janal. Lehet8ség arra, hogy a kdzszolgalat Gjraszervezésének és egy ,jo kozigazgatas” mliksd-
tetésének stabil képzési és kutatasi centruma j6jjon 1étre.





