
BAR NA DÁ NI EL

A sta bil al kot mány
nyo má ban

Az Or szág gyû lés a rend szer vál tás óta har -
minc négy al ka lom mal mó do sí tot ta ha zánk Al -
kot má nyát. Eb bõl a har minc négy al ka lom ból
ki lenc mó do sí tás esett a 2010. má jus 20. és de -
cem ber 21. kö zöt ti idõ szak ra. Ezek a szá mok
ön ma guk ban is azt jel zik, hogy az Al kot mány
mó do sí tá sá nak el já rá sa sú lyos hi bá kat hor doz
ma gá ban, és ezek a hi bák az egész po li ti kai
rend szer re ko moly ha tást gya ko rol nak. Az al -
kot mány ugyan is egy or szág alap tör vé nye, jog -
rend sze ré nek a fun da men tu ma, mely rög zí ti az
ál lam szer ve zet fel épí té sé nek, a köz ha ta lom
gya kor lá sá nak a ga ran ci á lis ele me it, va la mint
tar tal maz za az alap ve tõ jo gok ka ta ló gu sát. Az
al kot mány e for mai és tar tal mi sa já tos sá gai te -
szik szük sé ges sé, hogy ne csu pán egy fon to -
sabb tör vény le gyen, ha nem va ló ban alap tör -
vény, mely nek kü lön le ges mó do sí tá si sza bá lyai 
ki eme lik azt a jog rend szer bõl. 

A ma gyar köz jog utób bi két év ti ze de szá mos
pél dát szol gál tat arra néz ve, hogy mi a kö vet -
kez mé nye an nak, ha a fen ti kö ve tel ményt egy
or szág al kot má nya nem ve szi fi gye lem be. Ezek
kö zül két ség kí vül az al kot mány mó do sí tá sok
szá ma a leg in kább fel tû nõ je len ség, me lyet
azon ban csu pán szim bo li kus tü net nek tar tok.
Az Or szág gyû lés ki emel ke dõ al kot mány jo gi
po zí ci ó ja en nél sok kal sú lyo sabb kö vet kez mé -
nyek kel is jár, még pe dig az zal, hogy az or szág -
gyû lé si kép vi se lõk két har ma da elõtt csak egyet -
len té nye zõ áll aka dály ként, amely nem más,
mint a jó zan be lá tás. Ha ugyan is csu pán a mi nõ -
sí tett több ség az egyet len el já rá si ga ran cia, ak -
kor egy kel lõ en szé les körû po li ti kai pak tum mal 
min den aka dály el há rul az Al kot mány akár
alap ve tõ mó do sí tá sa elõl is. Eb bõl a szem pont -
ból te hát an nak sincs kü lö nö sebb je len tõ sé ge,
hogy a kor mány több ség egye dül al kot ja-e ezt a
több sé get vagy sem, már maga a le he tõ ség is
ve szélyt je lent a jog rend szer alap ja i ra néz ve is.

Ha ugyan is az al kot má nyo zó és a tör vény ho zó
ha tal mat csak a mi nõ sí tett több ség kö ve tel mé -
nye vá laszt ja el egy más tól, ak kor az is elõ for -
dul hat, hogy az Or szág gyû lés, mi vel tör vény -
ho zó ha ta lom ként el jár va nem tud ja „fe lül ír ni”
az Al kot mányt, al kot má nyo zó ha ta lom ként jár
el, ezen ak tu sa pe dig már érint he tet len az Al -
kot mány bí ró ság szá má ra. Így az Or szág gyû lés
akár azt is meg te he ti, hogy a jog ál la mi ság kö ve -
tel mé nye aló li szûk körû ki vé tel lel zi lál ja szét
az Al kot mány lo gi kai egy sé gét, de ma guk az
alap ve tõ jo gok is re la ti vi zá lód hat nak ilyen mér -
té kû ru gal mas ság ese tén. Ugyan az al kot má -
nyok az ön kor lá to zás je gyé ben szü let nek, a ma -
gyar Al kot mány – mint lát juk – ke vés sé tud ja
ön kor lá to zás ra szo rí ta ni az Or szág gyû lést.
A rend szer vál tás ide jén va ló szí nû leg az új rend -
szer adap tá ció igé nyét tar tot ták szem elõtt az zal, 
hogy nem „vés ték kõbe” az 1989–1990-es szö -
ve get. Az el telt két év ti zed azon ban azt iga zol -
ja, hogy e jo gos igény mel lett a sta bi li tás kö ve -
tel mé nyét nem kel lett vol na hát tér be szo rí ta ni.

A mi nõ sí tett több ség kö ve tel mé nyén kí vül
csak egy kü lön le ges el já rá si sza bályt ta lál ha -
tunk a jog rend szer ben az Al kot mány mó do sí tá -
sá ra néz ve, ez pe dig a Ház sza bály azon ren del -
ke zé se, mely sze rint az al kot mány mó do sí tó
javas lat tár gya lá sa so rán nem le het el tér ni a
Ház sza bály tól. Ez azon ban az Al kot mány je len -
tõ sé gé hez ké pest súly ta lan sza bály, fi gye lem be
véve azt is, hogy a ma gyar tör vény al ko tás so rán 
nem kell a Ház sza bály tól el tér ni ah hoz, hogy a
ja vas lat egy-két hé ten be lül (a gya kor lat ban
sok szor egy nap alatt) el fo ga dás ra ke rül jön.
Más részt mi vel az al kot má nyo zó ha ta lom nem
le het más nak alá vet ve, ki zá ró lag az Al kot -
mány nak (te hát az Al kot mány au to va lid nor -
ma), ezért min den al kot mány mó do sí tás ra
 vonatkozó eset le ges sza bály, mely nem az Al -
kot mány ban ta lál ha tó, lex im per fec ta, az zal az
el té rés sel an nak ha gyo má nyos je len té sé hez ké -
pest, hogy nem csu pán egy szank ció nél kü li
nor má val ál lunk szem ben, ha nem egy olyan
nor má val, amely hez a jog for rá si szint mi att
nem is kap cso lód hat szank ció. A Ház sza bály
meg sér té se te hát az Al kot mány mó do sí tá sa ese -
tén nem ve zet het köz jo gi ér vény te len ség hez.



Fon tos te hát lát ni, hogy ha kény sze rí tõ erõt aka -
runk kap csol ni egy al kot mány mó do sí tás ra vo -
nat ko zó sza bály hoz, ak kor azt nem he lyez het -
jük el más hol, csak az Al kot mány ban. 

De mi lyen to váb bi ga ran ci ák ke rül je nek az
Al kot mány ba? Az egyik út a né met mo dell, az
al kot mány mó do sí tás tar tal mi kor lá to zá sa, te hát
meg vál toz tat ha tat lan sza ka szok (ún. „me rev”
ren del ke zé sek) al kot mány ba ik ta tá sa, me lyek
sem mi lyen el já rás út ján nem mó do sít ha tók.
Ugyan az egész al kot má nyos ság a bi zal mat lan -
ság ra épül, et tõl füg get le nül ez a meg ol dás
nagy fo kú bi zal mat lan sá got mu tat a szu ve rén
nép pel szem ben. Más részt a „me rev” sza ka szok 
meg aka dá lyoz hat ják az al kot mány alap ját érin -
tõ mó do sí tást (ez azon ban for mai ga ran ci ák kal
is nagy mér ték ben meg ne he zít he tõ), el len ben
nem gá tol ják meg az al kot mány te kin té lyét
rom bo ló, fo lya ma tos mó do sí tá so kat. 

A má sik – ál ta lam elõny ben ré sze sí tett –
meg ol dás a for mai ga ran ci ák al kal ma zá sa, azaz
el já rá si több let ga ran ci ák al kot mány ba ik ta tá sa.
Úgy vé lem, hogy túl kell lép ni a ma gyar köz jo gi 
gon dol ko dás ban el ter jedt né ze ten, mely a mi nõ -
sí tett több ség ben lát ja az egyet len biz to sí té kot.
Ha ugyan is csu pán ez az egyet len ga ran cia, ak -
kor min dig a po li ti kai erõk eset le ges al ku já tól
függ az Al kot mány akár tel jes körû át írá sa.
Komp lex ga ran ci a rend szer re van te hát szük ség, 
amely kü lönb sé get tesz egy sze rû és alap ve tõ je -
len tõ sé gû részt érin tõ al kot mány mó do sí tás kö -
zött (ezt a meg fon to lást kö ve ti a spa nyol mo -
dell). Nem igaz ugyan is, hogy az Al kot mány
min den ren del ke zé se ugyan olyan je len tõs. Nem 
von ha tó ugyan olyan el já rás alá pl. az Al kot -
mány bí ró ság ha tás kö re i nek a kor lá to zá sá ra,
 illetve a he lyi kép vi se lõ-tes tü le ten kí vü li al pol -
gár mes ter in téz mé nyé nek a lét re ho zá sá ra irá -
nyu ló mó do sí tás. Meg íté lé sem sze rint az Al kot -
mány ban meg je lölt alap ve tõ je len tõ sé gû ré szek
ese tén az el já rás nak a két par la men tes mo dell,
il let ve a kö te le zõ nép sza va zás in téz mé nyé nek a
se gít sé gé vel egy pon ton kí vül kell ke rül nie az
Or szág gyû lés „szfé rá ján”, így ugyan is biz to sít -
ha tó, hogy akár mi lyen több ség tá mo gat ja a mó -

do sí tást, ez ön ma gá ban az Al kot mány alap ja it
nem érint he ti. Az alap ve tõ je len tõ sé gû sza ka -
szok ra vo nat ko zó vé de lem ter mé sze te sen nem -
csak az érin tett ren del ke zé se ket vé de né, ha nem
az Al kot mány egész szö ve gét a vé dett ér té kek
szem pont já ból (pl. jog ál la mi ság). 

Egy sze rû mó do sí tás ese tén ru gal ma sabb sza -
bá lyo zás ra van szük ség. Eb ben az eset ben egy -
részt ké tol va sa tos tár gya lás je lent het né a leg -
fõbb ga ran ci át, a két tár gya lás kö zött meg lé võ
há rom-öt hó nap szü net meg íté lé sem sze rint
meg fon to lás ra kész tet né a kép vi se lõ ket. Más -
részt nem tar tom el ve ten dõ nek a par la men ti ki -
sebb ség ál tal kez de mé nyez he tõ re fe ren dum be -
ve ze té sét sem, ez ugyan is a ki sebb ség vé le mé -
nyé nek a fi gye lem be vé te lé re ösz tö nöz he ti a
két har ma dos több sé get el érõ cso por tot. Ál ta lá -
ban is in do kolt az al kot mány mó do sí tás kez de -
mé nye zõi kö ré nek szû kí té se, és az in di vi du á lis
kép vi se lõi jog he lyett an nak kol lek tív jog ként
tör té nõ de fi ni á lá sa. Az Al kot mány te kin té lyét
ugyan is nagy mér ték ben rom bol ja, ha min den
egyes kép vi se lõ al kot mány mó do sí tást nyújt hat
be. Meg íté lé sem sze rint elõb bi ja vas la ta im mal
olyan Al kot mány te remt he tõ, mely vé dett az
ötlet szerû mó do sí tá sok tól, fi gye lem be ve szi
azon ban azt is, hogy le het nek olyan hely ze tek,
ami kor mél tá nyol ha tó tö rek vés az Al kot mány -
nak a meg vál to zott kö rül mé nyek hez iga zí tá sa.

Az ide á lis ga ran cia rend szer után ku tat va
azon ban nem fe led kez he tünk meg ar ról, hogy
mi ért is ren del kez nek egy ál ta lán kar tá lis al kot -
mánnyal az egyes ál la mok. A cél el sõ sor ban
az, hogy az alap ve tõ jo gok ke rül je nek ki a po -
li ti kai vi szá lyok kö ré bõl, és a több ség szá má ra
vál ja nak érint he tet len né. Ez az alap ve tõ, ön -
kor lá to zó funk ció pe dig csak egy olyan al kot -
mánnyal va ló sít ha tó meg, mely nem iga zít ha tó 
napi rend sze res ség gel a vál to zó kö rül mé nyek -
hez. Nem le het két sé ges, hogy két év ti zed del a
rend szer vál tás után Ma gyar or szág szá má ra is
el jött az idõ, hogy olyan Al kot mánnyal ren del -
kez zen, amely be töl ti ezen alap ve tõ ren del te té -
sét, és sta bil alap ját ké pe zi az egész po li ti kai
rend szer nek.
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