Kozigazgatas-fejlesztés
az EU-elnokség tiikreben

EUPAN

Az EUPAN (European Public Administra-
tion Network — Eurdpai Kozigazgatasi Haldzat)
az Europai Uni6 tagallamai, valamint mas eurod-
pai orszagok (pl. Svéjc, Ukrajna) kozigazgata-
sért felelds foigazgatoinak informalis haldzata,
melyben az Eurdpai Bizottsdg is részt vesz.
Kiildetése, hogy a kdzponti kdzigazgatas terén
0j eszk6zok és modszerek, illetve a jo gyakorla-
tok cseréje révén javitsa a tagallami kozigazga-
tasok teljesitményét és versenyképességét. Ha-
romszintli szervezet, melynek politikai szintjét
a miniszterek, management szintjét a féigazga-
tok, technikai szintjét pedig a kiilonbdzé mun-
kacsoportok jelentik.

Az EUPAN és a magyar elnokség

A mindenkori EU-elndkséget ad6 orszag fel-
adata a halozat munkajanak eldsegitése és 0sz-
tonzése, a tagok kozotti egyiittmiikodés elmé-
lyitése, illetve a fejlodés iranyait meghatarozo
javaslatok megfogalmazasa. A munkanak az el-
fogadott kdzéptava program és a munkaprogra-
mok alapjan kell folynia, ezen kereteken beliil
az elnokség maga késziti el napirend;jét, szerve-
zi és levezeti az iiléseket. Sajat ciklusa végén,
minden elndkség — a megszerzett tapasztalatok-
ra alapozva — modositasokat javasolhat a mun-
kaprogramok tekintetében.

A magyar elnokségre a trid utolso tagjaként
fontos szerep harul az egyes (beiitemezett) pro-
jektek lezarasara, tovabbvitelére, a masfél éves
EUPAN program értékelésére, és ,,magyar spe-
cialitdsok” tematizalasara a jovore nézve.

Az EUPAN munkacsoportok

A korabbi két elndkségi gyakorlatot folytat-
va, 2011. februar 28. és marcius 1. k6z6tt, a ma-
gyar soros elnokség egyik rendezvényeként ke-

rilt sor az EUPAN Innovativ kdzszolgalatok
(IPSG) és a Humanerdforrds (HRWG) munka-
csoportjainak dsszevont iilésére.

A humanerdforras munkacsoport (Human
Resources Working Group — HRWG) a kdzpon-
ti kormanyzati igazgatds HR menedzsment po-
litikajahoz kapcsolodo 6sszes témakorében, va-
lamint a kormanyzati reform és atalakulas alta-
lanos stratégiai kérdéseiben torténd eszme- és
tapasztalatcsere céljara létrejott érdekcsoport.

Az innovativ kozszolgalatok munkacsoport
(Innovative Public Services Working Group
— IPSG) célja eszkozok fejlesztése és a jo gya-
korlatok tagallamok ko6zotti megosztasa révén
az eurodpai kozszolgalatok mindségének és ha-
tékonyaganak fejlesztéséhez torténd hozzajaru-
1as.

A koz6s IPSG-HR munkacsoport iilés koz-
ponti témaja volt tobbek kozott a PERF projekt.
A kormanyzati tevékenység teljesitményének
mérése, annak pontos meghatarozasa rendkiviil
nehéz feladat a megfeleld indikatorok hianya-
ban. A projekt célja, hogy az EUPAN halozat
keretében a kormanyzas, a kozigazgatas telje-
sitményét mérd indikatorokat tanulmanyozza.
Nem az egyes szamadatok, statisztikak begyij-
tése és Osszegzése a cél, hanem az indikatorok
kidolgozasa, a gyakorlati hasznosithatosag
megteremtése és vizsgalata. A projekt lezarasa-
ra és eredményeinek bemutatasara a magyar el-
nokségi félév végeén kertil sor.

A két munkacsoport k6zos megnyitojat, vala-
mint a plendris tiléseket kdvetden a munkacso-
portok a hagyomanyoknak megfelelden kiilon
szekcioban folytattdk munkéjukat, kiemelt té-
makoreik feldolgozasaval. Az IPSG munkacso-
port munkaja az mGovernment innovativ meg-
oldasai koré szervezddott, a mobil technologia
lehetséges alkalmazésai teriileteit vizsgalta a
kozszféraban.

A HR munkacsoport fokuszaban a kozszol-
galati elémenetel volt, Karrierlehetéségek a
nok szamdara a kozigazgatdasban, valamint a Ge-
nerdaciovaltas a kézigazgatasban témak koré
csoportositva. Az eléadok tobb eurdpai orszag,
pl. Svajc, Romania, Ausztria és Magyarorszag
tapasztalatait ismertették a fenti kérdésekben,
széles kora attekintést nytjtva ezzel az eurdpai
helyzetrél. A munkacsoport elemezte a Magyar
Koézigazgatasi Osztondijprogramot, amelyet a
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kozigazgatasi életpalya irant elhivatott, idegen
nyelveket beszéld, fiatal, palyakezdd vagy mar
munkatapasztalattal rendelkezé diplomasok,
valamint a mar kozigazgatasban dolgozo fiata-
lok részére hirdetett meg a Kormany.

DISPA

Az eurdpai kozigazgatasi intézetek és felso-
oktatasi intézmények vezetdit tomoritd DISPA
(Directors of Institutes and Schools of Public
Administration) informalis halozatat 1995 ju-
niusaban, Strasbourgban alapitottak. A haldzat
az eurdpai kozigazgatasi egyiittmiikodést, a
szakismeretek atadasat és atvételét segiti, vala-
mint hozzajarul az Eurdpai Kozigazgatasi
Halozat (EUPAN), kiilonosen a HRWG tevé-
kenységeihez.

A DISPA tagok masfél-két napos tanacsko-
zasara félévenként egyszer keriil sor, amelyet
hagyomanyosan az Eurdépai Unié Tanacsanak
soros elndkségét betoltd tagorszag rendez. A ta-
lalkozok témajat a harom egymast kdvetd el-
nokséget betolto tagallam, az Gn. ,, Trojka” koz-
igazgatasi intézeteinek igazgatéi hatarozzak
meg. A DISPA talalkozok erésitik a kormany-
zati szakért6i és képzési hattérintézmények ko-
zotti egylttmiikodést, informacidcserét, vala-
mint a koztisztviseldi mobilitasi programok,
ko6z0s szakértdi csoportok miikodtetésének ha-
tékonysagat. A talalkozon a kozigazgatasi inté-
zetek fdéigazgatoin kiviil még az EIPA (Euro-
pean Institute of Public Administration) és az
Europai Bizottsag képviseldi vesznek részt.

A DISPA és a magyar elnékség

Uj kihivasok a kozigazgatasban — képzési
stratégiak cimmel, huszonnégy orszag és sza-
mos eurdpai kozigazgatasi szervezet jelenlété-
vel majus 19-20-4n tartottdk a DISPA magyar
soros unios elndkséghez kapcsolddd két napos
konferencidjat a Néprajzi Muzeum disztermé-
ben.

Milyen kihivasok allnak a kozigazgatas fej-
16désének kdzéppontjaban, melyek a lehetséges
hatékony képzési stratégiak, és pontosan mi a
képzés szerepe a kozigazgatasban? A DISPA

talalkozo e fenti kérdésekre kivant valaszt talal-
ni, és ennek megfelelden a taldlkozd témaja a
képzési politika és tananyag volt. A megbeszé-
lések — meghatarozott stratégiai keretben ¢s a
hosszt tavu célok figyelembevételével — arra
Osszpontositottak, hogy az oktatok és az okta-
tasi intézmények hogyan kezeljék a fenti prob-
lémakat.

A konferencia elsé napjan Gal Andras Le-
vente kozigazgatasi allamtitkar {innepélyes
megnyitojat kovetden Kis Norbert, a Nemzeti
Kozigazgatasi Intézet foigazgatdja eldadasaban
kitért a koztisztviselok személyes elkotelezett-
ségének és csapatmunkajanak a fontossagara.
Jacek Czaputowicz, a lengyel intézet vezetdje a
tisztviseldi életpalya zartsagarol és a belsd
kommunikacids nehézségekrol, Nikolaj G. Lu-
banski, a dan intézet igazgatdja az elkdvetkezd
tiz év kozigazgatasi képzési trendjeirdl, és a kii-
16nb6z0 szakteriiletek egyiittmitkodésében rej-
16 lehetdségekrol beszElt. A Corvinus Egyetem
docense, Drotos Gyorgy vitainditojat kovetéen
harom témaban, valaszthatdé munkacsoportok-
ban folytatodott a konferencia. Az eurdpai szin-
tl tréning-programokrol, a képzési modszerek
valtozasairol, és a megszerzett tudas hatékony
atadasarol tanacskoztak a résztvevok.

A zarénap plenaris iilésén folytatodott a
munkacsoportokban megkezdett konstruktiv
eszmecsere. A tanacskozéds soran a kiildottek
megallapodtak egy kozos nyilatkozat tartalmi
elemeiben. Tovabbi egyeztetés utan a végleges
valtozatot juniusban fogadja el a haldzat.

EIPA

A maastrichti székhely(i, harmincéves mult-
jat idén tinnepld kozigazgatasi intézet, az EIPA
(European Institute of Public Administration —
Eurdpai Kozigazgatasi Kozpont) az EU-tagal-
lamok és unids intézmények koztisztviseldi
szamara kinal szakmai tréningeket, szeminariu-
mokat és mesterképzéseket. Kutatasi tevékeny-
ségei évrol évre egyre hangstlyozottabba val-
nak, a képzések elsédlegesen az EU folyamatai-
nak és politikainak a megértésére irdnyulnak,
ezaltal novelve az egyes tagorszagok kozigaz-
gatasanak hatékonysagat az eurdpai integracio-
ban. Feladatainak ellatasat az intézethez csatla-
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koz6 tagallamok és az Unid tdmogatasabol fi-
nanszirozza.

Az EIPA és a magyar elnokség

Az EIPA kormanyzétanacsanak és a kor-
manyzotandcs biird iilésére junius 6—7-én keriilt
sor, a Karolyi-Csekonics miiemlék rezidencian.
A 22 orszag magas rangu képviseldi kozott volt
a kormanyzotanacs elndke, Henning Christo-
phersen Ur is, az Eurdpai Bizottsag korabbi alel-
noke, az Eurdpa Jovdje Konvencid (vo. Eurdpai
Konvent) elnokségi tagja.

OECD

Idén tinnepli 50. sziiletésnapjat az OECD
(Organisation for Economic Co-operation and
Development — Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet).

Az 1948-ban a Marshall-terv koordinalasara
létrehozott OEEC (Organisation for European
Economic Co-operation — Eurdpai Gazdasdgi
Egyiittmitkodési  Szervezet) — jogutddjaként,
20 tagallam altal 1961-ben alapitott, jelenleg
34 tagot szamlalo szervezet célja, hogy Ossze-
hasonlitd tanulmanyokkal, felmérésekkel, mo-
nitoring-tevékenységgel és nemzetkozi szinten
elfogadott standardok kialakitasdval segitse a
korméanyok munkajat a gazdasagi és szocialis
politika minél tobb teriiletén. Munkajat a tagor-
szagok adott szakpolitikaért felelds szerveivel
(minisztériumaival és hattérintézményeivel)
egyiittmiikddve, az altaluk szolgaltatott adatok
segitségével végzi.

Angel Gurria, a szervezet fétitkaranak szava-
itidézve: ,,Otven év elteltével a célunk tovabbra
is a tag- és a partnerorszagok kormanyainak ta-
mogatasa a jobb életet igérd jobb politikak
meghatarozésa ¢és végrehajtasa.”

Kozszolgadlati Személyzetiigyi Menedzsment
Munkacsoport

Az NKI a Public Employment Management
Working Party (PEM WP) — Kézszolgalati Sze-
mélyzetiigy Menedzsmenttel foglalkozo munka-

csoportban latja el hazank képviseletét, igy
szerves részt vallalva az OECD relevans szak-
mai tevékenységeiben. A munkacsoport célja a
rendszeres talalkozasok és eszmecsere lehetd-
ségének biztositasa a tagallamok kozigazgatasi
szakemberei szdmara HRM (emberi er6forras
menedzsment) témdban.

A munkacsoport legutobbi tilésére 2010. de-
cember 9-10-én keriilt sor az OECD parizsi
kozpontjaban. A megbeszélés témaja az OECD
altal el6szor 2009-ben publikalt Government at
Glance kiadvany kovetkezd, 2011 tavaszan
megjelend szama volt. A kétévente megjelend
kiadvany 6t témakdrt dolgoz fel:

1. Allami finanszirozas és gazdasag

2. Allami foglalkoztatas

3. Az egyes allami szektorokban dolgozok
fizetése

4. Stratégiai munkaerd-tervezés

5. A HRM gyakorlati alkalmazasa

A témakdrok részletes targyaldsa soran meg-
allapitottak, hogy az EU és OECD tagallamok
kozigazgatasi reformprogramjainak végrehajta-
sdhoz innovativ allami szerepvallaldsra van
sziikség. Ennek érdekében a ,,tobbet keveseb-
bért” elv alkalmazasa ajanlott a munkaerd for-
rasai, mérete, eloszlasa, valamint a kompeten-
cidk és a javadalmazas terén. A Government at
Glance II. kiadvany részletesen ismerteti a fel-
mérésben résztvevo tagorszagok kozigazgatasi
helyzetképét, valamint a munkaeréforras atren-
dezésével, a politikai befolyassal, az iparral
vald egyiittmiikodés és a kormanytisztvisel6k
javadalmazésaval kapcsolatos mutatokat. Az
Osszehasonlité elemzéseket kiegészitd grafiko-
nokon szamos nemzetkozi trend rajzolodik ki,
globalis és szakpolitikai szinten egyarant. Glo-
balis szinten megfigyelheté a magas allamados-
sagl orszagokra jellemz0, a természetbeni jut-
tatast meghaladd6 mértékii pénzbeli juttatds
elényben részesitése mind az egyéni, mind pe-
dig a kollektiv javak esetén. Szakpolitikai szin-
ten emlitésre mélto a kdzigazgatasi alkalmazot-
tak fokozott eloregedése a versenyszféraval
szemben, illetve szembetiind az az altalanos
gyakorlat, hogy a nyugdijba vonul6 alkalma-
zottak helyére kevesebb alkalmazottat vesznek
fel, ezaltal csokkentve a kozigazgatasban dol-
gozok szamat.
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Government at a Glance

Eurdpai Kozszolgdlati Dij
— EPSA 2011 palydzat

Szamos 1jitd és kdrnyezethatékonysagi inno-
vacios kezdeményezés érkezett az Eurdpai Koz-
szolgalati Dijra kiirt palyazati felhivasra, ame-
lyet hivatalosan 2011. januar 17-én Briisszelben
hirdettek meg.

A harom honapos palyazati szakaszban
32 eurdpai orszagbol és intézménybdl. dsszesen
274 érvényes palyamu érkezett. A legtobb pa-
lyazoval idén Spanyolorszag, Romania, Auszt-
ria, Lengyelorszag és Németorszag biiszkél-
kedhet.

Magyarorszag a maga 8 érvényes palyamii-
vével a kozépmezdnyben helyezkedik el.

Hasonloan a 2009-es palyazati terméshez, a
legtobb palyazatot idén is a kozigazgatas helyi
(6nkormanyzati) szintjérdl nyujtottak be, 6ssze-
sen 116 palyamiivet. Regionalis szinten 66, or-
szagos szinten 85 palyazat indult, az europai in-
tézmények pedig 7 palyamiivel szerepelnek.

Idén harom kiilonbozo témakorben vartak az
innovativ projektek bemutatasat, a palyazok
szama az alabbiak szerint alakult:

1. témakér: Esszertien mitkodé kozigazgatas
mostoha gazdasagi klimaban: 106 palyamii.

2. témakor: Nyitott kozigazgatas — egylittmii-
kddé kormanyzas: 115 palyami.

3. témakdr: ,,Going Green”: konkrét kornye-
zetvédelmi megoldasok a kozigazgatasban:
53 palyami.

Emlitésre érdemes 0jdonsag, hogy az 1. és
2. témakorben benyujtott palyazatokban is
hangstlyos a ,,z0ld” vondas, mintegy jelezve az

europai kozigazgatas kornyezettudatossag erd-
sOdését.

Bdvebb informacio6 és a részvételi aranyok-
ra vonatkozdé angol nyelvil statisztika a
http://www.epsa2011.eu/ honlapon.

A magyar részvétel statisztikai adatai

A 2011-es kiirasra hazankbol 8 érvényes pa-
lyamt érkezett be, igy Magyarorszag Belgium-
mal, Bulgariaval, frorszéggal, Hollandiaval,
Portugaliaval és Svajccal egyiitt a kdzépme-
zOnyben helyezkedik el — ami a palyazatok sza-
mat illeti.

Hat palyamii az , Esszeriien miikodé kozigaz-
gatas mostoha gazdasdgi klimaban” (1. téma-
kor), kettd pedig a ,Nyitott kozigazgatds —
egylittmiikoddé kormanyzas” (2.) témakorben
késziilt el.

A magyar részvételre is vonatkozik az altala-
nos tapasztalat: a legaktivabban a kdzigazgatas
helyi szintjérél palyaztak (6sszesen 6 projekt),
de 1-1 pdlyazattal a regionalis és a kozponti
igazgatas is képviseltette magat.

A kovetkez0 1épések — az értékeléstdl a dijak
atadasaig:

Majusban zajlik a palyazatok egyedi on-line
szakértdi értékelése: minden egyes palyazatot
harom partatlan szakértd, egymastol kiilon-
alloan vizsgal meg.

A szakérték egyezetd tlésére 2011. majus
végén keriil sor, Maastrichtban: konszenzusos
alapon valasztjak ki és rangsoroljak az egy-egy
témakorben beadott, dijra esélyes palyamiive-
ket (,,shortlist”). Ugyanezen az iilésen itélik oda
a ,,Best Practice” okleveleket is.

A legesélyesebb palyazatok érvényességét és
eredményeit helyszini szemlével vizsgaljak
meg 2011 juniusaban.

Szeptember elején egy nemzetkozi, neves
szakemberekbdl 4116 zsiiri valasztja ki az EPSA
2011 Dij nyertesét, az egyes témakorokben szii-
letett legjobb palyamiiveket.

2011. november 15. és 17. kozott keriil sor az
iinnepélyes dijatadasra, Maastrichtban.

Gratuladlunk mind a nyolc magyar palyazo-
nak, és sok sikert kivanunk az EPSA 2011 Djj
elnyeréséhez!





