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Ön ér tel me zé si kér dé sek
az Alap tör vény ben
– gon do la tok az R. cikk
al kot mány ér tel me zõ
sza bá lya i ról1

Az ön ér tel me zé si kér dé sek az el fo ga dott
Alap tör vény2 R. cik ké ben ta lál ha tó ér tel me zé si
sza bállyal össze füg gés ben fel me rü lõ kér dé se -
ket ta kar ják. Ha az al kot mány ban az al kot má -
nyo zó ha ta lom meg kí ván ja ha tá roz ni az ér tel -
me zés mód sze rét, vagy bi zo nyos sor ren det ala -
kí ta na ki a kü lön bö zõ ér tel me zé si mód sze rek
kö zött, az zal – az ér tel me zés nek a szö veg tõl
való el ol dó dott jel le ge és az ér tel me zõ szub jek -
tív be ha tá sá nak el ke rül he tet len sé ge miatt – ön -
ma gá ban is nagy fel adat ra vál lal ko zik. Az aláb -
bi ak ban azon ban arra sze ret nék rá vi lá gí ta ni,
hogy az al kot mány sa ját ér tel me zé sé re vo nat -
ko zó ren del ke zé sei ezen a ne héz sé gen túl mu ta tó 
jel le gû ön meg ha tá ro zá si ka rak ter rel bír nak.
Az al kot mány le gi ti má ci ó ja csu pán annak al -
kal ma zá sát kö ve tõ en ke rül mér leg re, az egyes
ren del ke zé sek nek a bí rói gya kor lat ba szi vár gá -
sá tól, az ál lam pol gá rok prob lé mái meg ol dá sá -
nak si ke res sé gé tõl, vagyis a gya kor la ti mû kö -
dés jel le gé tõl füg gõ en. Ha az al kot mány ren del -
ke zé se it ké pe sek va gyunk meg fe le lõ en al kal -
maz ni, az azt je len ti, hogy ko mo lyan vesszük,
vagyis ér vény re jut nak, mû köd nek, az ál ta la fel -

ál lí tott sza bá lyok nak kö tõ ere je van. Ha azon -
ban nem al kal maz zuk, vagyis nem vesszük ko -
mo lyan, ak kor nem is jut nak ér vény re a ben ne
fog lalt ren del ke zé sek, sza bá lyai holt be tûk ma -
rad nak. A rossz mûködés eredménye az
alkotmány iránti tisztelet hiánya, amely végsõ
esetben a legitimáció meggyengüléséhez vezet.
A következõkben azt szeretném bemutatni,
hogy milyen érveléssel juthatunk el pontosan az 
alkotmányértelmezéstõl a legitimációs hatásig.

I. Al kot mány- és jog ér tel me zés

Té mánk szem pont já ból alap ve tõ je len tõ sé gû
az al kot mány ér tel me zés jel le gé nek a jog ér tel -
me zés mód sze re i tõl való kü lön bö zõ sé ge. Az al -
kot mány ér tel me zés nek a jog ér tel me zés ál ta lá -
nos mód sze re i tõl való tel jes el kü lö ní té se nem
fel tét le nül áll ja meg a he lyét, azon ban bi zo nyos
jel leg ze tes sé ge it még is meg fo gal maz hat juk.
Eze ket a jel leg ze tes sé ge ket egy részt az al kot -
mány ér tel me zés tár gyá hoz köt het jük, vagyis
ma gá hoz al kot mány hoz (1), más részt ah hoz a
spe ci á lis bí rói jogalkalmazói módszerhez,
amely révén az Alkotmánybíróság értelmezi az
alkotmány rendelkezéseit (2).

1. Az al kot mány jel le ge

Az al kot mány ér tel me zés te hát azért bír hat
kü lö nös jel leg ze tes sé gek kel, mert annak tár gya, 
az al kot mány, jel le gé ben kü lön bö zik a töb bi
jog sza bály tól. Miben áll ez a különbség?

A kar tá lis al kot mány alap ve tõ jel lem zõi közé 
tar to zik, hogy a jog rend szer csú csán he lyez ke -
dik el. Az összes töb bi jog sza bály az al kot -
mány ból nye ri kö te le zõ ere jét és ér vé nyes sé gét. 
Az Alap tör vény ben sze rep lõ R. cikk (1) be kez -
dé se vél he tõ en ezt a fel jebb ál lást kí ván ja rög zí -
te ni, ami kor az Alap tör vényt a jog rend szer
alap já nak ne ve zi. En nek az „alap”-jel leg nek a
jog sza bá lyi hi e rar chi á ra vo nat ko zó ha tá sa ab -
ban ér he tõ tet ten, hogy egy jog sza bály sem le -
het el len té tes az al kot mánnyal, jogszabályon
pedig minden törvény értendõ, így a sarkalatos
törvények is. 

A kar tá lis al kot mány em lí tett fel jebb ál lá sá -
ból szük ség sze rû en kö vet ke zik né hány további
jellemzõ.

1 A ta nul mány az Or szág gyû lés ben 2011. áp ri lis 8-án, az Or -
szág gyû lés Al kot mány ügyi, Igaz ság ügyi és Ügy ren di Bi -
zott sá ga ál tal, „Az új Alap tör vény rõl – el fo ga dás elõtt”
cím mel ren de zett kon fe ren ci án el hang zott elõ adás át dol go -
zott vál to za ta.

2 Az Alap tör vény ja vas la tá nak nyil vá nos ság ra ke rü lé se óta a
ha gyo má nyo san hasz nált „al kot mány” ki fe je zés mel lett
meg je lent az „alap tör vény” ki fe je zés is. A kö vet ke ze tes
szó hasz ná lat ér de ké ben, sze ret nénk je lez ni, hogy az „Alap -
tör vény” ki fe je zés hasz ná la ta kor Ma gyar or szág 2011. áp ri -
lis 25. nap ján ki hir de tett új al kot má nyá ról be szé lünk, az
„al kot mány” ki fe je zés hasz ná la ta kor pe dig ar ról a spe ci á lis
nor má ról, me lyet az aláb bi ak ban rész le te zett sa já tos tu laj -
don sá gokkal il let he tünk.



(1) Mér ce: Tud va lé võ, hogy egy ren del ke -
zés nek egy má sik kal való üt kö zé se, illetve en -
nek az üt kö zés nek va la me lyik ja vá ra való fel ol -
dá sa ki zá ró lag egy bi zo nyos mér ce bir to ká ban
tör tén het. Amennyi ben ezt el fo gad juk, az azt is
je len ti, hogy az al kot mány ren del ke zé sei mér -
cé ül szol gál nak a töb bi tör vény meg íté lé sé hez,
hi szen a jog sza bá lyi hi e rar chi á ban feljebb
helyezkednek el, mint a többi jogszabály. 

(2) Le gi ti má ció: Az al kot mány to váb bi jel -
leg ze tes sé ge, hogy az al kot má nyo zó ha ta lom
al kot ja meg, s en nek kö vet kez té ben az al kot -
mány nem ön ma gá ból vagy egy má sik jog sza -
bály ból, ha nem a jo gon kí vül rõl nye ri el le gi ti -
má ci ó ját.3 

(3) Köz vet len ha tás: Az al kot mány jel leg ze -
tes sé ge eb bõl kö vet ke zõ en az is, hogy köz vet -
len ha tás sal le het más jog sza bá lyok ra, hi szen
amennyi ben vele el len té tes ren del ke zést tar tal -
maz nak, az Alkot mány bíró ság azt meg sem mi -
sí ti, illetve ha nem tar tal maz zák, amit az al kot -
mány ér vé nye sü lé se ér de ké ben tar tal maz ni uk
kel le ne, ak kor al kot mány el le nes mu lasz tás cí -
mén az Alkot mány bíró ság kö te lez he ti az Or -
szág gyû lést, hogy al kos sa meg a hi ány zó
szabályozást. Ilyen hatással egyetlen másik
jogszabály sem lehet a jogrendszerre.

(4) In teg ra tív: Az al kot mány to váb bi jel leg -
ze tes sé gei közé tar to zik az is, hogy abszt rakt,
ál ta lá nos sza bá lyok, el vek ré vén, annak egy sé -
ges, ho mo gén ka rak te rén ke resz tül ha tá roz za
meg az ál lam és pol gá rai együtt élé sé nek alap -
ve tõ ke re te it, ki fe jez ve ez ál tal az or szág al kot -
má nyos rend jé nek ko hé zi ó ját. Az ál lam i ha ta -
lom min den for má ja az al kot mány ból nye ri le -
gi ti má ci ó ját, vagyis az al kot mány az ál lam ha ta -
lom-gya kor lás ere de te és ke re te egy szer re. Az
al kot mány cél ja te hát az is, hogy bi zo nyos in -
teg ra tív ha tást fejt sen ki, amely vég ered mény -

ben az azt megalkotó politikai közösség, a nép
egységében és egységes mû kö dé sé ben tel je se -
dik ki.

(5) Abszt rakt ka rak ter: Vé gül, mi vel eze ket
a sza bá lyo kat, el ve ket ter mé sze té bõl fa ka dó an
ál ta lá nos abszt rakt for má ban tar tal maz za a kar -
tá lis al kot mány, ez egy to váb bi re le váns kö vet -
kez ménnyel jár té mánk szem pont já ból. Ami kor 
ugyan is az al kot má nyo zó – s ez ér vé nyes a jog -
al ko tó ra ál ta lá ban is – egy bi zo nyos fel té te les
élet hely ze tet, szi tu á ci ót nor ma tív, ki kény sze rít -
he tõ mó don kí ván sza bá lyoz ni, nem lé vén más
vá lasz tá sa, ál ta lá nos sza bá lyo kat al kot. Min den
egyes konk rét ese tet ugyan is kép te len ség len ne
jog sza bály ba fog lal ni. Ha te hát kény te le nek va -
gyunk ál ta lá nos sza bá lyo kon ke resz tül nyi lat -
koz ni az együtt élés, illetve ál lam-pol gár vi szo -
nyá ról, ak kor ezt az al kot mány ese té ben még ál -
ta lá no sab ban kell ten nünk, mint egy egy sze rû
tör vény ese tén.4 Az al kot mány fel jebb ál lá sá nak 
az al kot mány ér tel me zés re néz ve ta lán leg fon to -
sabb tu laj don sá ga ez az abszt rakt ka rak ter. Ah -
hoz ugyan is, hogy a le gi ti má ci ós ha tá sát el ér je,
nem az egyet len, de mi ni má lis fel té tel az, hogy
mû kö dõ ké pes, vagyis al kal maz ha tó le gyen. Az
al kot mány sza bá lya i nak ér vény re ju tá si ké pes -
sé ge tehát abban érhetõ tetten, hogy a szabály
léte nem válik el annak mûködésétõl, hanem
azzal együtt jár.

2. A bí rói ak tus
A má sik ki in du ló pont, amely alap ján az al kot -

mány ér tel me zés mód sze rét meg kü lön böz tet het -
jük a jog ér tel me zés ál ta lá nos mód sze re i tõl, az
ér tel me zés bí rói ak tus jel le gé bõl fa kad. E te kin -
tet ben köz pon ti ál lí tá sunk, hogy a bí rói ak tus nak
más cél ja, más jel leg ze tes sé gei és így más ér vé -
nyes sé gi fel té te le van az al kot má nyo zói/jog al ko -
tói ak tus hoz ké pest. Az al kot mány ér tel me zés
for rá sa az Alkot mány bíró ság dön té se, amely az
al kot mány ér tel mét au ten ti ku san, vég le ge sen és
min den ki re néz ve kö te le zõ en ál la pít ja meg. Mi -
lyen kö vet kez mé nyek kel jár ez?
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3 A le gi ti má ció össze tett sé gé rõl leg utóbb lásd pl. TAKÁCS  Péter:
Az al kot mány le gi ti mi tá sa, Al kot mány bí ró sá gi Szem le, 2011/1, 
58–65.  Egy he lyütt pél dá ul azt is ol vas hat juk, hogy az iga zi
kér dés nem is az, hogy le gi tim-e az al kot mány, sok kal in kább
az, hogy a le gi ti má ció meg te rem té sén dol go zik-e. En nek mód ja 
pe dig a jó kor mány zás örök teszt je: ké pes-e az em be rek aka ra -
tá ból („by the pe op le”), az em be rek ér de ké ben („for the
 people”) mun kál kod ni. Nor men  DOR SEN,  Michel ROSEN FELD, 

András SAJÓ, Susan ne BEAR: Com pa ra ti ve Cons titutionalism
– Ca ses and Ma te ri als, Third Edi ti on, Foun dation Press, New
York, 2000, 19–20.

4 Cass R. SUNS TE IN: In comp le tely The o ri zed Ag re e ments. In:
Lar ry MAY–Jeff BROWN (edi ted): Phi lo sop hy of Law, Clas -
si cal and Con tem po ra ry Re ad ings, Fa bu lo us Prin ters Pte,
Sin ga po re, 2010, 43.



A bel sõ szem pont: A bí rói íté let a jog al ko tó
vagy al kot má nyo zó ha ta lom mal szem ben ter -
mé szet sze rû leg nem a jog al ko tás tech ni ká i val
él.5 Az ugyan is csak ál ta lá nos hi po té zi se ket
sza bá lyoz hat, mert elõ re nem tud hat ja, hogy
pon to san mi lyen konk rét ese tek tar toz nak majd
az ál ta la al ko tott, ál ta lá nos sza bály alá. A bíró
azon ban ép pen a konk rét eset tel szem be sül, és
az a dolga, hogy az általános szabályból
konkrétat teremtsen. 

A bí ró nak ezért ren del kez nie kell egy ún. bel -
sõ szem pont tal, amely le he tõ vé te szi szá má ra,
hogy az eset kö rül mé nye it mér le gel ve konk re ti -
zál ja az al kot mányt. Ez a részt ve võ ál lás pont
olyan ér vek hasz ná la tá nak szük sé ges sé gét von -
hat ja maga után, ame lyek egy adott jogi kör nye -
zet ben egy adott jogi kér dés he lyes el dön té sé re
irá nyul nak. Egy abszt rakt jogi ren del ke zés csu -
pán ma gá ban fog lal hat ja – s il do mos is, hogy
ma gá ban fog lal ja – a he lyes vá laszt, de ön ma -
gá ban nem le het ele gen dõ egy eset el dön té sé -
hez. A bí rói ak tus azon ban – amennyi ben meg -
fe le lõ en al kal maz ha tó jogi ren del ke zés sel áll
szem ben – szük ség sze rû en ren del ke zik egy
olyan esz köz rend szer rel, mely az egye di dön tés
he lyes sé gé nek le he tõ sé gét hor doz za ma gá ban.6

Ilyen for má ban az ítél ke zés so rán a bíró ál tal
fel tett kér dés egy bel sõ szem pont bir to ká ban
hang zik el, arra vo nat ko zó meg fon to lá so kat tar -
tal maz va, „ho gyan kel le ne dön te ni”.7 Eh hez pe -
dig nem csu pán nor ma tív, tény sze rû szem pon -
tok le beg nek a bíró szem e elõtt, hanem

szükségszerûen felvetõdik a kívánatos helyzet
ideálképe, a helyesség dimenziója.8 

A bí rói ak tus-jel leg te hát azt is je len ti, hogy a
bí ró nak ké pes nek kell len nie meg ál la pí ta ni, mi -
ként jut tas sa ér vény re az al kot má nyo zó ha ta -
lom ál tal cél zot ta kat az adott konk rét eset ben.
En nek mi ni má lis fel té te le pe dig ugyan csak az,
hogy a bíró ré szé re al kal maz ha tó sza bá lyok áll -
ja nak ren del ke zés re.9 

3. Az al kot mány ér tel me zés jel leg ze tes sé gei
Ha az al kot mány fel jebb ál lá sá ból, illetve az

ér tel me zés bí rói ak tus-jel le gé bõl adó dó jel lem -
zõ ket egy más ra vo nat koz tat juk, meg ál la pít ha -
tó vá vá lik né hány szem pont, ame lye ket egy ér -
tel mû en az al kot mány ér tel me zés hez köt he tünk. 
Kon rad Hes se né met jog tu dós, volt szö vet sé gi
alkot mány bíró né ze te it ala pul véve10 a kö vet ke -
zõ ket so rol hat juk ide:
a) min den al kot mány ér tel me zés nek az al kot -

mány egy sé gét kell elõ se gí te nie
b) üt kö zés ese tén a mi nél tel je sebb össz hang

meg te rem té se ér de ké ben a konf lik tus el si mí -
tá sát kell cé loz ni

c) min den ál lam i szerv nek tisz te let ben kell tar -
ta nia az al kot mány jel leg be li kü lönb sé ge it és 
a ha ta lom meg osz tás esz mé jét

d) min den ér tel me zés nek az al kot mány in teg rá -
ci ós ha tá sát kell cé loz nia, te kin tet tel az al -
kot má nyos vi tá ra, illetve a szo ciá lis és po li -
ti kai ko hé zi ó ra
Ezek a pon tok együt te sen ered mé nyez he tik

az al kot mány le gi ti má ci ós funkcióját.
Az al kot mány ren del ke zé se i ben te hát meg ta -

lál ha tók a va lós élet hely ze tek szül te hi po te ti kus
kér dé sek vá la szai, azt vi szont az adott re le váns
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5 Ro bert ALE XY né met al kot mány jo gász el mé le te a „par ti ci -
pant’s per pec ti ve” és az „ob ser ver’s pers pec ti ve” el vá lasz tá -
sá ról nem egé szen ugyan ezt, de kö vet kez mé nye i ben
ha son lót ál lít. In: Ro bert ALE XY: Ar gu e ment from In jus ti ce,
a Reply to Le gal Po si ti vism, Cla ren don Press, Ox ford, 2002,
Kü lö nö sen: 27–81.

6 A két szem pont ket té vá lasz tá sát egyéb ként töb ben tá mad ják, 
így Jo seph Raz is, leg in kább arra ala poz va, hogy va ló já ban
nem vá laszt ha tók szét, hi szen mind két eset ben ugyan ar ra az
egy sze ru kér dés re ke res sük a vá laszt: mit mond a jog egy
adott kér dés rol egy adott or szág ban. Raz ké te lyei is meg ta -
lál ha tók a kö vet ke zo kö tet ben. Ro bert ALE XY: An Ans wer to
Jo seph Raz. In: Ge or ge PAV LA KOS (edi ted): Law, Rights
and Dis co ur se. The Le gal Phi lo sop hy of Ro bert Alexy, Hart
Pub lis hing, Ox ford and Port land, Ore gon, 2007, 45–48.

7 Lásd bõ veb ben: John FIN NIS: Law and What I Truly Sho uld
De ci de,48 Ame ri can Jo ur nal of Ju risp ru den ce, 2003, 107.

18 Ro bert ALE XY: An Ans wer to Jo seph Raz. In: PAV LA KOS,
i. m., 48.

19 Az ér tel me zõ ha ta lom per sze so ká ig ké pes or vo sol ni egy
ne he zen al kal maz ha tó ren del ke zés hi bá it. Eset rõl est re dönt 
annak szö veg sze rû ér tel mé vel szem ben vagy mel lett, hogy
a va lós élet hely ze tek re al kal maz has sa az adott ren del ke zést. 
Így vi szont na gyobb esély van a kö vet ke zet len ség re, amely
bi zony ta lan sá got ke let kez tet het. Az al kot mány ban ta lál ha -
tó ren del ke zés mö gött kü lön éle tet élõ ár nyék sza bály sem -
mi képp nem erõ sí ti az al kot mány tisz te le tét.

10 DOR SEN, ROSEN FELD, SAJÓ, BEAR: Com pa ra ti ve,
i. m. 145–146.



kö rül mé nyek tu da tá ban a bí ró nak kell konk re ti -
zál nia. Kon rad Hes se ál lás pont ja egyéb ként egy
olyan al kot mány ér tel me zé si mód szer ki dol go zá -
sa, amely ál tal az al kot mány úgy épül, hogy köz -
ben an nak szö ve gét is tisz te lik. Az alkot mány
egy sé gé nek kon cep ci ó ja te hát ezt szol gál ja.11 

Az Al kot mány bí ró ság ér tel me zé se kap csán
vá lik te hát meg fog ha tó vá az Al kot mány, ez zel
vá lik egye di vé a ben ne fog lalt abszt rakt sza -
bály, amely vé gül hoz zá já rul, hogy az Al kot -
mány a tár sa da lom ba in teg rá ló dá sán ke resz tül
ki fejt hes se le gi ti má ci ós funk ci ó ját.

II. Mód szer rang sor az Alap tör vény ben

Most ve gyük szem ügy re, hogy az Alap tör -
vény ér tel me zé sé re vo nat ko zó ren del ke zés a
fen ti ek fé nyé ben mit tar tal maz és annak mi lyen
le het sé ges következményei vannak.

A R. cikk (3) be kez dé se sze rint az „Alap tör -
vény ren del ke zé se it azok cél já val, a ben ne fog -
lalt Nem ze ti hit val lás sal és tör té ne ti al kot má -
nyunk vív má nya i val össz hang ban kell ér tel -
mez ni.”

Ál ta lá ban el mond ha tó, hogy a kü lön bö zõ ér -
tel me zé si tech ni kák kö zül való vá lasz tás az adott 
kö rül mé nyek konk rét is me re té ben le het sé ges a
leg in kább meg ala po zot tan, vagyis a bíró bel sõ
szem pont ja bir to ká ban. A he lyes ér tel me zés re
ne héz uni ver zá lis re cep tet al kot ni, egy részt a
bel sõ szem pont szük ség sze rû hi á nya miatt, más -
részt, mert mi u tán az (al kot mány)szö veg ha tály -
ba lép, szük ség sze rû en el ol dó dik a meg al ko tó já -
tól és bi zo nyos szem pont ból sa ját éle tet él. 

Az al kot má nyozó ter mé szet sze rû leg nem le het 
fel tét len ha tás sal a szö veg ér tel me zé sé re, mert azt
az Alkot mány bíró ság vég zi. Az al kot mány ren -
del ke zé se i nek ér tel me zé sét ne héz, ha egye ne sen
nem le he tet len, kor lá tok közé szo rí ta ni. Erre szol -
gál nak pél dá ul azok a sza bá lyok, me lyek bi zo -
nyos ér tel me zé si mód sze rek hasz ná la tát az azok
kö zöt ti sor rend fel ál lí tá sá val pró bál ják ki kény sze -
rí te ni. Az Alap tör vény R. cikk (3) be kez dé se
esze rint az al kot mány ér tel me zés ha tal má nak de -
mok ra ti kus ellen õr zés alá haj tá sa kí sér le te ként is

ér tel mez he tõ. Fon tos nak tart juk ugyan ak kor
hang sú lyoz ni, hogy az al kot má nyo zó ha tá sa eb -
ben a kér dés ben leg to vább ad dig ter jed het, hogy
al kal maz ha tó ren del ke zé se ket ál la pít meg az ér -
tel me zõ ré szé re. In nen tõl vi szont nincs ha tal ma
töb bé az ér tel me zés ki kény sze rí té sé re.12 Az al kot -
mány ér tel me zés ilyen jel le ge azon ban nem va la -
mi faj ta ki kü szö böl he tet len hát rány, ha nem az al -
kot mány bí rás ko dás egyik lé nye ge. 

1. A te le o lo gi kus ér tel me zés
az Alap tör vény ja vas la tá ban
Bár a je len írás cél ja nem ál ta lá ban az ér tel -

me zé si sza bá lyok al kot mány ban való meg je le -
né se, és nem is cél sze rin ti ér tel me zé si mód szer
jel leg ze tes sé ge i nek is mer te té se, még sem hagy -
ha tó uta lás nél kül a R. cikk erre vo nat ko zó sza -
ka sza. Fel kell hív ni a fi gyel met, hogy a cél sze -
rin ti ér tel me zés nem csu pán egy faj ta ér tel me zé -
si tech ni kát je len t.13 Egy részt je lent he ti ugyan is 
a jog al ko tó ob jek tív cél ját, mely ab ból a ra ci o -
ná lis meg fon to lás ból in dul ki, hogy min den
jog sza bály he lyes és al kal maz ha tó cél ra irá -
nyul, annak te hát lé te zik (leg alább egy) he lyes
ér tel me zé se, mellyel a he lyes dön tés meg ta lál -
ha tó. Ez a faj ta ér tel me zé si mód szer je le nik meg 
egyéb ként a 28. cikk ben,14 amely már a jog ér -
tel me zés ál ta lá nos mód sze re i re is ki ter jed. Más -
részt lé te zik egy szub jek tív cél is, mely a jog al -
ko tó konk rét aka ra tát kí ván ja ér vény re jut tat ni,
és az ér tel me zett szö veg ke let ke zé sé nek kö rül -
mé nye it, jog al ko tói ma gya rá zó szö ve gek rész -
le te it és egyéb elõ ké szí tõ anya go kat ku tat va
pró bál ja fel fe dez ni ezt a konk rét aka ra tot. Bár
ál ta lá ban véve az ér tel me zé si sza bá lyok nak az
al kot mány szö veg ben való sze re pel te té sé re vo -
nat ko zó, a be ve ze tõ ben ki fej tett gon do la tok eb -
ben az eset ben is ér vé nye sek, a kre a tív ér tel me -
zé si tech ni kák meg je le né se ön ma gá ban ör ven -
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11 Esze rint a jog al ko tó el fo gad ja és al kal maz za, a köz igaz ga tás
vég re hajt ja, a bí rák pe dig meg íté lik a jo got. DOR SEN, ROSEN -

FELD, SAJÓ, BEAR, 145.

12 Ilye nek az ame ri kai és né met mód szer rang so rok, me lye ket
ugyan csak több kri ti ka ért. Lásd: Ja kab And rás: Az al kot -
mány ér tel me zés mód sze rei.
www.sza zad veg.hu/fi les/ki a do ar chi vum/47ja kab.pdf lj. 103.

13 Bõveb ben ugyan csak lásd: Uo., 16–23. 
14 „A bí ró sá gok a jog al kal ma zás so rán a jog sza bá lyok szö ve -

gét el sõsor ban azok cél já val és az Alap tör vénnyel össz -
hang ban ér tel me zik. Az Alap tör vény és a jog sza bá lyok
ér tel me zé se kor azt kell fel té te lez ni, hogy a jó zan ész nek és
a köz jó nak meg fe le lõ, er köl csös és gaz da sá gos célt szol gál -
nak.”



de tes. Mi vel a te le o lo gi kus ér vek meg fe le lõ
mód szer rel min den esetben lefordíthatók, át -
transz for mál ha tók jogi érvekké, az al kot má -
nyo zó legalábbis al kal maz ha tó sza bályt te rem -
tett, mellyel egyúttal az elõzõ pontban kiemelt
szempontoknak eleget tett.

2. A tör té ne ti al kot mány vív má nyai
sze rin ti ér tel me zés az Alap tör vény
ja vas la tá ban
Az Alap tör vény R. cik ke (3) be kez dé sé vel

össze füg gõ ko mo lyabb ké te lyek a tör té ne ti al -
kot mány vív má nya i val való össz hang sze rin ti
ér tel me zé si kö te le zett ség vo nat ko zá sá ban me -
rül nek fel.

Az en nek kap csán is mé telt át gon do lást
igény lõ szem pon tok a kö vet ke zõk.
a) Nem ha tá roz ha tó meg, hogy mit ta kar pon -

to san a „tör té ne ti al kot mány vív má nyai” ki -
fe je zés. A tör té ne ti al kot mány lé nye ge, hogy 
az nem egy, a töb bi fel lett álló al kot mány tör -
vényt, ha nem több, egy más mel lett lé te zõ
sar ka la tos tör vényt je len tett. „A tör té ne ti al -
kot mány ugyan is a tör té nel mi fej lõ dés kü -
lön bö zõ idõ sza ka i ban al ko tott tör vé nye ket
és szo kás jo gi sza bá lya it fog lal ja ma gá ba.”15

Je len leg az Alap tör vény ben sze rep lõ sar ka -
la tos tör vény ki fe je zés nem azo nos a tör té -
ne ti al kot mány kap csán hasz ná la tos sar ka la -
tos tör vény fo gal má val. Az Alap tör vény
ugyan is gya kor la ti lag a ré gi két har ma dos
tör vé nye ket érti alat tuk, vél he tõ en ugyan -
azok kal a jel lem zõk kel. A kér dés, hogy mit
je len t a tör té ne ti al kot mány vív má nya pon -
to san, illetve hogy ezzel köz ve tet ten
mennyi re szál lít juk le az Alap tör vény fel -
jebb-ál lá sát azon ban meg ma rad.

b) Ez már át ve zet a kö vet ke zõ kér dés hez, mi -
sze rint a tör té ne ti al kot mány ra való uta lás
az Al kot mány fel jebb ál lá sát re la ti vi zál ná.
Ezt a gya nút lát szott be iga zol ni az Alap tör -
vény ja vas la tá hoz 99-es szá mon be nyúj tott

mó do sí tó ja vas lat16 is, mi sze rint az Alkot -
mány bíró ság a dön té se it a tör té ne ti al kot -
mány, az Alap tör vény és a sar ka la tos tör vé -
nyek alap ján hoz za.17 A mó do sí tó ja vas lat
el fo ga dá sa oda ve ze tett vol na, hogy az Alap -
tör vény nem szol gál ha tott vol na mér cé ül a
sar ka la tos tör vé nyek meg íté lé sé hez, nem
ve zet he tett vol na te hát azok meg sem mi sí té -
sé hez sem. A mó do sí tó ja vas lat el fo ga dá sá -
val a meg al ko tan dó sar ka la tos tör vé nyek az
al kot má nyos sá gi kont rol lon kí vül álló jog -
sza bá lyok ká vál tak vol na, és ami még sú lyo -
sabb, az al kot mány az elsõ pont ban rész le te -
zett jel lem zõ i vel – így fel jebb ál lá sá val, ho -
mo ge ni tá sá val és in teg rá ci ós funk ci ó já val
együtt – ér tel mét vesz tet te vol na. 

c) Ha ke ve sebb gya nak vás sal ál lunk a R. cikk
elé, a tör té ne ti al kot mány mint ér tel me zé si
se géd let ér tel mez he tõ úgy is, hogy az egyik
mód ja a tör té ne ti al kot mány vív má nyai elõt -
ti tisz tel gés nek, illetve leg fel jebb his to ri kus
dísz let ként szol gál hat az al kot mány bí ró sá gi
ha tá ro za tok in do ko lá sá ban. Más szó val az
al kot má nyo zó nem azért épí tet te az Alap tör -
vény ren del ke zé se i be, hogy azt al kal maz ni
kell jen, ha nem annak ki zá ró lag szim bo li kus
je len tõ sé gét kí ván ta hang sú lyoz ni. Ez a ma -
gya rá zat ugyan csak prob le ma ti kus. 

d) Az al kot mány jel le gé bõl kö vet ke zik, hogy
min den be tû nek, vesszõ nek je len tõ sé ge
van, s ily mó don annak is, ami nincs ben ne.
Egy ilyen alap ál lás ból már a meg al ko tás kor 
az al kal maz ha tó sá gát te kint ve meg kér dõ je -
lez he tõ sza bályt az Alap tör vény be épí te ni
ta lán nem kel lõ en át gon dolt al kot má nyo zá -
si lé pés. Le ge lõ ször is vé gig kell újra gon -
dol ni, hogy mi az a több let, amit az Alap -
tör vény nem tar tal maz, és az el múlt húsz
esz ten dõ gya kor la ta se gít sé gé vel sem ve -
zet he tõ le, de a tör té ne ti al kot mány ban
meg ta lál ható. Ha ugyan is nem tu dunk ilyet
mon da ni, újra meg fon to lás tár gyá vá kell
ten ni en nek az ér tel me zé si kö te le zett ség -
nek a nor ma szö veg be épí tését. 
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15 HORVÁTH At ti la: A ma gyar tör té ne ti al kot mány tra dí ci ói,
Al kot mány bí ró sá gi Szem le, 1/2011, 45. Hor váth At ti la ta -
nul má nyá ban a tör té ne ti al kot mány fo gal mát, ki ala ku lá sát
és ma gyar al kot mány fej lo dés je len to sebb ál lo má sa it ve szi
sor ra. Vég kö vet kez te té se, hogy a je len leg ha tá lyos Al kot -
má nyunk tar tal má ban to vább ra is leg in kább az 1848. évi
III. tc.-re és az 1946. évi I. tc.-re épül. (57.)

16 A 99-es szá mon be nyúj tott mó do sí tó ja vas lat a kon fe ren cia
nap ján még a ple ná ris ülés elõt ti tár gya lás ra várt. 2011. áp ri -
lis 8-a dél után azon ban az elõ ter jesz tõ vissza von ta a mó do -
sí tó ja vas la tot.

17 www.par la ment.hu/irom39/02627/02627-0099.pdf 



e) Fon tos ki emel ni: amennyi ben az a cél, hogy
az al kot má nyo zó ilyen mó don is tisz te leg jen 
a tör té ne ti al kot mány vív má nyai elõtt, és
nem a kar tá lis al kot mány lé nye gi fel jebb ál -
lá sát kí ván ja meg szün tet ni, ak kor azt már
az zal el ér te, hogy a Nem ze ti Hit val lást is
ugyan eb ben a be kez dés ben az ér tel me zés
alap já vá tet te. A Nem ze ti Hit val lás ugyan is
már tar tal maz za a tör té ne ti al kot mány ál tal
örö költ ha gyo má nyok el is me ré sét és tisz te -
le tét, így a je len le gi sza bály a tör té ne ti al kot -
mány ra uta lást gya kor la ti lag dup lán tar tal -
maz za. Ha az R. cikk nem tar tal maz ná e ki -
té telt, az al kot má nyo zó a tör té ne ti al kot -
mány iránt ér zett tisz te let nek ugyan úgy han -
got adna, de nem ter hel né a nor ma tív ren del -
ke zé se ket egy bi zony ta lan sza bállyal.

f) Kü lön bo nyo dal mat je len t és to vább ne he -
zí ti a sza kasz al kal maz ha tó sá gát, hogy már
a be kez dé sen be lül in ko he ren cia van. Az
Alap tör vény cél ja és a tör té ne ti al kot mány
vív má nyai ugyan is – igaz, at tól füg gõ en,
hogy mit ér tünk a tör té ne ti al kot mány vív -
má nyai alatt – szám ta lan he lyen üt köz het -
nek. Ter mé sze te sen az üt kö zés fel old ha tó
ér tel me zés sel. Az I.3. pont ban is mer te tett
mód szer az al kot má nyon be lü li ren del ke zé -
sek egy más sal való össz hang já nak meg te -
rem té se sze rin ti ér tel me zés, amely a je len
eset ben is le he tõ sé get ad az in terp re tá ci ós
prob lé ma fel ol dá sá ra. Nem az a gond te hát,
hogy ne le het ne akár a nem zet kö zi jog ál tal
el is mert sza bá lyok ré vén (Q. cikk [3] be -
kez dés), akár konk ré tan a Ve len cei Bi zott -
ság vé le mé nyé ben18 is hang sú lyo zott Euró -
pai Em ber i Jogi Kar ta sze rin ti ér tel me zés -
sel sem le ge sí te ni a R. cikk (3) be kez dé sé -
nek a tör té ne ti al kot mány ra uta ló ré szét.
A két sé gek in kább e bi zony ta lan sá gok
szük sé ges sé ge kap csán me rül nek fel.

III. Kö vet kez te té sek

Írá sunk alap fel te vé se volt, hogy az al kot -
mány le gi ti má ci ó já nak vég sõ so ron mi ni má -

lis kö ve tel mé nye ként szol gál annak meg fe le -
lõ mû kö dé se, ér vény re ju tá sa. Ha nem al kal -
maz zuk, nem mû kö dik, vagyis nem ér vé nye -
sül nek a ren del ke zé sei, a belé ve tett bi za lom
meg gyen gül, amely egy út tal a le gi ti má ci ót
gyen gí ti. A le gi ti má ció ki kez dé se pe dig egy
al kot mány szem pont já ból vég ze tes hiba le -
het, olyan, ame lyet erõ bõl nem le het hely re ál -
lí ta ni.

Fon tos lát ni, hogy – mint min den de mok rá ci -
á ban – a ha tal mi lo gi ka a ha ta lom pil la nat nyi lo -
gi ká ja. A vissza fo gott ság és az ön fe gye lem egy
ilyen ha tal mi lo gi kai rend szer ben gyak ran az
utol só szem pon tok közé so ro ló dik. Az al kot -
mány ér tel me zés re vo nat ko zó sza bály hoz kap -
cso ló dó prob lé ma csak egy, ke let ke zé sét te kint -
ve tisz tán al kot mány jo gi szak mai prob lé ma ként 
is te kint he tõ. A prob lé ma ha tá sa azon ban nem
kor lá to zó dik a szak mai ber kek re. Az Alap tör -
vény el fo ga dá sá val az al kot má nyo zó ha ta lom
az al kot má nyos ha gyo má nyok to vább fej lesz té -
sé re, új gya kor lat ki ala kí tá sá ra nyújt hat le he tõ -
sé get. Ed dig hi ány zó rész le te ket épít het ki, ha
arra al kal mas ala pot kap. Akik ugyan is a tör té -
ne ti al kot mány tisz te le tét kí ván ják erõ sí te ni,
ép pen az zal ér nék ezt el, ha ke vés bé bi zony ta -
lan esz kö zök al kal ma zá sá val, a té má hoz több
ér zé keny ség gel és meg fon tolt ság gal kö ze lí te -
né nek.

Mind az al kot mány jel le ge, mind az al kot -
mány bí rás ko dá sé az al kot mány egy sé gén, ho -
mo ge ni tá sán ala pul. Ezt az egy sé get fel old ha -
tat la nul meg tö rõ al kot má nyos sza bály sor sa
vagy az, hogy kü lön bö zõ tech ni kák kal annak
ha tá sát sem le ge sí tik, vagy ép pen el len ke -
zõleg, olyan ha tal mat ad az Alkot mány bíró -
ság ke zé be, hogy gya kor la ti lag bár mit és
annak el len ke zõ jét is le ve zet he tõ vé te szi a
szá má ra. Ter mé sze te sen sok függ at tól, hogy
az al kot mány ér tel me zõ ha ta lom mit is ért
majd a tör té ne ti al kot mány vív má nyai alatt.
A ská la meg le he tõ sen szé les, így, akár bi za -
ko dó ak is le he tünk a kre a tív  ér tel me zé si tech -
ni kák al kal ma zá sá nak ha zai meg ho no sí tá sa
kap csán. 

Egy bi zo nyos, az al kot mány tisz te le té nek és
le gi ti má ci ó já nak meg te rem té se és meg õr zé se
az egész or szág, és nem utol só sor ban az azt
meg al ko tó Országgyûlés érdeke. 
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18 www.ve ni ce.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)001-e.pdf
5–8.



Fröh lich Jo han na: Ön ér tel me zé si kér dé sek az Alap tör vény ben
– gon do la tok az R. cikk al kot mány ér tel me zõ sza bá lya i ról

Az ön ér tel me zé si kér dé sek az el fo ga dott Alap tör vény R. cik ké ben ta lál ha tó ér tel me zé si sza bállyal 
össze füg gés ben fel me rü lõ kér dé se ket ta kar ják. Ha az al kot mány ban az al kot má nyo zó ha ta lom meg
kí ván ja ha tá roz ni az ér tel me zés mód sze rét, vagy bi zo nyos sor ren det ala kít ki a kü lön bö zõ ér tel me zé -
si mód sze rek kö zött, az zal – az ér tel me zés nek a szö veg tõl való el ol dó dott jel le ge és az ér tel me zõ
szub jek tív be ha tá sá nak el ke rül he tet len sé ge miatt – ön ma gá ban is nagy fel adat ra vál lal ko zik. Rá kell
vi lá gí ta ni azon ban, hogy az al kot mány sa ját ér tel me zé sé re vo nat ko zó ren del ke zé sei ezen a ne héz sé -
gen túl mu ta tó jel le gû ön meg ha tá ro zá si ka rak ter rel bír nak. Az al kot mány le gi ti má ci ó ja csu pán annak
al kal ma zá sát kö ve tõ en ke rül mér leg re, az egyes ren del ke zé sek nek a bí rói gya kor lat ba szi vár gá sá tól,
az ál lam pol gá rok prob lé mái meg ol dá sá nak si ke res sé gé tõl, vagyis a gya kor la ti mû kö dés jel le gé tõl
füg gõ en. Az al kot mány ér tel me zés, mint az al kot mány és bí rói ak tus jel le gi sa já tos sá ga i nak ere dõ je,
ma gá ban hor doz za a meg fe le lõ gya kor la ti ér vé nye sü lés igé nyét is. A gya kor la ti mû kö dés si ke re az
al kot mány tisz te le tén ke resz tül, egyik szük sé ges fel té te le a le gi ti má ció meg te rem té sé hez, fenn tar tá -
sá hoz. Ha az al kot mány ren del ke zé se it ké pe sek va gyunk meg fe le lõ en al kal maz ni, az azt je len ti,
hogy ko mo lyan vesszük, vagyis ér vény re jut nak, mû köd nek, az ál ta la fel ál lí tott sza bá lyok nak kö tõ -
ere je van. Je len írás ban arra ke res sük a vá laszt, hogy az al kot mány és a bí rói ak tus-jel leg sajátossá -
gain ke resz tül mi lyen ér ve lés sel jut ha tunk el az al kot mány ér tel me zés tõl a le gi ti má ci ós ha tá sig.
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