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Nagy Botond

Kozteherviseles és fejlesztéspolitika
a dualizmus kori Haromszéken
(Gazdasagtorténeti vazlat)

A dualizmus kori Székelyfold egyértelmtien elmaradott régioként szere-
pel a torténeti értelmezésekben. Ez a megkozelités hatarozottan kifejezésre
jut a 2016-ban napvilagot latott haromkotetes Székelyfold torténete cimu
munkaban is, ezért az elmaradott és segélyezésre szorulo régio tételét ezal-
tal formalisan kanonizaltnak is tekinthetjiik.! A régio gazdasagi struktiraja-
nak elmaradottsagat és gazdasagi teljesitményének alacsony fokat nincs
okunk vitatni, ahogyan azt sem, hogy ebben az idészakban az allam egyre
nagyobb szerepet vallalt mind a ko6ziileti, mind a gazdasagi életben. Felada-
tunknak inkabb az allami intervencié mindkét oldalanak - bevétel és kiadéas
- megvizsgalasat tekintjiik, amely szandék az allami mindenhatosag ¢s a
helyi szereplOk tehetetlenségének eltulzott hangoztatasaban gyokerezik. A
modernizacios elméletek vagy az ezzel ellenkezé tedriak olyan metaforai-
nak - mint a centrum-periféria vagy a szigetszeru fejlédés - suri ismételge-
tése, meglatasunk szerint, nem segit hozza kelléképpen annak leirasahoz,
hogy Székelyfold Magyarorszag mas régidéihoz viszonyitva milyen teljesit-
ményt nyujtott, szerkezete mennyire volt elmaradott, vagy hogy milyen mér-
tékben volt integralodva. Tovabba az integracionak milyen dinamikaja volt
ebben az idészakban, végeredményben milyen természetd volt a viszony a
foldrajzi értelemben vitathatatlanul peremteriilet és kozpont kozott. Ezzel

* Késziilt az NKFI 128848. sz. Székely onképépités a 19-20. szdzadban c. program
tamogatasaval.

1 Lasd Balaton Petra: Gazdasag és agrartarsadalom. In Bardi Nandor - Pal Judit
(szerk.): Székelyfold torténete. 111. kotet. MTA BTK - EME - HRM, Székelyudvar-
hely, 2016, 137-241.; Bardi Nandor: A torténetiras és a székelykultusz. In Bardi
Nandor - Pal Judit (szerk.): Székelyfold torténete. 111. kotet. Id. kiad. 592-604.; Pal
Judit: Varosok a kivaltsagok és a modernizacio kihivasai kozott. In Bardi Nandor -
Pal Judit (szerk.): Székelyfold torténete. 111. kotet. Id. kiad. 242-300.
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a tanulmannyal nyilvan nem vallalkozunk mindezeknek a kérdéseknek a
maradéktalan megvalaszolasara, vizsgalodasunk a székelyfoldi régiohoz
tartozo egyik varmegyének, Haromszéknek az allamhatalommal valo kol-
csOnos, anyagi természetli viszonyara koncentral. Célunk, hogy olyan viszo-
nyitasi pontot hozzunk 1étre, amihez tobbé-kevésbé egzakt modon mérhetd
a magyar kormanyzatnak a székelyfoldi gazdasagi élet fejlesztésére folyosi-
tott kiadasa. Ennek a mértékegységnek a hianyaban az allami intervencio
olyba tlinhet, hogy a célteriilet egy magatehetetlen, az 1960-as években fel-
szabadult, harmadik vilagbeli orszagokhoz hasonldé gondokkal kiiszk6do
régio volt, amely téves képzetre raerosit a szazadfordulos ,allamsegély” ki-
fejezés, illetve a fliggdségi elméletek modelljeinek hasznalata.

Tanulmanyunkban az elsédleges viszonyitasi pont a kincstari nyers jo-
vedelmek éves Osszege, ami a valosagban befizetett adojellegli terhek Ossze-
gét jelenti Haromszék varmegyében. Ehhez mérjiik azoknak a kiadasoknak
a valés és becsiilt volumenét, amelyet az allamkincstar forditott a
kozszolgalatok mikodtetésére, tovabba a gazdasagi €let valamely részének
a tamogatasara. El6rebocsatjuk, hogy a fontosabb tételeket emeltiik mind a
bevétel, mind a kiadas oldalon, az alkalomszerd és kisebb 0Osszegl
kiadasoktol kénytelenek voltunk eltekinteni, a tanulmany terjedelmi korlatai
miatt. Ugyanakkor Kkijelenthetjiikk, hogy a kimaradt tételek Osszessége
nyilvanval6éan nem haladta meg a masik viszonyitasi pontunk, a térvényha-
tosagi kozigazgatasi koltségek tételosszegét. A jobb atlathatosag miatt min-
den Osszeget koronaban adtunk meg, az atszamitasok 1 forint = 2 korona
arfolyamon torténtek.

Kozteherviselés

A kincstar adojellegii bevételeinek szamsorait kiilonb6z6 forrastipusok-
ban sikeriilt azonositanunk, amelyek esetenként egymastol kiilonbozo 0sz-
szegeket mutatnak. Példaul a kozpontilag Osszeallitott, mind a hatvanha-
rom tOrvényhatdsag éves bevételeit és kiadasait tartalmazé kiadvanyban
Haromszék varmegyénél 799 719 korona 6sszeg szerepel az 1904. évben
begylijtott egyenes allami add rovatnal.2 Ugyanabban az évben a sepsiszent-
gyorgyi pénziigyigazgatosagnak a varmegye kozigazgatasi bizottsagahoz ha-
vonta beterjesztett jelentéseinek Osszesitése szerint az 6sszeg 1 291 819 ko-

2 A vdarmegyei torvenyhatosdagok kozigazgatdsi, drva- és gyamhatosdgi kiaddsai és bevéte-
lei az 1905. évi koltségvetések alapjan. Budapest, 1906, 46-47.
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rona.? A kiilonbség tehat 492 100 korona, ami legkevésbé sem elhanyagol-
hato summa, okainak indokolt utananézni. A pénziigyi tarca szelektiven
szolgaltatta az adatot, kizarolag az 1904-es év adokiirasa szerint az ugyan-
abban az évben befizetett O0sszeget tartalmazza. Tehat hianyoznak beldle az
el6z6 évben kivetett, de csak az 1904. évben, hatralékként behajtott pénz-
Osszegek, illetve az 1904. év kivetésének az 1905-0s hatralékos befizetései.
Ezzel szemben a pénziigyigazgatosag havi adatszolgaltatasaiban az egyenes
allami adoként befizetett Osszegek szerepelnek, fliggetleniil attol, hogy a
folyo év kivetése vagy az azt megel6z6 barmelyik év hatraléka a jogcim. A
két Osszeg kozotti nagy kiilonbség elsdsorban nem az addalanyi helytelen
magatartasra vagy az adohivatalok gyenge hatasfoku gyakorlatara vezethet6
vissza, sokkal inkabb az el6z6 év orszagos koltségvetésének elfogadasa ko-
rili késésekre. Mivel a kérdéses torvény nem kellé idében volt kihirdetve,
az 1903. év folyaman Haromszék varmegyében az egyenes allami ado szo-
kasos Osszegének kevesebb mint felét, 429 611 koronat sikeriilt behajtani,
573 338 korona befizetése pedig hatralékban maradt a kovetkezé évre.*
Munkank soran még egy forrastipussal szamoltunk, az éves alispani je-
lentésekkel, illetve az ennek Osszeallitasahoz alapul szolgalo levéltari irat-
csomokkal, amelyek kiilonféle intézmények éves adatszolgaltatasait tartal-
mazzak. Azonban ezt az alternativat kénytelenek voltunk elvetni, mivel
csak hidnyosan maradtak fenn iratok, tovabba itt is azzal kellett szembesiil-
niink, hogy a ko6zolt adatok nem egyeznek a pénziigyigazgatosag altal szol-
galtatottakkal. A kiilonbség itt abbol adodik, hogy egy adott évre szolo6 alis-
pani jelentés a kovetkezo év félévi rendes kozgylilésén keriilt bemutatasra,
aminek idépontja junius/julius volt. A nyomdabol ezt megel6zéen, jellem-
zben majusban jott ki, tehat az eld6z6 év végétdl mar néhany honap eltelt.
A kérdéses tevékenységi jelentésben egyes adatok nem teljesen pontosan az
el6z6 év januar 1.-december 31. kozotti idészakra vonatkoznak, esetiink-
ben el6fordulnak olyan évek, amikor a hatralékos befizetések szamai egé-

3 Roman Nemzeti Levéltarak Kovaszna Megyei Osztalya (a tovabbiakban RNL KMO),
Fond 9. 859 4. (Haromszék varmegye Kozigazgatasi Bizottsaganak iratanyaga) 1904/
11/466.

4 1903-ban a kivetett allami adé Osszege az el6z6 €vihez képest 69 023 koronaval volt
kisebb, aminek oka a pénziigyigazgatdsag szerint a koltségvetési torvény hianya volt:
»1903. évben keletkezett Uj lizletek és az Osszes pénzintézetek terhére a torvényen
kiviili allapot miatt nem lett ado6 kirova, ez okozza a 1ényeges kevesebbletet.” Az 1904-
re maradt adohatralék-6sszeg a dualista korszakban elsé alkalommal meghaladta az
idében befizetett Osszeget, ezt pedig ,a végrehajtas teljes sziineteltetése okozta” a
hivatalos magyarazat szerint, végeredményben a térvény hianya. (RNL KMO, Fond
9. 841. a. (Haromszék varmegye Alispani Hivatalanak iratanyaga) 1904/3491.)
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szen szerkesztésének az idejéig szerepelnek a kiadvanyban anélkiil, hogy
erre a tényre utalas tortént volna.

Igyekeztiink tehat a valésagban befizetett adoosszegeket nyomon kovet-
ni, az egyenes adonemeken kiviil a fogyasztasi adokat, jovedékeket és
illetékeket is nyilvanvaloan targyava tenni vizsgalodasunknak. Eme igyeke-
zetet pedig kielégitéen a sepsiszentgyOrgyi pénziigyigazgatosag altal kozolt
kimutatasok tdmogattak. Ezen a ponton is egy tovabbi forraskritikai kitérot
kell tenniink, ami altal egyrészt intézményszervezési valtozasokra kivanunk
ravilagitani, tovabba adatképzési és kezelési vetiileteket is érinteni
szandékozunk.

A Sepsiszentgyorgyi Pénziigyigazgatdsag, amelynek hataskore Harom-
szék varmegyére terjedt ki, 1889. augusztus elsején kezdte meg miikodését.”
Ezt megeldzben, ezt a feladatot a Nagyszebeni Pénziigyigazgatosag latta el,
amelyik 1851-ben jott 1étre, tobb mas kozigazgatasi egységgel egyetemben
Haromszék pénziigyei is ennek az intézménynek a fennhatdsaga alatt vol-
tak. 1877. évet kovetden Osszesen nyolc erdélyi varmegyére (Alsé-Fehér,
Brasso, Haromszék, Hunyad, Fogaras, Kis-Kiikiill6, Nagy-Kiikiill6, Szeben)
terjed ki ennek a szakigazgatasi egységnek a hataskore, koztiik Haromszék-
re; az 188l-es népszamlalas szerint az ezen a teriilleten él6 lakosok
lélekszama 1 086 557 volt.® Az els6 nehézség, amibe a kincstari jovedelmek
kérdése koriil beleilitkoziink, €éppen az intézményszervezési formabdl szar-
mazik. Jelesen, Haromszék varmegye kozigazgatasi bizottsaga csupan két
olyan adoéfajtara vonatkozo adatokat gyujtott, amelyekben a neki alarendelt
kozigazgatasi egységek, a kozségek, kozvetleniil érintve voltak. Ezek pedig
az egyenes allami adok, illetve 1881-t6l kezd6ddéen a hadmentességi dij.
Eloébbi kategoriaban az orszagos viszonyokhoz mérten kevesebb adonem-
ben fizettek mérhetd Osszeget Haromszéken, 0sszesen tizenegy tétel szere-
pel a kimutatasokban. Az adofizetok szama 1881-1889 kozott 60 000 koriil
mozgott, ami a megye teljes 1élekszamanak megkozelitdleg 45%-at tette ki.
Tobbségiikben a honossag szerinti kozségeknél fizették ezt az adot, kisebb
résziik az adéhivataloknal. 1881-1888 kozott allami egyenes adod jogcimén
az éves atlagosszeg 895 000 korona. A hadmentességi dijat fizeté szemé-
lyek szama ehhez képest joval kisebb, megkozelitéleg 5000 volt, az altaluk
fizetett dij volumene is értelemszertien csekélyebb, az éves atlagosszeg alig

5 RNL KMO, Fond 9. 841. 4. 1890/1/6.
6 A magyar korona orszdgaiban az 1881. év elején végrehajtott népszamldlds eredményei
némely hasznos hazi dllatok kimutatdsaval egyiitt. 1. kotet. Budapest, 8-19.
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haladta meg a 25 000 koronat.” A széban forgd eredmények tartalma tjabb
dilemma elé allitott vizsgalodasunk soran. Elsé lehetdség az volt, hogy az
adoteher 0sszegének megallapitasahoz azokat a kimutatasokat vessziik ala-
pul, amelyek a félévente kirott adoosszegeket tartalmazzak, kivonva beldlitk
a torléseket, amelyek elemi csapasok, fellebbezések és behajthatatlansag
cimén voltak hivatalosan jovahagyva. Elonye ennek a kimutatasnak abban
all, hogy kiegyensulyozottabb képet mutat, tehat az éves hullamzasok ki-
kiiszobolhetdk. Hianyossaga, hogy a zalogolason és arverésen behajtott 6sz-
szegeket nem tilintette fel. A masodik lehetdség az volt, hogy a félévente be-
fizetett Osszegekre alapozzuk sajat szamsorainkat. Azért dontottiink végiil
ezen utobbi valtozat mellett, mert a késébbi évek adatszolgaltatasi gyakorla-
taval jobban Osszeegyeztethetd. Tovabba, nem hagyhattuk figyelmen kivill,
hogy kutatasunk kézéppontjaban mégiscsak a valosagban befizetett adoter-
hek allnak.

A fogyasztasi adok, jovedékek és illetékek terén - mivel ezek behajtasa
és kezelése nem képezte a kozigazgatas feladatat, és igy helyi szinten kimu-
tatasok sem késziiltek réoluk - becslésekbe voltunk kénytelenek bocsatkoz-
ni, ehhez pedig a nagyszebeni pénziigyigazgatosagnak a hivatalos statiszti-
kai kozleményekbe foglalt adatait hasznaltuk fel.® A fogyasztasi adok koré-
bol, ami Haromszék varmegyére harult, minden tovabbi nélkiil kizarhatjuk
a bor- és cukoradoét, mivel az adozasi gyakorlat a termelési hely szerinti be-
fizetés elvén mikodott, szolotermesztés pedig nem volt és cukorgyar sem
mukodott a teriiletén. A husfogyasztasi adot, jobb megoldas hijan, kénytele-
nek voltunk a lakossag lélekszama alapjan meghatarozni, bar a korabeli
élelmezési statisztika Haromszéket, Brassé varmegyét kovetden, Erdély
legnagyobb husfogyasztdjaként tiintette fel.” A sorado esetében hasonlo-
képpen jartunk el: Haromszéken miikodott két jelentdsebb és tobb kisebb
sorgyar, amelyek egylittesen nyilvan kevesebbet termeltek, mint példaul a
Brasso vagy Nagyszeben varosokban 1évok. A korabeli termelési és értékesi-
tési eljarasok azonban meglehetdsen helyhez kotottek voltak, a borfogyasz-

7 Az adatok azokbdl a féléves tevékenységi jelentésekbdl szarmaznak, amelyeket Ha-
romszék varmegye kozigazgatasi bizottsaga félévente terjesztett fel a Pénziigyminisz-
tériumnak. (RNL KMO Fond 9. 841. a. 1881/11/77.; 1882/1/8.; 1882/1/11.; 1883/
I1/11.; 1884/11/85.; 1886/11/26.; 1887/11/65.; 1888/11/39.; 1889/11/68.)

8 Fogyasztasi ad6zasi adatok a Nagyszebeni Pénziigyigazgatdsagban lasd: Magyar Sta-
tisztikai Evkonyv, 1885.X. kotet, 36-37.; 1886. X. kotet, 36-37.; 1887. X. kotet, 36-37.;
1888. X. kotet, 36-37.

9 Lasd: Keleti Karoly: Magyarorszdag népességenek élelmezési statisztikdja physiologiai
alapon. Athenaeum, Budapest, 1887, 205-207.
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tas korlatozottsaga miatt is kijelenthetd, hogy Haromszéken atlagban leg-
alabb annyi sort termeltek ¢€s fizettek utana adét, mint a pénziigyigazgato-
saghoz tartozo megyék atlaga. A Nagyszebeni Pénziigyigazgatosag altal el-
lendrzott teriileten 1885-ben 55 kereskedelmi (mitszerti) és 13 546 hazi
jellegt (k6zonséges) szeszfézde miikodott, 1888-ban pedig elébbibdl 51,
utobbibdl pedig 16 641.19 Szeszado tekintetében tehat mar nem hagyatkoz-
hatunk az el6z6 becslésmodra, mivel a pénziigyigazgatdsag teriiletén muiko-
désben levé kereskedelmi szeszgyaraknak legalabb negyedét Haromszék
varmegye adta, tovabba a hazi jellegti f6zdék terén is a mezony élvonalaban
lehetett. Ennek megfeleléen a szeszado 25%-at Haromszék varmegyének
tulajdonitjuk 1885-1888 kozott, ami szilard meggy6z6édésiink szerint nem
eltulzott arany.

A jovedékek és illetékek terén ennél vitathatobb eredményekkel voltunk
kénytelenek szamolni, ugyanis az orszag pénziigyeit taglaldé hivatalos sta-
tisztika ezeknél az addkategoriaknal mar nem kozolte a pénziigyigazgatosa-
gi szinten bontott adatokat, hanem csak az orszagos 0sszesitést. Dohanyjo-
vedék esetében, ha elfogadjuk azt a feltételezést, hogy a dohanyzas mértéke
Haromszéken nem sokban térhetett el az orszagos atlagtdl (az orszagos
éves eredményt elosztva az orszag lakossagszamaval, majd ezt megszorozva
a varmegye 1881-es népszamlalason regisztralt 1élekszamaval), akkor egé-
szen rendkiviilli eredményt kapunk: 1884-1888 kozott Haromszék
varmegyében évente atlag 744 205 koronat fizettek be ezen a cimen. Hogy
ez mennyire eltulzott érték, azt mutatja a kovetkezd ot év kézzelfoghatd
adata: 1889-1893 koz0tt ezen a cimen befizetett éves atlag 360 655,10 ko-
rona volt, tehat kevesebb, mint az el6z6 idészak becsiilt értékének a fele.
Még nagyobb a kiilonbség a bélyeg- és jogilleték tétel esetében: az eldébbi
idészak becsiilt értéke 473 912 korona, utobbinak valos értéke 163 974 ko-
rona. A dijjovedék esetében pedig 6956 korona ¢€s 3273 korona kozotti
Osszeg volt a killonbség. Egy esetben, a hatarvamnal forditott a helyzet:
1884-1888-as idészak becsiilt éves atlagosszege 9438 korona, a kovetkezd
Ot évben valdsagosan befizetett éves atlag ennek tobb mint kétszerese,
22 535 korona. Ez azzal magyarazhato, hogy Haromszék varmegyében két
olyan hataratlép6 allomas volt, ahol vamhivatal is mikodott, ezek szerepe a
predeali vasuti csatlakozas kiépitése nyoman a vizsgalt idészakban nagy-
meértékben hanyatlott, féleg hogy a tavolsagi aruforgalom attevodott a vas-
utra. Ennek ellenére a helyi jellegii kereskedelem jorészt tovabbra is koz-

10 Magyar Statisztikai Evkonyv. 1885. X. kotet, 42-43.; 1888. X. kotet, 44-45.
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uton, igas fogatokon zajlott, tehat biztosak lehetiink abban is, hogy ennek a
vamnak a zomét haromszéki iparosok és kereskedok fizették be.
Osszegezve a fenti gondolatmenetet, az illetékek és jovedékek orszagos
atlaganak a ravetitése Haromszék varmegyére az 1889 el6tti idészakra nem
a megfelel6 eljaras, mert ilyen modon ez a kategoria a kincstari 6sszes nyers
bevétel 45,61%-at tenné ki, holott a kovetkezd Otéves ciklusban ez az arany
csak 18,26%-ot jelentett. Ennek okan, az illetékek és jovedékek csoportra
vonatkozoan, az 1881-1888 kozotti idészakra ennek a 18,26%-nak az alkal-
mazasa mellett tessziik le a garast. E dontés mellett sz6l az az érv is, hogy a
kérdéses idoszakban 1ényeges jogszabalyi valtozas nem tOrtént, ami a jove-
dékek és illetékek volumenét 1ényegesen befolyasolta volna. Kivételt képez a
hatarvam, ami a szomszédos Romaniaval valéo vamhaboru kitérése utan or-
szagos szinten meredeken visszaesett, 1889-1893 kozott Haromszéken en-
nek aranya az 6sszes kincstari jovedelemhez viszonyitva 0,75%-ot tett ki. Ez
az arany az 1887 és 1888-as évre vonatkozoan minden bizonnyal érvényesit-
hetd, de az 1886 juliusa eldtti idészakban ennek tobbszorose lehetett a ha-
tarvam cimen elkonyvelt éves osszeg.!! Alternativa hianyaban kénytelenek
vagyunk ebben az esetben is a 0,75% részesedési aranyt alkalmazni.
A Sepsiszentgyorgyi Pénziigyigazgatdsag 1889-1895 kozott pontos fél-
¢ves adatokat kozolt a kincstar addjellegli jovedelmeivel kapcsolatosan a
varmegye kozigazgatasi bizottsagaval,!? ez 1896-1901 kozott annyiban val-
tozott, hogy felsObb utasitasra éves Osszesitett adatokat szolgaltatott a valo-
sagos befizetésekrdl.!3 A Haromszék varmegye kozigazgatasi bizottsaga al-
tal képzett iratanyag kutatasa soran nyilvanvalova valt, hogy a hivatalban
levo pénziigyigazgatd havonta beterjesztette a befizetések volumenérol szo-
16 jelentését, feltehetéen mar 1889 augusztusatol kezdédéen. Ennek az irat-
tari allagnak az 1901. év el6tt képzett anyaga alapos selejtezésen esett at
még az elsé vilaghaborut megel6zéen. Azonban a késébbi, az 1901-1918

11 A Romaniabol szarmazo import értéke 1885-ben 80 000 000 korona volt, 1886-ben
ez 20 000 000 koronara, azaz negyedére esett vissza. Hogy nemcsak egy atmeneti
valtozasrol van szo, azt mutatja, hogy az 1876- 1885 kozotti idészak importjanak éves
atlaga 77 720 000 koronat tett ki, a kdvetkezo tiz évben, 1886-1895 kozott ez az érték
13 117 200 korona volt, a csokkenés tehat 83,12 szazalékpontnyi. Lasd Nagy Botond:
Az Osztrak-Magyar Monarchia ¢s Romania utolso kereskedelmi €s vimegyezménye.
In Kovér Gyorgy - Pogany Agnes - Weisz Boglarka (szerk.): Magyar Gazdasdgtorté-
neti Evkonyv. MTA BTK, Budapest, 2016, 379-412.; kiiléndsen 405-409.

12 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1889/11/68.; 1890/1/6.; 1891/1/4.; 1892/1/3.; 1893/1/2;
1894/1/4.; 1895/1/6.

13 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1898/11/91.; 1899/11/75.; 1900/11/146.; 1901/11/77.; 1902/
11/142.
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kozotti idészakban beterjesztett pénziigyigazgatdi havonkénti jelentések
hianytalanul a helylikén vannak, ami pedig végsé soron beteljesiti barmely
szamadatokkal operalo torténész legmerészebb almait.!4

A fenti adatok Osszesitésébdl tehat Osszeallt egy diagram, amely a Ha-
romszék varmegyében 1881-1918 kozott begytijtott addjellegl kincstari jo-
vedelmek éves volumenét tartalmazza. Kihangsulyozzuk, hogy nyers adatok-
rél van szoé, azaz olyan begytijtott 0sszegrél, amelyhez kiilonbozo bevételi
tételek (adonemek) esetében kiillonbozé mértékd kiadas is tarsult. Ebbdl a
szempontbol az egyenes allami adokra rarakodott koltségek tekinthetdek a
legcsekélyebbnek, mert az adohivatalok és kozségek végezték a begytlijtését
¢és kezelését, utobbiaknak ez feladatuk volt, amiért kiilon javadalmazas nem
jart. A dohanyjovedék esetében az adott bevételnek a koltségterhe 1ényege-
sen nagyobb, elég ha csak a dohanyaruk eléallitasi, szallitasi és raktarozasi
koltségeire gondolunk. Aranyokat tekintve, az 1889-ben életbe 1épett, szesz-
gyarak termelését, adoztatasat és jutalmazast érintd torvénycsomag nyo-
man a szeszaddteher rendkiviili mértékben megemelkedett, ezzel parhuza-
mosan a jogszabalyok rendelkeztek a szeszgyaraknak kiutalando termelési
prémiumokrol, illetve a kedvezményesen termelt szeszmennyiség Magyar-
orszag és Ausztria kozotti felosztasarol. A fiskalis fordulat abbol a szem-
pontbdl is jelentds volt, hogy a fogyasztasi adobdl a kozségek is elore kial-
kudott karpotlasi 0sszeg alapjan részesiiltek, tovabba ennek behajtasa mar
nem képezett kozigazgatasi feladatot, akik erre vallalkoztak, anyagi részese-
dés ellenében tették. Ezek szerint a pénziigyigazgatosagi kimutatasban sze-
repld nyers bevétel nem ment teljes egészében az allamkasszaba, ebbdl visz-
szaforditottak a termelési prémiumot, illetve a kdzségek szamara kiosztott
részesedést, amint azt késébb targyalni fogjuk.

A diagram alapjaul szolgalé szamadatok kozott nincs ott a so eladasa-
bdl szarmazé jovedelem, elsdésorban azért, mert a pénziigyigazgatosagi havi
jelentésekbol ez a tétel teljességgel hianyzik, tovabba, mert annak ellenére,
hogy a hazai sébanyaszat és értékesités az allam szamara fontos tlizletet je-
lentett, a vele jard koltségek igen magasak, ezért a tiszta jovedelem csak
csekély aranyt képviselhetett. Tovabba, nem kapott itt helyet az allam me-
zb6gazdasagi, ipari és pénziigyi vallalkozoi tevékenységébdl szarmazo kincs-
tari jovedelem sem. Ennek oka részben az, hogy egyes, ebbe a kategoriaba
tartozo tevékenységek, mint a gézhajozas, banyaszat és kohaszat, nem mui-

14 RNL KMO Fond 9. 859. a. 1902/A/5.; 1903/11/492.; 1904/11/466.; 1905/11/443.;
1906/11/447.; 1907/11/544.; 1908/11/423.; 1909/11/468.; 1910/11/430; 1911/11/416.;
1912/11/439.; 1913/11/415.; 1914/11/151.; 1915/11/113.; 1916/11/88.; 1917/11/143.; 1918/
I1/34.
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kodtek az altalunk vizsgalt teriileten. Ugyanakkor mas tevékenységek, mint
a vasut (1896 utan), allami erdék, az allami ménes, posta és tavirda, lottd
stb. Haromszék varmegyében is generalt bevételt az allamkincstarnak,
azonban ennek 0sszegszerl becslésére nem vallalkoztunk.

1. diagram. Kincstdri nyers bevételek Hdaromszék varmegyében (korona)
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A diagramunkban feltiintetett kincstari nyers bevételek éves volumené-
rél mindenekel6tt azt allapithatjuk meg, hogy ez a vizsgalt idészak alatt fo-
lyamatosan emelkedett. Ugrasszert novekedést hozott a fogyasztasi, foképp
a szesz adozasi reformja 1889-ben, aminek eredményeképpen két év lefor-
gasa alatt a bevétel 0sszege abszolut szamban mérve t0bb mint egymillio
koronaval emelkedett. Az inkasszalt 6sszegek folyamatos novekedése mel-
lett tovabbi sajatossag az évenkénti hullamzas. A hullamvolgy 1903-ban és
1905-ben volt a legmélyebb. Elébbirél mar szot ejtettiink, utobbinak oka
szintén az orszagos nagypolitikaban keresendd: a Fejérvary-kormany alkot-
manyellenes kinevezése az uralkodo altal a varmegyék ellenkezését valtotta
ki, ennek egyik hozadéka, hogy a parlament altal meg nem szavazott kolt-
ségvetés miatt az egyenes allamadok beszedése csak igen kis részben tor-
tént meg. Haromszéken példaul csupan 266 461 koronat hajtottak be, ami
a szokasos Osszegnek megkozelitSleg egynegyedét tette ki.'> Rendkiviili év
volt adobehajtas szempontjabol is 1916, amikor a roman invazié miatt

15 RNL KMO Fond 9. 859. 4. 1905/11/443.
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szeptember-november kozott sziinetelt ez a tevékenység,'© tovabba 1918,
amikor november-decemberben nem gytjtottek adot a hivatalban levo
pénziigyigazgatd szerint: ,,a novemberi havi ado-befizetési eredményekrol je-
lentést nem tehetek, mivel az adohivatalok a jelenlegi zavaros viszonyok miatt
szamaddsokat nem terjesztettek be”.!7

A bevételek novekedési litemének és mértékének megvilagitasara, a fen-
ti hullamzasok keltette zavar kikiiszobolésére 6téves ciklusok egyszerl éves
atlaganak a bemutatasa kinalkozott a megfelel6 megoldasnak. Ennek nyo-
man vilagossa valik, hogy az 1880-as évekhez viszonyitva a szazadeld elsé
évtizedének eredményei megduplazodtak. A fejlesztéspolitika szempontja-
bol itt elére kivanjuk bocsajtani a megjegyzést, hogy ez utobbi iddszak egy-
beesik a kozponti kormanyzat altal kezdeményezett gazdasagi tamogatasi
mechanizmussal, az ugynevezett székely akcidval.

Fontosnak latjuk ezen a helyen kiilon kitérni az egyenes allami adok és
a szeszado Osszegének valtozasaira, mivel az idetartozo adonemek az Osz-
szes adoterheknek a donté hanyadat tették ki, ugyanakkor ezek ravilagita-
nak a varmegye gazdasagi szerkezetére és teljesitményére is. Tovabba a koz-
ponti kormanyzat gazdasagi fejlesztéspolitika mozgatérugoinak egyes befo-
lyasolo tényezdit is ezen a helyen probaljuk beazonositani, mivel alapfelte-
vésiink szerint egyes allami tdmogatasok olyan céllal érkeztek a térségbe,
hogy azok valamilyen formaban meg is tériiljenek, az ilyenfajta befektet6i
bizalmat pedig erdsitette a jo addzasi eredmény. Az allamkincstarat kezeld
hivatalnoki garda olyan hataskorokkel rendelkezett, amit a politikai ¢let
szerepléinek hirtelen felindulasa vagy a sajté befolyasolasi szandéka nyil-
vanvaléan nem irt felill. Ennek a rendszerbeli sajatossagnak konyvelhet6 el
végsd soron, hogy a pénziigyi tarca egyik legjelentésebb székelyfoldi befek-
tetése - a sepsiszentgyorgyi allami dohanygyar - a legjobb fiskalis eredmé-
nyeket produkalo székely varmegyében kapott helyet.

1. tablazat. A kincstdri nyers jovedelmek éves dtlagosszege Hdromszék varmegyében
(korona)

Ciklus Eves atlagosszeg
1881-1885 1727 811
1886-1890 2277 789

16 Az 1916. évi augusztusi pénziigyigazgatoéi jelentés csak 1917 februarjaban készilt el,
mivel a tisztvisel6k elmenekiiltek (RNL KMO Fond 9. 859. 4. 1916/11/88.)
17 RNL KMO Fond 9. 859. 4. 1918/11/34.
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1891-1895 3142 937
1896-1900 3294 755
1901-1905 3237493
1906-1910 4 371 059
1911-1915 4 893 104
1916-1918 3171 215

Az egyenes allamadok 6sszegét tekintve azonnal megallapithato, hogy a
vizsgalt idészakban ez nem valtozott jelentés mértékben. A szazadfordulo
elotti években ez az 6sszeg, az éves hullamzasoktol eltekintve 900 000 koro-
na koriil mozgott. A bevételi tétel volumene az egységes kozigazgatasi rend-
szer kialakitasa utan allandoésult, el6zményének tekintheté még az 1875-
ben elfogadott adozasi torvénycsomag, ami altal boviiltek az adonemek,
ugyanakkor egyes tételek terhei is novekedtek. Haromszék varmegye 1877-
ben tortént megalakulasa azért is fontos, mert a volt Fels6-Fehér varmegyé-
hez tartozé enklavék csatolasaval jelentds nagybirtokallomany keriilt az 0j
kozigazgatasi egység kotelékébe, ez pedig a foldaddalapot szamottevd mér-
tékben megemelte.!®

Az 1880-as évek elején az adobehajtas hatékonysaga hagyott még kivan-
nivalot, 1881-ben példaul az elézé évi hatralék a folyo évi kivetésnek megko-
zelitéleg 12%-at tette ki, ezt pedig rendkiviil jo, addig nem latott eredmény-
ként {innepelte a varmegye kozigazgatasi bizottsaga. A pénzligyi tarcahoz
felterjesztett tevékenységi jelentésben javaslatokat is megfogalmaztak az
adobehajtas hatasfokanak a javitasara, ebben pedig konkrétan a napszamo-
sok és torpebirtokosok tarsadalmi kategoériaja - jellemzden, akiknek egy je-
lent6és része Romaniaba jart idénymunkara - volt feleldssé téve az elkony-
velt rossz eredmények miatt. A javaslat szerint a napszamosok I. osztalyu
kereseti adojukat még azeldtt be kellett volna fizessék, miel6tt elszegddtek
volna a nyari szezonba. Ugyanakkor az évi 30 forint alatti foldadot fizetd
kisbirtokosok esetében, akik nem egyenlitették ki idejében a tartozasukat,
vagy hollétiik ismeretlen volt, a kozségi eloljarosagok kisajatithattak és ha-
szonbérbe adhattak volna foldjeiket, amig a hatralék ily mdédon el nem fo-
gyatkozik.!® Ezt az elképzelést végiil nem lehetett kivitelezni: a napszamo-

18 Nagy Botond: Haromszék legkedveltebb adéalanyai 1871-1918. In Novak Csaba Zol-
tan (szerk.): Elitek Hdromszéken a 19-20. szdzadban: A politikai, gazdasdgi, egyhdzi és
kulturdalis élet szereploi. Pro-Print Kényvkiado - Haromszék Varmegye Kiado, Csik-
szereda-Sepsiszentgyorgy, 2015, 125-176.; 126.

19 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1882/1/8.
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sok rendszerint 6sszel fizették be adojukat, mivel a mezei munkak szezon-
janak a lejartaval rendelkeztek csak annyi pénzzel, hogy ezt megtehessék, a
felvazolt kényszerhaszonbérletre pedig nem adtak lehetéséget az érvényben
levé jogszabalyok.

2.diagram. A behajtott egyenes dllamado éves dsszege Hdaromszék varmegyében

(korona)
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A korszak masodik felében, a szazadfordulot kovetd években az egyenes
adok éves Osszege valamelyest nOvekedett. A vilaghaborut megel6z6 34 év
valasztovonala 1897 és 1898 ¢év kozott helyezhetd el, az ezt megeldzo, és az
ezt kovetd 17 év atlaga kozotti kiilonbség alig tobb mint 27 000 korona,
vagyis az utobbi idészak novekedése az elébbihez mérten nem érte el a 3
szazalékpontot. Végeredményben ez elég szerény eredmény, €s elsdsorban
az ipari tevékenység novekedését mutatja, mivel az agrarszektor alapjat je-
lent6 foldadd mértéke nem valtozott 1ényegesen.

Ami az egyenes allami adoterhek megoszlasat illeti, megallapithato,
hogy a teljes 0sszeg 10-12%-at a varmegye legnagyobb adozoéi folydsitottak
az allamkincstarnak. Ok az ugynevezett virilisek, akik Haromszék varmegye
fennallasanak ideje alatt szam szerint 126-on voltak, az 0sszlakossag 0,09-
0,1%-at, az Osszes adozonak pedig 0,21-0,22%-at tették ki.2? Ez a csoport
tehat a jéghegy csuicsa, ami az addalanyokat illeti, a maradék 89-90%-nyi

20 V6. Nagy Botond: Haromszék legkedveltebb addalanyai 1871-1918. Id. kiad. 137-
138.
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addallomany a lakossag majdnem felének a vallara nehezedett, ebben pedig
minden foglalkozasi kategoria benne van, le egészen a kisegzisztenciakig.
Az egyenes adot nem fizeték komoly embertomeget képeztek, roluk az ut-
iigyrol szolo részben ejtiink szot, mivel 6k voltak azok, akik természetben
teljesitették a kirott kozmunkat. Haromszéken az egyenes allami adok kate-
goriaban Osszesen kilenc tételt fizettek mérheté mennyiségben. Ebben a
legnagyobb sulyt 1882-1895 kozott a foldado képviselte (33%), majd a ke-
resetadok (I, II, ITI, IV osztalyuak egyiittesen 33%), illetve az altalanos jove-
delmi potadd (16%). Kisebb sulya volt a hazosztalyadonak (8%), a tOkeka-
mat- és jaradékadonak (4%), a hazbéradonak (2%), illetve a nyilvanos szam-
adasra kotelezett egyletek és vallalatok addjanak (1%). A maradék harom
szazalékot az utolagos eldiras tette ki, kisebb toredékeket pedig a tovabbi
adonemek. Nincs okunk feltételezni, hogy a kovetkez6 id6szakban ez valto-
zott volna. A kozterhek 6sszességéhez viszonyitva az egyenes adok sulya
folyamatosan csOkkent, 1889-ben 39,5%-ot, 1898-ban 27,9%-ot, 1911-ben
27,1%-ot képviselt.2! Ide kivankozik megjegyezni, hogy Haromszék varme-
gyében az 1890-es évek elejétdl kezdddden 1étrejott faipari vallalatok, ame-
lyek toronymagasan a legnagyobb iizleti forgalmat bonyolitottak le évtizede-
ken keresztiil, a miikodési teriiletnek szamité torvényhatdsagban csak fold-
¢s épiiletadot fizettek. A joval nagyobb Osszeget képvisel6 tarsasagi és kil-
l6nféle jovedelemadokat pedig ott fizették, ahol a részvénytarsasagok szék-
helyei voltak bejegyezve, azaz Budapesten és Nagyvaradon.?2

Az egyenes addzasi adatokat az 1900-1909 kozotti idészakra vonatko-
zdan all modunkban dsszehasonlitani a mas torvényhatosagokéval.>3 Ezen

21 Uo. 142-143.

22 Uo., valamint Nagy Botond: Erdévagyon-ijraelosztas €s faipari vallalatok megjelené-
se Haromszéken. In Egyed Emese - Paké Laszld - Weisz Attila (szerk.): Certamern 1.
Eléaddsok a magyar tudomdny napjdan az Erdélyi Miizeum-Egyesiilet 1. szakosztdlydban.
Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, Kolozsvar, 2013, 335-352.; 351.

23 A rendelkezésiinkre allé forras a Magyar Kiralyi K6zponti Statisztikai Hivatal al-
tal osszeallitott statisztika (Magyar Statisztikai Kozlemények. Uj sorozat. 40. kotet.
Magyarorszag varmegyéinek hdztartasa és gyampénztdrai az 1909. évben. Budapest,
26-27.). A varmegyék altal befizetett adddsszegekre vonatkozéan a pénziigyi tarca
szolgaltatta az adatokat, a kordbbiakban mar emlitett nyomtatvanyban (A varme-
gyei torvényhatosagok kozigazgatasi, arva- és gyamhatosagi kiadasai és bevételei az
1905. évi koltségvetések alapjan. 1d. kiad.) kozoltekkel azonosak, kivételt képez Ot
varmegye - Borsod, Hunyad, Nograd, Pest-Pilis-Solt-Kiskun €s Zemplén -, ahol cse-
kélyebb eltérés mutatkozik. Mint mar emlitettiik, ezek szelektiv adatok, vagyis az
az 0sszeg szerepel benne, amit a kivetési évben be is fizettek, a hatralékosszegek
hianyoznak. Megvalaszolatlan kérdés, hogy 1903-ra és 1905-re vonatkozdan miért
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évtized alatt a Magyarorszagon évente atlagosan befizetett, egy fore esé 0sz-
szeg 7,90 korona, a 16 erdélyi megye nélkiil pedig 8,42 korona volt. Erdély-
ben ugyanez az érték 5,45 korona volt, azaz a magyarorszaginak még két-
harmadat sem tette ki. Az erdélyi atlagot a Kiraly-hagén tali 47 varmegyé-
bol dsszesen hét nem érte el: Krasso-Szorény (5,43 korona), Ung (5,08 ko-
rona), Bereg (4,79 korona), Ugocsa (4,29 korona), Trencsén (4,23 korona),
Arva (4,21 korona), Maramaros (3,50 korona). Tehat nagyjabol arrol a
foldrajzi régiorol beszéliink, amely a magyar kormanyzat altal elinditott
gazdasagi felzarkoztatasi programnak a kedvezményezettje volt, még azt
megeldzéen, hogy hasonld program 1903-tol kezdédden Székelyfold ira-
nyaba is megindult volna.

Az Erdélyre vonatkozé adatok esetében, mindenekel6tt szamitasba kell
venni azt a tényt, hogy Kolozsvar és Marosvasarhely torvényhatosagi jogu
varos volt, és mint ilyenek, nem kaptak helyet ebben a statisztikaban. Ezzel
szemben a két nagyvaros, Brasso ¢s Nagyszeben rendezett tanacsu varosok
voltak a varmegy¢k keretében, részben ennek tulajdonithaté az erdélyi atla-
got jocskan meghaladd eredményliik.

2.tablazat. Egy fore esd évi dtlagos egyenes adoteher Erdélyben, 1900-1909 (korona)

Torvényhatosag Adoteher
Brasso 11,83
Szeben 7,85
Nagy-Kiikiillo 6,45
Also-Fehér 5,79
Haromszék 5,78
Hunyad 5,51
Beszterce-Naszod 5,48
Kis-Kiikiillé 5,48
Szilagy 5,01
Fogaras 4,87
Szolnok-Doboka 4,48

szerepel nagyobb Osszeg a hivatalos statisztikaban, mint a Sepsiszentgyorgyi Pénz-
ligyigazgatosagnak a valosagos befizetésekrdl szolo jelentése. Erre az adatszolgalta-
tasra vonatkozo ismertetd, az in. Altalanos jelentés sem ad felvilagositast (19*-25%).
Az 1900-1909 kozotti idészaknak az egy fore vetitett éves befizetési atlagosszege a
pénziigyigazgatdsagi kimutatas szerint 6,91 korona, a statisztika szerint pedig 5,78
korona. A kiilonbség tehat 1,13 korona, ami a hatralékosszegeknek felel meg.
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Maros-Torda 4,47
Kolozs 4,46
Torda-Aranyos 4,42
Udvarhely 4,20
Csik 3,91

A négy székely varmegye koziil a legjobb egyenes addzasi eredményt
Haromszék érte el, az erdélyi atlagot kevéssel meg is haladta, ez az 6todik
helyet biztositotta szdmara a tizenhat koziil. A tovabbi harom székely tor-
vényhatdsag mar az orszagrész atlaga alatt teljesitett egyenes addzas terén,
a lista utolsé két helyén Udvarhely és Csik allott, utébbinal gyengébb ered-
ményt orszagos szinten csak Maramaros produkalt.

3.diagram. Hdromszék varmegyében befizetett szeszado (korona)
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Haromszék varmegyében a szeszadoként elkonyvelt 0sszeg novekedése
egészen rendkiviilinek irhato le. Az 1889-es pénziigyi reformot megel6z6éen
az egyenes allami adénak még a felét sem tette ki a szeszado Osszege, 1890-
ben kevéssel mar meghaladta azt, 1907-ben annak kétszerese, 1913-ban pe-
dig a haromszorosa volt. A vilaghaboru elsé két évében ugy tinik, a szesz-
gyarak zavartalanul miikodtek, az altaluk kifizetett adoosszegek még kozel
a békebeli utolso évek szintjén voltak. 1917 és 1918-ban azonban ez az 0sz-
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szeg jelentdsen visszaesett, am igy is a behajtott egyenes ado szintjén moz-
gott. A visszaesés oka kisebb részben volt az, hogy az 1916-0s roman inva-
zi6 soran, a kozrend felbomlasa miatt szamos fézde karosodast szenvedett
mind a készletet, mind a berendezést tekintve.>* A termelés visszaesését
azonban a haboru elhuizodasa, €s ebbdl kifolydlag az ellatasi nehézségek
idézték eld, ami miatt a f6zéshez nem maradt elegend6 alapanyag.

Osszegezve a kincstari nyers jovedelmek kérdéskorét Haromszék var-
megyében azt allapithatjuk meg, hogy a kiilonféle jogcimen befizetett dssze-
gek az 1880-as évektdl kezdddden az elsé vilaghaboru kitoréséig tobb mint
a kétszeresére nottek. Az egyenes allami adokbol szarmazo 6sszeg nem val-
tozott szamottevden a vizsgalt id6szak alatt, ennek a jogszabalyi kerete sem
modosult olyan értelemben, hogy az adotételek szama vagy a terhek nove-
kedtek volna. Ezzel szemben a nOvekedés motorjat a szeszado jelentette,
ami végsd soron a varmegye sajatos gazdasagi strukturajabol és a kelet-erdé-
lyi térség fogyasztasi szokasaibol szarmaztathato.

A kozszolgalatok koltségei

Kozépszinti kozigazgatas, pénziigyigazgatas és igazsagszolgaltatas

Ezen a helyen a kozigazgatasi, pénziigyigazgatasi €s igazsagszolgaltatasi
apparatus éves koltségeit szandékozunk megbecsiilni. Az igazgatasi rendes
koltségek két kategoriabol tevodnek Ossze, az ugynevezett személyi és dolo-
gi kiadasokbodl, ezek legfontosabb alcsoportjai: épiiletek (fenntartas, flités,
vilagitas, takaritas, folyo javitasok, stb.), irodai sziikségletek (papir, tinta,
iroszer, nyomtatvanyok, hivatalos lapok és jogszabalyok el6fizetései stb.),
postai atalany, illetve a tisztviselok és szolgaszemélyzet illetményei (fizetés,
kiilonféle potlékok, utazasi koltségek és kiszallasi dijak stb.). A varmegyei
kozigazgatas koltségeire vonatkozoan a szamadasokban szereplé adatokra
tamaszkodtunk, amit a rendes kozgytilésnek kellett évente jovahagynia.?

24 Karjelentéseket lasd: RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1917/585.

25 RNL KMO Fond 9. 844. a. (Torvényhatosagi Bizottsag iratai) 10. kotet, 22-24.; 14.
kotet, 13-14.; 17. kotet, 19-26.; 20. kotet, 35-38.; 24. kotet, 23-25.; 29. kotet, 13-15,;
33. kotet, 21-22.; 38. kotet, 18-20.; 41. kotet, 23-24.; 44. kotet, 11-12.; 48. kotet,
18-19.; 51. kotet, 14-28.; 54. kotet, 46-49.; 57. kotet, 25.; 60. kotet, 24-25.; 64. kotet,
30.; 67. kotet, 40-45.; 71. kotet, 46-50.; 74. kotet, 35-40.; 78. kotet, 30-34.; 81. kotet,
34-39.; 84. kotet, 36-40.; 87. kotet, 22-26.; 91. kotet, 45-48.; 94. kotet, 72-76.; 97.
kotet, 101-105.; 101. kotet, 26-30.; 105. kotet, 49-51.; 111. kotet, 15-17.; 116. kotet,
109-111.; 122. kotet, 14-15.; 127. kotet, 19.; 131. kotet, 61.; 134. kotet, 158-159.; 137.
kotet, 18.; 140. kotet, 16-17.; 142. kotet, 14-15., 115.; 145. kotet, 19.; 146. kotet, 18.;
148. kotet, 109.; 150. kotet, 34., 144.
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A kozigazgatasi kiadasok fedezésének terhe legnagyobb részben az allam-
kincstarra harult.

4.diagram. Hdromszék varmegye kozigazgatdsi koltségfedezet-forrasa (korona)

W allamkincstar Haromszék vm
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A koltségek részletezésénél meg kell emliteniink, hogy 6sszesen 0t épii-
let fenntartasa tartozott a kategoriahoz: a varmegyehaza Sepsiszentgyor-
gyon, illetve a négy jaras fészolgabirdi hivatalanak helyt ado, joval kisebb
feliilett ingatlanok. A kozségi vagy korjegyzdségi hivatalok koltségei nem
tartoztak ide, azokat az érintett kozségek alltak, ugyanugy a jegyzoi fizetése-
ket is ezeknek kellett kigazdalkodniuk. A megye altal kezelt épiiletek koltsé-
gei - példaul a Ferenc Jozsef megyei kozkérhazé - nem szerepeltek ezen a
helyen az egész vizsgalt id6szak alatt. A varmegyehazhoz tartozott egy bor-
ton, ahol féleg a szolgabiroi hivatalok altal kihagas miatt elitélteket tartot-
tak fogva. A bortonmester és az 6rok fizetése a kozigazgatasi koltségeknél
volt feltiintetve, am a fogvatartottaknak sajat élelmezési koltségiiket maguk-
nak kellett utdlag kiegyenliteniiik, kivételt képezett, ha szegénységi bizo-
nyitvanyt tudtak felmutatni, akkor ez a teher a honos kozségre harult. Teljes
fizetésképtelenség esetén az elitélt élelmezési koltségét a varmegyei sze-
génységi alapbol biztositottak, amelynek a bevétele féként a birsagpénzek-
b6l szarmazott.2°

26 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1883/XI1/85.
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Ezen a ponton jogosan tevodik fel a kérdés, hogy a kozségek mukodésé-
hez mennyivel jarult hozza az allamkincstar? Erre mélyebb kutatasok hia-
nyaban csak egy nagyon altalanos valaszt all modunkban adni. A kozségek
kiilonféle jogosultsagok, javak haszonbérbe adasaval igyekeztek el6teremte-
ni a kozséghaza fenntartisahoz és az eldljarésag javadalmazasahoz
sziikséges Osszegeket (személyi és dologi kiadasok). Az 1850-es évektol kez-
dédoden egészen az 1880/1890-es évek forduldjaig a legfontosabb tételt a
bevételi oldalon az italmérési jog haszonbére jelentette, ennek mibenlétére
késobb kitériink. Altalanossagban megallapithato, hogy az also szinti koz-
igazgatasi struktura (aminek elemei az allando székhaz, anyagilag javadal-
mazott eldljarosag, féleg a fels6bb hatalmat képviseld jegyzo, a kozség,
mint jogi személy addalany) fenntartasi koltségei nagyrészt az italmérési
jog értékesitésébol szarmazo bevételeken alapultak. Ezek az 0sszegek azon-
ban kozségenként jelentds eltéréseket mutattak, a legtobb helyen a kozség
likviditasa nem volt ezzel biztositva. Egyes telepiilések természeti adottsa-
gai jobb feltételeket teremtettek a koziileti kiadasok fedezésére. Ilyen adott-
sagnak szamitott az asvanyvizforras, amelynek a piaci lehetdségei ebben a
korban hallatlan mértékben kiszélesedtek, gylimolcs6zé hasznositasukra
pedig helyenként rendkivilli eréfeszitéseket tettek, mint példaul Polyan/
Kézdiszentkereszt kozség,2’ vagy adaz kiizdelem zajlott érte, mint példaul a
kilenc kozség (Bodok, Zoltan, Etfalva, Fotos, Martonos, Angyalos, Bese-
ny6 és Eresztevény) altal birtokolt bodoki Matild-forras esetében.?® A nagy
infrastruktura-épitések (kozut, vasut) egyes helyeken kébanya hasznositasa-
ra adtak lehetdséget, de csak néhany kozség szamara, mint példaul
Kézdiszentlélek és Malnas, biztositott allandoé forrast, ami a folyo kiadasok
fedezésén tul kilonféle fejlesztéseket is lehetové tett.?® A kozségek zome,
ha ilyen latvanyos eréforrasokkal nem is rendelkezett, kisebb-nagyobb bevé-
telekre tudott szert tenni kiilonféle ingatlanok €s jogok bérbeadasabol, a
passziv pénziigyi mérleg kivételnek €¢s nem rendszernek szamitott. Sziikség
esetén a torvényhatosag kozségi potado kivetését is jovahagyta koziileti

27 RNL KMO Fond 9. 845. a. (Kozigazgatasi iktatd-, targymutato- és irattari sorkony-
vek) 4. kotet, 9063/1879. december 22. sz. ikt.; 7. kotet, 3168/1880. aprilis 29. sz. ikt.;
841. 4. 1889/XI11/107.; 844. 4. 54. kotet, 1886. junius 7./118. jkvp.; 841. 4. 1905/4558.;
1910/6006.; 1914/6717.

28 RNL KMO Fond 170. 25. ie. 11. 1885. januar 11./33. jkvp.; 36-37. 1887. augusztus
21./44. jkvp.; Fond 9. 844. 4. 53. kotet, 1888. december 29./404. jkvp.; 841. 4. 1889/
XIII/471.; 1896/XI11/505.; 842. 4. 1925/355.

29 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1890/XI11/352.; 1893/X111/37.; 1902/X1II/58.; 1908/664.;
1915/2453.



Nagy Botond: Kozteherviselés és fejlesztéspolitika... 25

célokra, ez azonban csak alkalomszertien fordult el6. Ez a lehetdség els6-
sorban a kozterililetek kiépitése, a kororvos javadalmazasanak el6teremtése
vagy a kOzségi iskola fenntartasa miatt keriilt szoba. Az oktatas terén volt a
legmarkansabb az allam beavatkozasa, féleg a szazadfordulo utan mind na-
gyobb részt vallalt az iskolak muikodtetésében, amint arrol késébb szo lesz.

Haromszék varmegyében, négy évtized alatt a kozigazgatasi koltségek
kozel harom és félszeresére novekedtek. Ennek oka elsdésorban a személy-
zet létszamanak novekedésében keresendd, tovabba a bérek Osszegének
emelkedésében is - az 1904-ben bekovetkezett ugras, egyértelmiien ez utob-
binak a szamlajara irhato. Kisebb mértékben az ezen idészak alatt megje-
lent 0j kiadasi tételek - mint a villanyaram, telefon, halézati viz vagy auto-
mobilon kézlekedés - szintén novelték a koltségeket. Mérleget vonva az al-
lamkincstar bevételei és az ezen a téren torténd kiadasai kozott megallapit-
hatjuk, hogy a Haromszék varmegye részére kozigazgatasi koltségek cimén
folyositott 0sszeg a kincstari nyers bevételeknek a 4,97%-at tette ki 1881-
1888 kozott. Ez az arany az 1889-es fordulat nyoman (amikor a szeszado
terhének megemelése nyoman a bevételek 1ényegesen néttek, ezzel parhu-
zamosan a kiadasok csak kisebb mértékben) csokkent: 1889-1893 kozott
3,27%, 1894-1898 kozott 3,40%, 1899-1903 kozott pedig 4,57% volt. A leg-
korabbi mért idészak értékét csak 1904-1908 kozott kozelitette meg a
varmegyei kozigazgatasi kiadasoknak az allamkincstar altal biztositott
aranya, amikor ez 4,93%-ot képviselt, a haboru el6tti utolso fél évtizedben,
1909-1913 kozott pedig foliillmulta azt, amikor ez az arany 5,22% volt. Vég-
eredményben megallapithatd, hogy a kincstari nyers bevételek €s a varme-
gyei kozigazgatasi koltségekre forditott 6sszegek parhuzamosan alakultak,
ami ravilagit a fiskalis gépezet miikodésének alapjaul szolgalo elvekre, illet-
ve a tervezettség tényallasara.

A pénziigyigazgatas koltségeire vonatkozodan csak becslésekbe bocsat-
kozhatunk, mivel nem all rendelkezésiinkre a fentiekhez hasonlo kimutatas.
Ezért a Nagyszebeni Pénziigyigazgatosag kotelékében tevékenykedo tisztvi-
selék szamabol kellett kiindulnunk. A regionalis intézmény hataskorében, a
legfontosabb agazatokban 6sszesen 230 tisztviseld tevékenykedett: kozpon-
ti tisztvisel6i mindségben 42 személy, ami az orszagosan ugyanebben a be-
osztasban levé tisztviselok 6,92 %-at tette ki (a pénziigyigazgatdsag hatasko-
rében levé nyolc varmegye lélekszamanak aranya az orszagos lakossag-
szamhoz viszonyitva 7,9% volt).3? Az illetékkiszabasi hivatalokban 24, ado-
feligyel6ségekben 46, addéhivatalokban pedig 61 tisztvisel6 mukodott a

30 Magyarorszdg Tiszti Cim- és Nevtdra. (A tovabbiakban MTCN) 1886. 164-169.
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nyolc megyében, ami az orszagosan alkalmazottak 6sszlétszamanak 6,98%,
7,69%, illetve 7,04%-at tette ki.3! Magasabb aranyban voltak a pénziigy6rsé-
gen és a vamhivatalokban tisztviseldi beosztasban levé biztosok, elébbinél
szam szerint 14 személy (10,87%), utdbbinal 29 személy (14,87%).32 Ez a
magasabb arany azzal magyarazhato, hogy a pénziigyigazgatosag feliigyele-
te ala tartozott a magyar-roman orszaghatar leghosszabb szakasza, illetve
tizenegy hataratlépési pont. Ezenkiviil tovabbi 14 foldadé-nyilvantartasi
biztos tevékenykedett a vizsgalt teriileten, akiket a becslésiinkh6z szamitas-
ba vettiink.?? Figyelmen kiviil kellett hagynunk az olyan intézményeket,
amelyek a dohany- és sojovedék terén mikodtek vagy a banya- és kohohiva-
talokat azért, mert Haromszék ¢életében ezek csekély vagy semmiféle befo-
lyassal nem birtak. Ugyanigy kihagytuk a szamitasbol a lottojovedék
mukodését is, mivel ennek bevételeit sem hasznaltuk korabban. Végiil a 230
tisztvisel6t elosztottuk a pénziigyigazgatosag hataskorébe esé nyolc
varmegye koOzott egyenld aranyban, anélkill, hogy sulyoztuk volna a
lakossagszammal. Tudataban vagyunk annak, hogy ez a becslési eljaras
meglehetdsen darabos, és esetleg szoba johetett volna a hivatalos statiszti-
kaban a Pénzligyminisztérium egyes kiadasi tételeinek az elosztasa is. Hogy
a becslésiink mégis valamennyire kozel jar a realitashoz, azt a kovetkezok-
kel illusztraljuk. Az illetékkiszabasi hivatal esetében négy tisztvisel6 a Bras-
soban levdé kOzpontban latta el feladatat, Hairomszék varmegyében pedig
két szamtiszt tevékenykedett, Kézdivasarhelyen és Sepsiszentgyorgyon.
Becslés szerint 2,5 tisztviseld esett Hairomszékre. Az adofeliigyel6ségek ese-
tében a becsiilt érték 5,57, mig a sepsiszentgyorgyi hivatalban valoban tevé-
kenykedo tisztviselok szama 7 volt. Az adohivatalokat illetben 7,6 volt a
becslésiink, ezzel szemben Haromszéken két ilyen hivatal miikodott, 6ssze-
sen 6 tisztviseldvel. A hatarvamhivatalok esetében a becsiilt szam 3,6, ezzel
szemben a s6ésmezdi mellékvamhivatalban 3-an, a bodzaiban pedig egy
tisztviseld teljesitett szolgalatot. Osszességében megallapithato, hogy az
1886-0s adatok alapjan Haromszék varmegye pénziigyigazgatasara 28,75
tisztvisel6t lehet becsiilni a fenti eljaras alapjan, nyilvan ezek egy része nem
a torvényhatosag teriiletén latta el a raruhazott feladatokat, hanem a nagy-
szebeni kozpontban miikodott. Ugyanakkor meg kell allapitani azt is, hogy
ehhez a tevékenységhez kapcsolddott 6t hivatal (két hatarvamhivatal, két
adohivatal és egy adofeliigyeldség), ami a varmegyehazhoz viszonyitva sze-
rényebb épiiletekben kapott helyet, ugyanakkor a jarasi f6észolgabiroi

31 Uo. 171-188.
32 Uo. 189-196.
33 Uo. 206-208.
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hivatalok épiileteit6l nem sokban térhettek el, igy a fenntartasi igények is
azonosak lehettek. 1886-ban Haromszék varmegyében a kdzponti- s jarasi
tisztviselok szama egyiittesen 48 volt, ehhez még hozza kell szamolni a
szolgaszemélyzetet is, illetve az utak fenntartasan tevékenykedé utbiztoso-
kat és utkaparokat, akiknek a fizetése szintén a megye kozigazgatasi koltsé-
geként volt elszamolva. Valdszintsitjilk, hogy a pénziigyigazgatas terén a
szolgaszemélyzet szama kisebb volt, am az irodai sziikségletek és postai
atalany aranyaiban hasonl6 lehetett a kozigazgataséval. A pénziigyi igazga-
tas terén még ki kell térniink a pénziigyorség legénységi 1étszamanak tiszta-
zasara. A fentiekben ennek a strukturanak csak a tisztviseldit vettiik szami-
tasba, am a derékhadat, a févigyazo, vigyazoé és szemlész beosztasban levd
legénységet nem. A Nagyszebeni Pénziigyigazgatosag teriiletén ezek Ossz-
létszama 1879-ben 443 volt, ami a kovetkez6 években sem valtozott szamot-
tevéen.3* A testiilet feladatkore a fogyasztasi adozas és dohanyjovedék elle-
ni vétségek felderitése, tovabba az osztrak-magyar vamhatar védelme volt.
A hatarvam rendeltetése ekkor mar nem a kincstar kozvetlen taplalasa volt,
hanem az osztrak-magyar vamteriilet gazdasagi szerepldi érdekeinek védel-
me, Osszességében az allamon kiviil egy joval szélesebb csoport érdekeit
szolgalta ki a Haromszéken elhelyezett allomany. Ennek okan felmeriilt az
a kérdés is, hogy a pénziigydrség koltségeit egyaltalan indokolt-e szamitasba
venni? Ezek szerint 1881-1888 kozott a pénziigyigazgatas intézménye, a
pénziigyorség nélkiil a kozigazgatasi apparatus 60%-at tette ki, bar ujfent
hangsulyozzuk, hogy ezt inkabb felsé hatarértéknek tekinthetjiik, mivel a
tisztviselok esetében hasonlo beosztasokrol és javadalmazasokrol van szo,
¢és az irodai sziikségletek is aranyaiban hasonlok lehettek, a kozigazgatas
nagyobb épiiletallomannyal €s szolgaszemélyzettel rendelkezett. Ha a pénz-
lgyi igazgatast a pénziigyorséggel egylitt vizsgaljuk, akkor megallapithato,
hogy a kozigazgatassal kdzel azonos méretli szerkezettel rendelkeztek.

Az 1889-ben létrehozott Sepsiszentgyorgyi Pénziigyigazgatosag hatas-
kore Haromszék megyére terjed ki, megalakuldsa nyoman ebbe néhany ko-
rabbi kisebb egység beolvadt. Az uj szakigazgatasi strukturaban a kovetkezé
intézmények kaptak helyet: egy pénziigyigazgatosag, két adohivatal és két
vamhivatal. A korabbi két pénziigy6ri biztosi keriilet mellé még alakult egy
Uzon kozségben. Az épiiletallomanyban tehat nem tortént 1ényeges valto-
zas, a hivatali gyakorlatban sem, viszont az allami pénziigyi tisztviselGi alla-

34 Az 1879-es adat forrasa: MTCN, 1879. 108-110. A kovetkez6 évekre vonatkozéan
lasd Nagy Botond: Rendvédelem a magyar-roman hataron a 19. szazad masodik felé-
ben. Acta Siculica, 2007, 437-453.
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sok szama 38 volt az 1896. évben.3> Ugyanakkor a varmegyei kozigazgatas-
ban a tisztvisel6i allasok szama 54-re emelkedett.3¢ Ilyenforman a pénziigy-
igazgatas a kozigazgatasi apparatusnak megkozelitdleg a 70%-at tette ki, a
pénziigyorséggel egylitt pedig meghaladta azt. Tiz évvel késébb, 1906-ban a
struktura annyiban valtozott, hogy id6kdzben létrejott egy tijabb adohivatal
Kovasznan, illetve egy vamhivatal Kommando ipartelepen. Ezen feliil az
allami pénziigyigazgatas jogkoroket vett at a torvényhatosagtol is, jelesen a
varmegyétol a kozponti szamvevoség keriilt at ennek hataskorébe, illetve a
négy jarasi székhelyre allami szamvevoket helyeztek ki allando jelleggel. Tgy
a pénziigyigazgatasban 54, a torvényhatosagnal 63 tisztviseldi allas volt
rendszeresitve.3” 1914-ben a pénziigyi igazgatas strukturdja mar kevéssel
tulnott a torvényhatosagi kozigazgatason: mig a varmegyénél 59 tisztvisel6i
allas volt, a pénziigyigazgatdsagon és alarendelt egységeiben 64.38 A pénz-
Uigyi igazgatas struktiraja valtozasainak felsoroldsa alapjan egyel6re még
nem vallalkozunk a koltségek becslésére.

A kozigazgatast és igazsagszolgaltatast 1869-ben valasztotta ketté a jog-
alkotas.? Ezt kovetSen jott 1étre Haromszéken a Kézdivasarhelyi Torvény-
szék és a négy jarasbirosag Sepsiszentgyorgy, Kézdivasarhely, Kovaszna ¢€s
Nagyajta székhellyel. Az igazsagszolgaltatasi struktura tehat a kozigazgata-
séval teljesen azonos volt, a vizsgalt idészakban semmiféle valtozas nem
tortént ezen a téren, bar voltak torekvések arra, hogy a torvényszéket a me-
gyekozpontba helyezzék at,* vagy a Nagyajtai Jarasbirosagot Barotra.*!
A hasznalatban levo épiiletallomany egy része - a kézdivasarhelyi torvény-
szék és a sepsiszentgyorgyi jarasbirosag - a volt székely hatarérség tulajdo-
naban volt, ennek a vagyonnak a jogutodja a dualista éra alatt a Haromszék

35 MTCN, 1896. 226.

36 Az 1896-o0s hivatalos kiadvany szerkesztési modjaban torténtek némi valtozasok a
tiz évvel korabbi valtozathoz képest. Az Uj verzidban nem szerepeltek a tisztvisel6k
kozott az irnokok, ezzel szemben az utbiztosok igen. Az 54-es szamot ugy kaptuk,
hogy a tisztviselok korébdl kivontuk az utbiztosokat, €s visszaallitottuk az irnokokat,
szam szerint 13-at. Tovabba nem vettiik figyelembe a jegyzOket sem a korabban mar
részletezett okok miatt. (MTCN, 1896. 107-108.)

37 MTCN, 1906. 92-93.; 179.

38 MTCN, 1914. 113.; 215.

39 Corpus Juris Hungarici - Magyar Torvénytdr (a tovabbiakban CJH-MTT). 1869. évi
IV. torvénycikk a biroi hatalom gyakorlasarol.

40 Lasd Toth Szabolcs: A haromszéki kiralyi torvényszék székhelyéért folytatott kiizde-
lem, 1875. Acta Siculica, 2009, 493-500.

41 Lasd Nagy Botond: Mozgalom Erdévidék kozigazgatasi egyesitéséért (1876-1914).
Székelyfold, 2004., julius, 77-112.
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Varmegyei Iskolaalap lett, ami a varmegye kezelésében volt, és iskolak épité-
sére, felszerelésére forditotta az épiilet-haszonbérletekbdl szarmazoé jovedel-
met.*? Az igazsagiigyi tarca hosszu évtizedeken keresztiil nem fizetett bért
ezeknek az épiileteknek a hasznalataért,®> ezen tény ellenére ugy értékeljiik,
hogy Haromszéken az igazsagszolgaltatasi szervek mukodésének koltségei
- tételesen az épiiletek, irodai sziikségletek, postai atalany és a személyzet
fizetése - megkozelitéleg ugyanannyi vagy tobb lehetett, mint a torvényha-
tosagi kozigazgatasi apparatus muikodtetése, a koltségek novekedésének ive
szintén. Meg kell jegyezniink, hogy az igazsagszolgaltatas teriiletén, tisztvi-
sel6i mindségben tevékenykeddk szama valamivel tobb volt, mint a kdzigaz-
gatasban dolgozoké: 1879-ben 54 (29 torvényszék/25 jarasbirdsagok),
1886-ban 62 (28/34), 1896-ban 63 (28/35), 1906-ban 76 (31/45), 1914-ben
pedig 73 (35/38).44

A pénziigyigazgatas és igazsagszolgaltatas éves kiadasainak becslése ér-
dekében az allami zarszamadasok szamsoraihoz folyamodtunk. Elsé 1épés-
ként a Beliigyminisztérium kiadasait tartalmazo részbdl kiemeltiik a Varme-
gyvék kozigazgatdsi, drva- és gyamhatosdgi kiaddsai tételt, ebbdl kapta Ha-
romszék varmegye a tobbi torvényhatosaggal egyetemben azokat az éves
Osszegeket, amelyeket kozigazgatasi koltségfedezet cim alatt konyvelték el,
és fennebb mar targyaltuk.*> A zarszamadasnak a Pénziigyminisztérium
rendes kiadasait érintd részébdl a pénziigyigazgatdsadgok, adohivatalok,
pénziigydrség és adofeliigyeloségek (ez utdbbi intézmény 1880-1888 ko-
zOtt szerepelt, ezutan a pénziigyigazgatosagokba olvad bele) tételeit 6sszesi-
tettilk.*® Az Igazsagiigyi Minisztérium esetében pedig a Kirdlyi torvényszé-

42 Lasd Demeter Lajos: A revindikalt havasok visszaszerzése. A székely huszar
16beszerzési alap és a székely hatarérségi birtokok kérdése Haromszéken. In Boér
Hunor (szerk.): Acta, a Csiki Székely Miizeum és Székely Nemzeti Miizeum évkényve.
Hatarvidek 1762-1918. 1. kotet. Délkelet Intézet - T3 Kiado, Sepsiszentgyorgy, 2003,
109-144.

43 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1898/XI1/21.

44 MTCN, 1879. 192.; 1886. 433.; 1896. 550.; 1906. 413.; 1914. 515.

45 **xx gy fllami Zdrszamadds. Beliigyminisztérium (a tovabbiakban AZ BM). 1880.
9.; 1881. 9.; 1882. 9.; 1883. 10.; 1884. 10.; 1885. 10.; 1886. 12.; 1887. 18-19.; 1888.
18-19.; 1890. 14-15.; 1891. 14-19.; 1892. 14-15.; 1893. 18-19.; 1894. 20-21.; 1895.
20-21.; 1896. 20-21.; 1897. 20-21.; 1898. 20-21.; 1899. 20-21.; 1900. 20-21.; 1901.
20-21.; 1902. 20-21.; 1903. 20-21.; 1904. 22-23.; 1905. 22-23.; 1906. 24-25.; 1907.
24-25.; 1908. 24-25.; 1909. 26-27.; 1910. 26-27.; 1911. 28-29.; 1912. 28-29.; 1913.
26-27.; 1914. 26-27.; 1914/1915. 26-27.; 1915/1916. 26-27.; 1916/1918. 9-10.

46 ****_oyi Allami Zdrszdmadds. Pénziigyminisztérium (a tovabbiakban AZ PM). 1880.
2-3.; 1881. 2-3.; 1882. 2-3.; 1883. 2-3.; 1884. 14-15.; 1885. 14-15.; 1886. 14-15.;
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kek és jardsbirésdgok cimen szerepld kiadasi tételeket vettiik szamitasba.4’
Minden esetben a Magyarorszagra érvényes, tényleges kiadasnal szerepld
Osszeget hasznaltuk. Masodik 1épésben a kozponti zarszamadasnak e
harom minisztériumot terheld 0sszegek koziil a beliigyi tarcaét hasznaltuk
bazisként, amely minden évben 100% volt, ehhez viszonyitottuk a masik
kettd kiadasait, és az abszolut szamok alapjan meghataroztuk aranyaikat.
Példaul 1885-ben a beliigynek fent emlitett jogcimen a kiadas 9 033 168
korona volt (100%), ugyanakkor a pénziigyigazgatas négy agazatanak kolt-
sége 0sszesen 8 099 020 koronat tett ki, ami elébbinek 90%-a. A torvényszé-
kek és jarasbirosagok igénye 10 221 308 korona volt, azaz a kdzigazgatasi
koltségek 113%-at tette ki. Harmadik 1épésként ezeket az aranyokat raveti-
tettiik Haromszék varmegyére, a kozigazgatasi koltségfedezetnek az allam-
pénztar altal biztositott 0sszege jelentette a 100%-ot, ezutan abszolut sza-
mokban meghataroztuk a pénziigyi igazgatas és az igazsagszolgaltatas éves
koltségeit ebben a torvényhatdsagban, a kozponti Osszesitett kiadasok
aranya szerint.

Ennek alapjan a harom agazatnak az Osszesitett kiadasa 1880-1884 ko-
z6tt negyedmillio korona alatt volt, ami a kévetkezd két évtizedben folya-
matosan emelkedett, 1905-t61 kezd6dden pedig tartésan a haromnegyed-
millio Osszeg felett volt, tehat a teljes idoszak alatt tobb mint haromszorosa-
ra nétt. A kincstari nyers bevételekhez viszonyitva ezek a kiadasok 1881-
1885 kozott 14,33%-ot tettek ki, 1886-1890 kozott 13,55%, 1891-1895 ko-
zott 12,12%-ot. Ezutan a kiadasok emelkedési ive valamivel mar meghaladta
a kincstari nyers bevételekét, 1896-1900 kozott 15,03%, 1901-1905 kozott
17,84%, 1906-1910 kozott 18,75% és 1911-1915 kozott 19,13%-ot tett ez ki.

1887. 14-15.; 1888. 14-15.; 1890. 12-13.; 1891. 12-13.;1892. 12-13.; 1893. 12-13;
1894. 2-3.; 1895. 2-3.; 1896. 2-3.; 1897. 2-3.; 1898. 2-3.; 1899. 2-3.; 1900. 2-3.;
1901. 2-3.; 1902. 2-3.; 1903. 2-3.; 1904. 2-3; 1905. 2-3.; 1906. 2-3.; 1907. 2-3;
1908. 2-3.; 1909. 2-3.; 1910. 2-3.; 1911. 2-3.; 1912. 2-3.; 1913. 2-3.; 1914. 2-3;
1914/1915. 2-3.; 1915/1916. 2-3.; 1916/1918. 2-3.

47 *Fxxxgyi Allami Zdrszdmadds. Igazsdgiigyi Minisztérium ( a tovabbiakban AZ TM).
1880. 11.; 1881. 11.; 1882. 11.; 1883. 11.; 1884. 11.; 1885. 11.; 1886. 14.; 1887. 18-19.;
1888. 18-19.; 1889. 18-19.; 1890. 20-21.; 1891. 20-21.; 1892. 20-21.; 1893. 20-21;
1894. 20-21.; 1895. 20-21.; 1896. 20-21.; 1897. 20-21.; 1898. 20-21.; 1899. 20-21.;
1900. 22-23.; 1901. 22-23.; 1902. 24-25.; 1903. 24-25.; 1904. 24-25.; 1905. 24-25.;
1906. 26-27.; 1907. 26-27.; 1908. 26-27.; 1909. 28-29.; 1910. 28-29.; 1911. 28-29.;
1912.32-33.;1912. 32-33.; 1913. 32-33.; 1914. 32-33.; 1914/1915. 32-33.; 1915/1916.
32-33.;1916/1918. 14-15.
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S.diagram. A kozigazgatds, pénziigyigazgatds és igazsdgszolgadltatds éves koltsége
egyiittesen Hdaromszék varmegyében (korona)
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A varmegyei kozigazgatasi koltségek kérdése a fent részletezetteken tul
tovabbi tisztazasra szorul. Az allam az 1894-ben szentesitett torvénnyel Ma-
gyarorszagon bevezette a polgari anyakonyvezést, amely intézkedés tovabbi
kiadasokat rott a beliigyi tarcara.*® Ez a tobbletteher 1896-1906 kozott a
varmegyei kozigazgatasi koltségeknek a 15-20%-at tette ki. Az anyakOnyv
koltsége 1907-t6l kezdddden az eredeti éves kiadasnak a harmadara mér-
séklddott, ami nyilvanvaloan ennek a kdzszolgalatnak az 1904-ben tortént
atszervezésével magyarazhato.*® A varmegyei kozigazgatasi koltségekhez
mérten az anyakonyvezés kiadasainak aranya 2,6-3,8% volt. Ugyancsak
1904-ben 1épett hatalyba egy masik jogszabaly, amely altal az allam a kozsé-
gi és korjegyzok jarandosagai terén vallalt at anyagi terheket a kozségek-
t61.59 A korabban ismertetett becslési modszer szerint Haromszék varme-
gyében az anyakonyvezés a kincstari nyers bevételek a 0,75%-at tette ki
1896-1900 kozott, a két kiadasi tétel (anyakonyvezés és korjegyzok jaran-
ddsagai) egyiittesen pedig 1,5%-ot 1906-1910 kozott és 1,94%-ot 1911-1915
kozott.

48 CJH-MTT, 1894. évi XXXIII. torvénycikk az allami anyakonyvekrol.

49 CJH-MTT, 1904. évi XXXVI. torvénycikk az allami anyakonyvekrdl szolo 1894:
XXXIII. tc. moédositasarol.

50 CJH-MTT, 1904. évi XI. torvénycikk a kozségi és korjegyzok, valamint a segédjegy-
z6k illetményeinek szabalyozasarol.
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Kozbiztonsag

A kozbiztonsag fenntartasa az altalunk vizsgalt kozel négy évtized alatt
a csendérség, illetve a két varosban, Kézdivasarhelyen és Sepsiszentgyor-
gyOn a varosi rendorség feladatat képezte - utdébbinak a finanszirozasa he-
lyi er6forrasokon alapult. Erdélyben és Magyarorszagon a csenddrséget a
neoabszolutista osztrak kormanyzat allitotta fel a szabadsagharc leverését
kovetden. A kiegyezés utdn Magyarorszag teriiletén ezeket a csenddrezrede-
ket kivontak a k6zos hadiigyminisztérium hataskorébdl, és felszamoltak,
feladatukat a megyék kebelében 1étrejott renddri szervezetek vették at.
Ugyanakkor a Kiraly-hagon tul és a hatarérvidéken megmaradt az osztrak
uralom alatt 1étrehozott két ezred, amelyek 1876 tavaszan a magyar Beliigy-
minisztérium fennhatosaga ala keriiltek Magyar Kiralyi Erdélyi Csendérpa-
rancsnoksag ¢s Magyar Kiralyi Horvat-Szlavon Csenddrparancsnoksag el-
nevezés alatt.’! Ez id6 tajt Haromszéken 16 csenddrérs miikodott, a tisztek
és legénység Osszlétszama pedig 90 (1 6rmester, 15 6rsvezetd, 74 csendor)
volt.>2 Az 1881-ban szentesitett jogszabaly alapjan 1étrejott a Magyar Kira-
lyi Csenddrség, amibe betagozodott az erdélyi rendvédelmi struktira min-
denféle atszervezés nélkil.>3 Haromszék varmegyére nézve ez annyi
atmeneti valtozast eredményezett, hogy az 6rsok szama eggyel, a legénység
létszama pedig 12-vel csokkent.’* BS egy évtizeddel az orszagos rendvédel-
mi szerv létrehozasa utan azonban a struktura tovabb ndvekedett a megye
teriiletén: Sepsiszentgyorgy székhellyel mukodott a 2. szamu szakasz,
amelynek 11 allandé és egy iddszakos (Eldpatak fiirdételep) 6rs volt
alarendelve, Kézdivasarhely kozponttal pedig a 3. szamu szakasz, amely ala
9 allando 6rs volt rendelve. A tisztek és a legénység 1étszama Osszesen 120
£6 volt.?

A rendvédelmi struktura nyilvanvaldan orszagos szinten is legalabb
ilyen dinamikaval gyarapodott, ami a fenntarto belligyi tarca szamara is €v-
rél évre novekedd terheket jelentett. A szerkezet megszilarditasa is tobb

51 Fery Oszkar: A M. Kir. Csendérség. In Matlekovits Sandor (szerk.): Magyarorszdg
kozgazdasdgi és kozmiivelodesi dllapota ezeréves fenndllasakor és az 1896. évi ezred-
éves kiadllitdas eredménye. 4. kotet. Budapest, Pesti Konyvnyomda R.t.,1897, 319-336.;
321-322.

52 A kolozsvari székhelyt I. sz. Csend6érparancsnoksag ala rendelt, brassoi székhely 11.
szarnyanak, brassoi 1. szakasz ala voltak rendelve a haromszéki 6rsok (RNL KMO
Fond 9. 2/a. a. (Féispani Hivatal iratai) 155. ie. 1-2.)

53 CJH-MTT, 1881. évi III. torvénycikk a kozbiztonsagi szolgalat szervezésérdl.

54 RNL KMO Fond 9. 2/a. 4. 155. ie. 203-209.

55 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1897/11/31.
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kisebb-nagyobb beruhazast igényelt, mint példaul a féként csenddrorsok-
nek helyet ado bérelt ingatlanok megvasarlasa.>® 1903-ban harom uj csend-
6rkeriiletet hoztak létre, koziililk az egyik VII. szammal a brassoi volt.>’
Haromszék varmegyére nézve ez tovabbi ndvekedést jelentett foképpen az
orsok szamat illet6leg. Példaul 1903 szeptemberében 22 6rs, 1907 majusa-
ban pedig 25 mukodott, a legénység szama azonban alig gyarapodott.>®
1913-ban a csenddrérsok szama elérte a 39-et, ebbdl pedig 17 a Keleti-Kar-
patok vonulatan 1étrejott faipari konjunkturatelepiiléseken mikodott allan-
do jelleggel. Az itt allomasozo csenddrség 1étszama 226 {6 volt (7 jarasor-
mester, 3 drmester, 25 érsvezetd, 191 csenddr).”® A rendvédelmi struktira
boviilésén tul a koltségek novekedéséhez hozzajarult a tisztek és a legény-
ség egyéni jarandosagainak, a zsold Osszegének a felemelése, illetve az ezt
kiegészit6 kiilonféle potlékok (lakhatasi-, csaladi-, korpotlék) bevezetése, a
tobbi allami alkalmazotti kategoriakhoz hasonléan.

A Haromszék varmegyére esd Osszeget a kodzponti zarszamadasok
szamsoraibol kiindulva becsiiltiik meg, akarcsak az elébbiekben a pénziigyi
igazgatas és az igazsagszolgaltatas esetében.®® Az orszagos csenddrség gya-
korlatilag 1884-re allt fel teljesen, az ezt megel6z6 allami zarszamadasok-
ban elsésorban csak az erdé€lyi és a hatarérvidéki keriiletekre forditott 6sz-
szegek szerepelnek, ezért az 1880-1884 kozotti koltségek Haromszék var-
megyére esO valds Osszege joval magasabb lehetett, mint ami itt becslésként
szerepel. Igy csak az orszagos struktura kiépiilését kovetd idészakra tudjuk
megbecsiilni elfogadhato keretek kozott, annak aranyat, amit ez a kiadas a
kincstari nyers bevételekhez mérten képviselt a torvényhatdsag teriiletén.
Ez 1886-1890 kozott 3,05% volt, 1891-1895 kozott 2,57%, 1896-1900 ko-
zOtt 3,42%, 1901-1905 kozott 3,95%, 1906-1910 kozott 4,55% és 1911-
1915 kozott 5,16%.

56 CIJH-MTT, 1900. évi XXXIV. térvénycikk tobb allami beruhazas koltségeinek fede-
zésérdl. 1. § k.

57 CIJH-MTT, 1903. évi VIL. térvénycikk harom 1j csenddrkeriilet felallitasarol.

58 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1907/559.

59 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1913/543.

60 AZ BM, 1880. 12.; 1881. 12.; 1882. 12.; 1883. 13.; 1884. 13.; 1885. 13.; 1886. 16-17.;
1887. 24-25.; 1888. 26-27.; 1890. 32-33.; 1891. 32-33.; 1892. 34-35.; 1893. 40-41,;
1894. 36-37.; 1895. 38-39.; 1896. 38-39.; 1897. 38-39.; 1898. 30-31.; 1899. 42-43;
1900. 44-45.; 1901. 44-45.; 1902. 52-53.; 1903. 52-53.; 1904. 56-57.; 1905. 56-57,;
1906. 62-63.; 1907. 66-67.; 1908. 64-65.; 1909. 68-69.; 1910. 66-67.; 1911. 58-59.;
1912. 58-59.; 1913. 56-57.; 1914. 58-59.; 1914/1915. 58-59.; 1915/1916. 58-59,;
1916/1918. 22-23.
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6.diagram. A Magyar Kirdlyi Csenddrség becsiilt éves koltsége
Hdromszék varmegyében (korona)
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Kozutak fenntartasa

A szazadforduldt megel6zéen Haromszék varmegye teriiletén valamivel
tobb mint 80 kilométer hosszu allamut haladt at, amelynek mindennemu
koltségeit teljes egészében az allamkassza fedezte. A kiadasok egy része a
folyd munkalatokbol szarmazott, az ugynevezett kavicsozasi koltségekbol.
Ez évente ismétlodo tevékenység volt, az erre forditott forrdsok volumene
elenyészé mértékben valtozott az idék soran, 1878-1884 kozott enyhe no-
vekedés figyelhetdé meg, amit a szoban forgd Brasso-Ojtoz allamut Harom-
szék varmegyén athalado szakasza hosszusaganak a valtozasa idézett eld,
amely a lezajlott atépitések soran 80,58 kilométerrdl 83,02 kilométerre no-
vekedett, majd kovetkezd évben visszaesett 80,32 kilométerre. Az ut- és hid-
¢épitési koltségek ezzel szemben nagyobb mértékben valtoztak, és beazono-
sithatok olyan periddusok, amikor ezen a téren az allam nagyobb gondot
forditott egy-egy szakaszra.

Az elsé nagyobb épitési munkalat a Brasso-Ojtoz allami ut Bereck
varosa és a roman hatar kozotti részének a kiépitése volt. Az els6, un. ma-
gyaros-tetdi szakasz 1883 tavaszan kezdddott el, erre az allamkincstar
80 000 koronat kiilonitett el. Mivel egyes részeken uj utvonalat alakitottak
ki, ennek az 0sszegnek nagyobb részét a foldmunkalatok emésztették fel,
osszesen kozel félezer napszamos dolgozott.®! Emellett j miitargyak felal-

61 A kozigazgatasi bizottsag jelentése szerint 400-500 személy (RNL KMO Fond 9.
841. a. 1883/II/11.). A varmegye kozgyiilése napirendre tlizte, hogy a munkalatok
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litasa (hid, ateresz, tamfal, kerékvetd stb.) is a munkalatok részét képezte,
ami viszont szaktudast igényelt. A kovetkez6 két évben ugyanezen a szaka-
szon az un. Rakoczi-var részén zajlottak a munkalatok, amit az allamkincs-
tar tovabbi 68 000 koronaval finanszirozott.®? A prioritast élvezd javitasok-
nal figyelembe vették a forgalom mértékét. A stratégiai szempontbol is fon-
tos Brass6-Ojtoz allamuton atlagosnak értékelték a kozlekedés stirtiségét,
de az észlelési pontok részletes adatai az orszagos hatarhoz kozel esé ré-
szen magasabb értékeket mutattak a forgalom mértékére vonatkozoan.6
Utkarbantartasra a kozponti kormanyzat az altalunk vizsgalt idészak kezde-
tén kezdett nagyobb figyelmet forditani. A kozutak 1884-es orszagos fenn-
tartasi és épitési koltségvetésébodl az uj utak és hidak tétel 4,4%-at iranyitot-
tak Haromszékre.®* Emellett a koriilbeliil 80 kilométeres ttszakasz periodi-
kus burkolasara 1880-1885 kozott atlagosan évi 45 930 korona Osszeget
utalvanyoztak az allami koltségvetésbol.%> A zuzott kavicsot igényld éves
karbantartasi koltségek nem mondhatok kirivonak, az 1880-1890-es évek-
ben megfelelt az orszagos atlagnak: a haromszéki allami utak hossza az or-
szagos fo0sszeg 1,32%-at tették ki, a burkoloanyag koltségeknél ez az arany
kb. 1,5%. Orszagos szinten ez a tétel szerényebben novekedett, az 1877-es
bazisOsszeghez viszonyitva 1890-ben 4,4 szazalékponttal, 1900-ban 12, mig
1911-ben 58 szazalékponttal volt tobb. Ezzel szemben a megmunkalt kovet
igénylo két tétel (hidak épitése és javitasa, valamint uttesttartozékok fenn-
tartasa) koltségkeretének a ndvekedése ugyanebben az idészakban 132, 333
és 478 szazalékpontot tett ki.®¢ 1890-1894 kozott a Brasso-Ojtoz allamut
haromszéki szakaszara ez utobbi két tétel orszagos fé0sszegének megkdze-
litéleg 3%-a iranyult. Ezen a cimen megkozelitéleg évi 50 000 korona érke-

ideje alatt a Romaniaba sz616 utlevelek kiadasat is korlatozni kellene, hogy biztositva
legyen a megfelel6 szamu munkaskéz. (RNL KMO Fond 9. 844. 4. 33. kotet 1883.
majus. 15/ 100, 101. jkvp.)

62 Vasuti és Kozlekedési KozIony (a tovabbiakban VKK). 1884. december 24.

63 Szalkai Gabor: A 19. szazadi kozuti forgalom jellegzetességei Magyarorszagon €s
Haromszéken. Acta Siculica, 2010, 319-416.; 404-406.

64 VKK. 1884. november 9.

65 Allami Koltségvetés. Kozlekedés- és Kozmunkaiigyi Minisztérium (a tovabbiakban AK
*exk KKM) AK 1878 KKM 16.; AK 1879 KKM 18.; AK 1880 KKM 19.; AK 1881
KKM 16.; AK 1882 KKM 20; AK 1883 KKM 15.; AK 1884 KKM 18.; AK 1885.
KKM 19.

66 AK 1877 KKM 18.; Allami Koltségvetés. Kereskedelemiigyi Minisztérium (a tovabbiak-
ban AK **** KM) AK 1890 KM 16.; AK 1900 KM 16.; AK 1911 KM 20.
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zett Haromszékre®” - ami Osszességében a hatarszéli uthalozat integracio-
jara tett kormanyzati erdfeszitésnek tulajdonithato. Ilyenforman a szazad-
forduld el6tti két évtizedben az allam atlagosan évi 90 000-100 000 korona
kozotti 0sszeget aldozott a Brass6-Ojtoz allamut Haromszék varmegyén
athalado, korilbeliil 81 kilométer hosszu szakaszara.

7.diagram. Torvényhatosdgi utak épitésére/fenntartdsdra forditott dsszegek forrdsa

(korona)
M allamkincstar Haromszék vm
350 000
300 000 —
250 000 —
200 000 B T E— —
150 000
100000 —— =
50 000 —
0 _L_- |
222222822883 82888553 3 s

1900. julius elsejétél a kormany a Brasso-Bodza-Kraszna torvény-
hatosagi utat allamutta mindsitette, igy attol kezdve a Haromszék varme-
gyén athalado, 40,13 kilométer hosszu szakasz fenntartasi koltségei az al-
lamkincstarra harultak.°® Kovetkezé évben a Brassd-Csikszereda-ut miné-
siilt at allamutta, aminek nyoman Haromszék varmegye ujabb 46,23 kilo-
méternyi szakasz fenntartasi terhe alol mentesiilt. Ekképpen 1901-t61 kez-
dédden a Kereskedelemiigyi Minisztérium Haromszék varmegyében Ossze-
sen 167,84 kilométer hosszusagu utat kezelt, ami kétszerese volt a szazad-

67 A haromszéki allami utra forditott 6sszeg nem szerepel az illetékes minisztérium éves
koltségvetésében, ezért a nyilvanos arlejtési hirdetmények szamadatait voltunk kény-
telenek Osszesiteni. (VKK. 1890. aprilis 9., 18.; majus 7.; junius 13.; augusztus 1.;
december 26.; 1891. marcius 8.; aprilis 19., 22., 26.; majus 6.; junius 7.; december 13.;
1892. januar 22.; februar 5., 14., 26.; szeptember 14.; 1893. marcius 8., 15.; aprilis 12.;
junius 2.; 1894. majus 20.)

68 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1901/11/77.
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fordulo eléttinek.®® Az allamkincstarnak ez évente 180 000-200 000 koro-
na kiadast jelentett. Ennek a Haromszék varmegyében elkonyvelt kincstari
nyers jOvedelemhez viszonyitott aranya 1881-1885 kozott 5,21-5,79%,
1886-1890 kozott 3,95-4,39%, 1891-1895 kozott 2,86-3,18%, 1896-1900
kozott 2,73-3,04%, 1901-1905 kozott 5,56-6,18%, 1906-1910 kozott 4,12-
4,58%, 1911-1915 kozott pedig 3,68-4,09% koriil mozgott.

Az 1880/1890-es évek fordulojan a torvényhatdsagi utak hossza 332,34
kilométert tett ki, ebbdl kiépitve 300,15 kilométer, kiépitetlen pedig 32,20
kilométer volt.”? A kiépitettségnek ezt a szinvonalat az 1880-as évek végére
sikeriilt elérni. A folyamat zarokovének pedig a meglehetésen nehéz tere-
pen haladé Kézdivasarhely-Biikszad-Barot-vonal szamos uttestathelyezés-
sel tarkitott ujjaépitése szamithato.”! Kisebb valtozasok 1898-ig nem tor-
téntek, amikor a Sepsiszentgyorgy-Csikszereda MAV-vonal megnyitasa
utan négy ugynevezett vasuti hozzajaro ut, 6sszesen 0,80 kilométer adddott
hozza a fenti szamhoz.”?> A mar emlitett, két rendben tortént allamositas
nyoman 1903-ban a torvényhatosagi utak hossza 259,68 kilométerre rovi-
diilt, ebbdl kiépitett 242,68 km, kiépitetlen 17,00 km volt.”®> Ez az allapot
fennmaradt az évtized végéig, tulajdonképpen a vilaghdboru kitdoréséig nem
fejlodott tovabb.”* Az utak koltségei ebben az esetben is a ciklikusan ismé-
telt burkolasokbol és tervezett, illetve rendkiviili (pl. arvizkar miatti) épité-
sekbol, tovabba az allando jelleggel alkalmazott szakszemélyzet (Gtmeste-
rek, munkafeliigyel6k, utkaparok) javadalmazasabol tevodtek oOssze. A
sziikséges pénzosszegeket, mint a diagrambol is kitiinik, elsésorban Harom-
szék varmegye teremtette eld, Aam allami szerepvallalas is tetten érhetd. Az
1880-as években, s6t azel6tt is az illetékes Kozmunka- és Kozlekedési Mi-
nisztérium alkalomszertien tamogatott tobb épitési munkalatot.” Tervsze-

69 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1904/3491.

70 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1893/1/2.

71 Az els6 szakasz, Kézdivasarhelytdl Biikszadig 1879-1882 kozott épiilt meg (RNL
KMO Fond 9. 841. 4. 1882/X11/656). A masodik, Mikoujfalu-Nagybacon szakasz
pedig 1887-ben (RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1887/XI11/65.)

72 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1889/I1/91.

73 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1904/3491.

74 Jelentése Dr. Kirdly Aladar Hdaromszékvarmegye alispdanjanak a varmegye 1908. évi koz-
igazgatasi dllapotarol és Haromszékvdarmegye drva- és gyamiigyi kezelésérdl. Sepsiszent-
gyorgy, 1909, 50.

75 Példaul 1873-ban a Kézdivasarhely-Csikszereda utvonal haromszéki szakaszanak
épitési munkalataira 4000 koronat (2000 forintot) folyositott a Kézmunka- és Koz-
lekedési Minisztérium. (RNL KMO Fond 8. 8. 4. [Haromszék szék Kozigazgatasi
iktato-, targymutatokonyvek] 17. kotet 39. 762. sz. ikt.) 1873-1874-ben pedig az
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ra szerepvallalas ezen a téren 1909 utan mutathat6 ki. Haromszék varme-
gye létrejotte utani elsé évben, 1878-ban a természetben szolgaltatott, azaz
a fizikai erdvel elvégzett kézi és igas napszamok jelentették a munkalatok
nagyobb részét, a felhasznalhato pénzosszeg pedig nem érte el a 20 000
koronat. Ez a két forras nagyjabol a folyod karbantartasokat tette lehetové.
1878-1883 kozott az épitéshez minden évben feltétleniil sziikség volt az al-
lami segitségre. A megyei utak fenntartdsara 1880-1889 kozott mar atlago-
san évi 113 870 korona, 1890-1900 kozo6tt 192 000 korona volt készpénz-
ben felhasznalhat6. 1900-1909 k6zo6tt némi visszaesés mutatkozott, az atla-
gos éves keret 172 842 koronat tett ki, a 1915 el6tti években pedig ez az
Osszeg mar meghaladta a negyedmillié koronat.’® A fenti pénzosszegek
forrasa nagyobbrészt kozmunkavaltsag volt, 1881-1890 kozott ennek éves
atlaga 69 344 korona, ami az évente atlagosan megvaltott 28 676 igas és
14 965 kézi napszambol tevédott 6ssze. Ezzel szemben, ezen évtized lefor-
gasa alatt természetben 22 728 igas €és 46 695 kézi napszamot teljesitettek
évente atlagosan, amit megszorozva a hivatalosan megszabott valtsagdijak-
kal (2 korona/igas, 0,80 korona/kézi napszam), a készpénzben rendelkezés-
re allo summanal nagyobb pénzodsszeget kapunk, 82 812 koronat. Harom-
széken tehat a torvényhatosagi utak fenntartasa jelentds részben tamaszko-
dott a természetben szolgaltatott kozmunkara.”’

Illyefalva-Sepsiszentgyorgy utvonalra 5200 koronat (2600 forint), a Kézdivasarhely-
Biikszad utvonalra 4800 koronat (2400 forint) folyositott a szaktarca. (RNL KMO
Fond 8. 8. 4. 17. kotet 210. 4201. sz. ikt; 18. kotet 33. 648. sz. ikt; 83. 1657. sz. ikt.)

76 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 17. kotet 32-35.; 20. kotet 46-49.; 28. kotet 20-25.; 29.
kotet 18-20; 33. kotet 17-21.; 41. kotet 26-28.; 44. kotet 14-15.; 48. kotet 25-26.; 51.
kotet 18-19.; 54. kotet 66-68.; 57. kotet 99-100; 60. kotet 35-36.; 69. kotet 31-34.;
74. kotet 73-74.; 81. kotet 227-228.; 79. kotet 20-21.; 92. kotet 45-46.; 98. kotet
50-51.; 106. kotet 39-40; 117. kotet 26-27.; 127. kotet 18-19.; 135. kotet 24-25.;
139. kotet 97-98.; 145. kotet 16-17.; Jelentése Gabor Péter Hdaromszékvarmegye alis-
panjanak a varmegye 1898. évi kozigazgatasi dllapotdrol és Hdaromszékvarmegye drva-
és gyamiigyi kezelésercl. Kézdivasarhely, 1899. 50-52; Jelentése Szentivanyi Miklos
Hdaromszékvarmegye alispdanjanak a varmegye 1899. évi kézigazgatdsi dllapotarol és
Hdaromszékvdarmegye drva- és gyamiigyi kezelésérol. Kézdivasarhely, 1900. 12-13;
Jelentése Szentivanyi Miklos Hdaromszékvarmegye alispanjanak a varmegye 1900. évi
kozigazgatasi dllapotdrol és Haromszékvdarmegye drva- és gyamiigyi kezeléserdl. Kézdi-
vasarhely, 1901. 15-16; Dr. Kiraly Aladar (szerk.): Jelentés Haromszékvarmegye 1010.
évi kozigazgatdsi dllapotarol, drva- és gyamiigyi kezelésérdl. Sepsiszentgyorgy, 1911.
(a tovabbiakban AJ 1911). 87-88.

77 Természetben szolgaltatott kozmunka €s valtsag 6sszegére vonatkozé adatok a var-
megyei Kozigazgatasi Bizottsagnak a Kozmunka- és Kozlekedési Minisztériumhoz
felterjesztett féléves jelentéseibdl. (RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1882/1/11.; 1883/11/11.;
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A nem rendszeres, meghatarozott célokra az allam altal folyositott
pénzosszegek mellett, a korszakban a kincstar egy altalanossa valt gyakorlat
alapjan kozvetett mdédon is hozzajarult az utfenntartasi biidzséhez. Ez
abban allt, hogy allami ut kavicsozasanak a megbizasat a vairmegye nyerte
el egy éves atalany fejébe. A varmegye pedig olcson szerzett hozzaférést a
tobbnyire kozségi tulajdonban levé kébanyakhoz, illetve a rendelkezésére
allé kozmunkaerd egy részét is arra forditotta, hogy vallalasat az allam felé
teljesitse. Ennek eredményeként, az éves mérleg szerint, mindig jelent6s
nyereséget konyvelhetett el (akkor is, ha esetenként csak vallalati uton tud-
ta biztositani az egyes szakaszok burkoloanyaggal valo ellatasat), amit az-
tan a torvényhatdsagi utak épitésére fordithatott.”® A varmegye allamut-kar-
bantartasi iizletaganak a rentabilitasara talan az vilagit ra a leginkabb, hogy
1907-ben, foképpen ennek a vallalasnak a teljesitése céljabol vasaroltak egy
kavicszuzogépet, mig a torvényhatosagi utak kavicsozasa tovabbra is hagyo-
manyos keretek kozott, a kdzmunkaerdre tamaszkodva miikodott.”

Osszegezve a kozutak fenntartasi koltségeit, megallapithatjuk, hogy az
allami utak fenntartasa értelemszertien a kincstarat terhelte - a kozségek,
amelyeken ezek az utak athaladtak, az atkelési szakaszok fenntartasahoz
csak csekély mértékben kellett hogy hozzajaruljanak®? - a szazadfordulo
utan ez a teher legkevesebb a kétszeresére emelkedett. A torvényhatdsagi
utak hossza 1901-et megel6zden négyszerese volt az allami utakénak, fenn-
tartasi koltségei pedig tobb mint kétszerese volt annak, ha figyelembe vesz-
sziik a természetben lerott kozmunka volumenét. A Haromszék varmegyei
utalap az 1880-as évek elejétél majdnem minden évben tobbletet halmozott
fel, amit tovabbi fejlesztésekre (ut, hid mutargyépitésre forditott). A korab-
biakban bemutattuk az allami utak koltségeinek részesedését a Haromszé-
ken behajtott allami nyers jovedelmekbdl, itt még hozza kell tenniink a tor-
vényhatosagi utak és a jelen tanulmanyban kevésbé érintett kozségi utak
részesedését is. A kozségi utak esetében a szaktarca elsésorban a szazadfor-
dul6 utan utalvanyozott kiillonboz6 Osszegeket, am ezek annal joval cseké-
lyebbek és esetlegesebbek voltak, mint amit a torvényhatdsagi utaknal ta-
pasztaltunk az 1880-as években. Ennek okan a szamszerusitésiikt6l el kel-
lett tekinteniink ezen a helyen. A részesedés kérdését bezarva meg kell alla-

1884/11/85.; 1885/11/20; 1886/11/26.; 1887/11/65.; 1888/11/39.; 1889/11/68 1890/1/6).
Valtsagdijra vonatkozé adtok: 1890/X11/30.

78 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1888/X1I/18, 111.; 1889XV/1, 23.; 1892/XV/12.

79 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1907/1138.

80 Lasd Kereskedelemiigyi Minisztérium 52289/ 1891. augusztus 29. sz. rendelete (RNL
KMO Fond 9. 841. 4. 1898/XV/120.)
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pitanunk, hogy az allami és torvényhatosagi utak fenntartasara forditott al-
lami pénzek egyiittesen a kincstari nyers jovedelmekhez viszonyitva 1909-
1914 ko6z6tt legalabb 5,65%-ot tettek ki, a haborus viszonyok kozott, az 1915
és 1916-os években ez az arany mar 8,13% volt.

Kozoktatas

A kozoktatasi intézmények fenntartdsara vonatkozoan az 1868-ban
szentesitett Népoktatasi Torvény rendelkezett, ennek értelmében az oktata-
si struktura derékhadat jelent6 elemi iskolak fenntartasanak terhe a kozsé-
gek ¢és felekezetek vallara nehezedett.8! A jogszabaly a kozponti kormany-
zat szamara tartotta fenn a jogot a kotelezé tantargyak kivalasztasa terén, a
kozségi képviselo-testiiletek és az egyhazak kebelében pedig 1étrejottek az
iskolaszékek, amelyeknek az iskola igazgatasaban és tanito kivalasztasaban
voltak jogositvanyai. Az iskolat fenntartd eldljarosagok és egyhazkozségek
kotelesek voltak jo karban tartani az épiiletet, berendezésekkel és felszerelé-
sekkel ellatni az iskolat, illetve biztositani a tanitok fizetését. Ennek érdeké-
ben az egyenes allami ado alapjan, annak 5%-ig menéen kozségi iskolai pot-
adot vethettek ki, ha pedig ebbdl nem lehetett fedezni a koltségeket, allam-
segélyért folyamodhattak. A Haromszéken fennallo kozépiskolak, szakisko-
lak és ovodak finanszirozasa a szazadfordulo el6tt legnagyobbrészt helyi
er6forrasokra tdmaszkodott, a mikodésiiknek keretet ado jogszabalyok eb-
ben az esetben sem irtak eld nagyobb foku allami szerepvallalast.32 A tanfe-
ligyeldi feladatokat rovid ideig ellatd Berecz Gyula monografiajabol tud-
juk, hogy ez a rendszer legalabb két évtizeden keresztiil tobbnyire kielégito-
en mikodott.3?

A varmegyei Kozigazgatasi Bizottsag altal a Vallas- és Kozoktatasiigyi
Minisztériumhoz felterjesztett féléves és éves jelentésekbol egy atfogo képet
kaphatunk a tankotelesek szamarol, iskoldba rendszeresen jarok és iskola-
keriil6k aranyarol, iskolak szamarol és fenntartoikrol, illetve a tanitok 1ét-
szamarol.3* A tankotelesek szama 1882-1895 kozott 19 360-r6l, 24 475-re

81 CJH-MTT, 1868. évi XXXVIII. torvénycikk a népiskolai kdzoktatas targyaban.

82 CJH-MTT, 1883. évi XXX. torvénycikk a kozépiskolakrol €s azok tanarainak képesi-
tésérol; 1884. évi XVII. torvénycikk ipartorvény; 1891. évi XV. torvénycikk a kisded-
ovasrol.

83 Lasd: Berecz Gyula: Hdaromszék varmegye népoktatdsi intézeteinek torténete. Nehdany
adat hazai kozoktatdsiigyiink torténetéhez. Alexi Kényvnyomda, Brasso, 1893.

84 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1882/1/11.; 1884/11/85.; 1885/11/20; 1886/11/26.; 1887/
11/65.; 1888/11/39.; 1889/11/68.; 1890/1/6.; 1891/1/4.; 1892/1/3.; 1893/1/2.; 1894/1/4.;
1895/1/5.
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emelkedett, a rendszeresen iskolaba jard tanulok aranya 1882-1888 kozott
73,71% volt, ami a kovetkez6 idészakban, 1889-1895 kozott kevéssel vissza
is esett, 72,85%-ot tett ki. Az iskolaelhagyas magas aranyat a tanfeliigyeld a
sziil6k Romaniaba torténé munkavallalasi gyakorlatara vezette vissza: ,E
tapasztalat nevezetesen az, hogy szdzakra megy e tankeriiletben az oly isko-
lakeriil6k szama, akik a miatt maradnak ki legalabb itthon az iskolabol,
mert sziileikkel Romaniaba tavoznak. Hogy mi sors var ezekre Romania-
ban, hogy visszatérnek-e valamikor hazankba, vagy orokre elvésznek rank
nézve?!... Oly kérdések, melyek minden esetre megérdemelnék a tanulma-
nyozast.”® Az iskolak szama a kozel masfél évtized alatt 152 és 176 kozott
mozgott: 1882-ben Haromszék varmegyében allami iskola volt 2, kozségi 76
és felekezeti 93, ezek koziil 3 ovoda. 1887-ben az allami iskolak szama 5,
kozségi 68, felekezeti 83 €s magan 1 volt. 1894-ben allami iskola 8, kozségi
72, felekezeti 78 €s magan 2 volt. A tanitok 1étszama folyamatos emelke-
dést mutatott, 1882-ben 266 volt, 1895-ben pedig 279. A jelentések minden
évben kiemelték a tényt, hogy az elemi iskolak zome csak igen szlikdsen
volt ellatva a sziikséges didaktikai felszerelésekkel és berendezéssel, tovab-
ba, hogy az épliletek tul kicsik voltak. A mi szempontunkbol tanulsagos, az
az allami fenntartasu intézmények szamanak novekedése 2-rél 8-ra, ez pe-
dig a kozségek vagy egyhazkozségek pénziigyi nehézségeibdl adodott, és
végeredményben kijelenthetd, hogy az iskolak allamositasa ritka kivételnek
szamitott ebben az idészakban. Az elemi iskolakon kiviil két polgari iskola
mukodott az 1880/1890-es években, az egyik kozségi (varosi) fenntartasu, a
masik megyei. Ezenkiviil a torvényhatosag két felsé népiskolat mikodtetett.
Az iskolak rendes koltségeinek éves 0sszege meghaladta a negyedmillio ko-
ronat, ennek nagyobb részét a helyi szereplok viselték, kb. 120 000 koronat
biztositott az allam.8¢ A kincstar hozzajarulasa a nyers bevételei 1884-1888
kozotti éves atlaganak a 6,5%-at tette ki Haromszék varmegyében.

Az allamnak a kozoktatasban torténd szerepvallalasa szempontjabol
vizvalasztonak konyvelhetd el az 1893-ban szentesitett jogszabaly, amely a
tanitok szamara minimalis 600 korona évi fizetést garantalt.8” Erre az id6-
pontra a felsé népiskola és az egyik polgari iskola a torvényhatosagtol az
allam kezelésébe keriilt, a masik polgari iskola allamilag segélyezett volt.88
A bérezésre vonatkozoé intézkedés nyoman, az 1896/1897-es tanévben a ta-

85 RNL KMO Fond 9. 841. a. 1898/11/91.

86 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 41. kotet 1885. junius 9/5. jkvp.

87 CIJH-MTT, 1893. évi XXVI. torvénycikk a kozségi, valamint a hitfelekezetek altal
fenntartott elemi iskolakban mikodé tanitdk €s tanitonok fizetésének rendezésérol.

88 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 41. kotet 1890. junius 13/6. jkvp.
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nitoi fizetések kiegészitésére az allamsegély fé0sszege 61 654 koronat tett
ki. A segélyezésnek ez a valfaja nem volt el6zmény nélkiili, am a korabbi
idészakban ezen a cimen a varmegye teriiletére befolyd 0sszeghez viszo-
nyitva nagysagrendbeli valtozast jelentett. A fenti 6sszegbdl 51 kozségi és
37 egyhazi (24 romai katolikus, 11 reformatus, 2 unitarius) iskola részesiilt
kiilonboz6é mértékben, az ott alkalmazott 177 tanito kozil 125-nek a fizeté-
sét egészitették ki ily modon. Ugyanakkor az allami iskoldk szama 32 volt,
ahol 78 tanito volt alkalmazasban. A kozségi iskolak tanitéi fizetéseinek
mintegy 2/3 részét a helyi bevételek adtak, az allami elemi iskolak esetében
a koltségek fedezésérodl koriilbelill fele-fele részben gondoskodott a kozség
és a kormany.®?

A szazadfordulo utan a legtobb elemi oktatasi intézmény (beleértve az
ovodakat is) mar allami kezelésbe keriilt, az 1901/1902-es tanévben szam
szerint 66, a négy felekezet altal fenntartottak szama Osszesen 60 volt, a
kozségi iskolaké 33-ra csOkkent, tovabba 3 tarsulati és 1 maganiskola muiko-
dott, utobbiakat a nagyobb faipari vallalatok tartottak fenn az izolalt mun-
kastelepeken (Gyulafalva-Kommando, Zernye). Ugyanebben az idében a
Haromszék varmegyében levé 5 polgari iskola koziil 4 allami volt, egyet
pedig a kézdivasarhelyi ndegylet mukodtetett. Az Ot tanintézmény éves
fenntartasi koltsége 91 705 koronara rugott, ebbdl 12 292 koronat fedeztek
helyi forrasokbol, 79 413 koronat pedig az allampénztar folyodsitott. A
haromszéki iskolahalozat keretében az 1890-es években jott 1étre az ugyne-
vezett ovonoképzo Sepsiszentgyorgy varosban, amelyet a szazadfordulo ko-
riill az allam vett a kezelésébe Magyar Kiralyi Tanitondképzo6 Intézet elneve-
zéssel, koltségigényeinek egy része azonban tovabbra is a helyi forrasokon
alapult. A tanintézmény létezésének elsé, kozel masfél évtizede alatt a tor-
vényhatosag altal felajanlott épiiletekben mukodott. Az uj épiilethez a tel-
ket Sepsiszentgyorgy varos ¢s Haromszék varmegye biztositotta, az épitési
koltségeket, a bebutorozast, a didaktikai eszkozoket stb. pedig az allam bo-
csatotta rendelkezésre, igy Osszességében a dualizmus kori magyar allam
legnagyobb haromszéki beruhazasanak tekinthetjiik a kozoktatas terén. Az
1901/1902-es tanévben ennek a tanintézetnek az éves fenntartasi koltsége
21 273 koronat tett ki, ebbdl 2000 koronat vallalt at Haromszék varmegye,
2500 koronat SepsiszentgyOrgy varos, az allamkincstar 4531 koronat, a no-
vendékekre pedig 12 242 korona tandij harult. Ugyanakkor az iparos és ke-
reskedd tanonciskolak 7793 korona koltségigényébol az allam 3540 koro-
nat vallalt magara, 4253 korona pedig a torvényhatdsagra harult.”? Az alla-

89 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1898/11/91.
90 RNL KMO Fond 9. 859. 4. 1902/A/7.
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mi elemi iskolak dologi éves sziikséglete 60 000 koronara tehet6, ebbdl 1/3
részt vallalt az allam, 2/3 részt tettek ki a helyi forrasok.?! A kozségi és fele-
kezeti tanitok fizetéskiegészitésére folyositott allamsegély Osszege 29 010
korona volt, ami a hat évvel korabbi értéknek kevesebb mint felét tette ki,
azért, mert ez alatt az id6 alatt az allami elemi iskolak szama megduplazo-
dott, és az ott mikodo tanitok jaranddsagait mar az allam fizette.?? Az al-
lam altal fenntartott iskolakban (elemi, polgari, tanitoképzd) a pedagogu-
sok szama ekkor 180-190 koriili volt, javadalmazasuk (fizetés + kiilonféle
potlékok) teljes egészében az allampénztart terhelte, egyben a legnagyobb
kiadasi tételt is jelentette, ami 200-250 000 korona koriil mozgott. Itt meg
kell jegyezniink, hogy az iparos tanonciskolakban és ugyanezen id6 tajt
rendszeresitett elemi iskolak mellett mikodoé gazdasagi ismétldiskolakban
oraado oktatok tevékenykedtek, akiknek rendes allasuk valamely elébb em-
litett tanintézményben volt. A gazdasagi ismétldiskolak felallitasa 1902-ben
kezdodott, év végéig 36 helyszinen miikodott ilyen intézmény, amire az al-
lam 4960 korona segélyt utalt ki.?> A kovetkezé két évben majdnem min-
den elemi iskola mellett 1étrehoztak ezt a képzési format, aminek eredmé-
nyeként az allam hozzajarulasa legalabb négyszeresére nott. Végiil meg kell
emliteniink a taniigy terén azokat a koltségeket, amelyek egy része a Vallas-
és Kozoktatasiigyi Minisztérium koltségvetésében nyilvan a rendes kiadasi
tételek kozott szerepeltek, masik résziik pedig rendkiviili kiadasként kony-
velheto el. Ide tartoztak azok a kiilonféle allamsegélyek, amelyeket a tarca
minden iskola - allamit €s nem allamit beleértve - részére folyodsitott alkal-
manként. Céljat tekintve ide tartozott iskolaépiilet, melléképiilet, slitdoke-
mence, Kerités stb. tervezése, épitése, javitasa vagy helyreallitasa, berende-
zések (butor, zongora, varrogép stb.), didaktikai eszkozok (tankonyv, szak-
konyv, térkép stb.), lapeldfizetés, jutalmazas, tanulmanyut, nyugdijpotlék
stb. TObb esetben a minisztérium természetben szolgaltatta ki ezeket a java-
kat, igy értéke nem volt feltiintetve a tanfeliigyelé beszamolodiban, ennek el-
lenére megallapithatd, hogy a miniszteri rendelet cimén folyodsitott éves vég-
osszegek évrol évre noéttek. 1902-ben ez 30 717 korona volt.

91 Az 1911/1912-es tanévben 90 allami elemi iskola mikodott Hairomszék varmegyében,
éves dologi koltségeik 6sszege 81 817 korona volt, ebbdl helyi hozzajarulas 51 855 ko-
rona, allami hozzajarulas 33 149 korona. (RNL KMO Fond 9. 859. 4. 1911/111/418.)
Ezeket az Gsszegeket és aranyokat vetitettiik rd az 1901/1902-es tanévre, amikor 66
allami elemi iskola mikddott.

92 RNL KMO Fond 9. 859. 4. 1902/A/7.

93 RNL KMO Fond 9. 859. 4. 1902/A/7.; 1902/D/326.
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Az 1901/1902. tanév mérlege tehat a kovetkezo: az allampénztar részé-
rél a haromszéki taniigyi intézményeknek folyositott 6sszeg 400 000 koro-
nara tehetd, ami az itt befolyt kincstari nyers bevétel 1899-1903 kozotti
idészak éves atlaganak 12,9%-at tette ki. Ugyanakkor meg kell emliteniink,
hogy az igazan jelent6s allami tehervallalas mellett még a helyi szereplék
(kozségek, felekezet, torvényhatdsag) tartottak fenn az elemi oktatas na-
gyobbik felét, illetve a két kozépiskolat, a sepsiszentgyorgyi Székely Miko
Kollégiumot és a Kantai Romai Katolikus Fégimnaziumot, ezeknek terhei
pedig kozel jartak ahhoz, amit az allamkincstar 6sszességében viselt.?*

A kovetkezo6 b6 évtizedben tanui lehetiink annak, hogy tanévroél tanévre
egyre tobb kozségi és felekezeti iskolat allamositanak, 1905-ben 75 allami
és 92 nem allami az elemi szintli tanintézmények szama, 1910-ben pedig
mar abszolut tobbségben vannak az elébbiek, 89:61 az arany.®> Az utolso
békeévben mar megkérddjelezhetetlen az allami dominancia ezen a téren:
110:54. Az allamositasi folyamat az oktatok létszamanak az alakulasaban is
megmutatkozott: 1905-ben 163 volt az allami elemi iskolakban tevékenyke-
do tanitok, tanitonodk és 6vondk szama, szemben 143 kozségi, felekezeti és
maganintézményben oktato szamaval. 1913-ban pedig 254 volt az allami és
89 a nem allami intézményekben oktatok szama. Ami a felsébb szintl okta-
tast illeti, a sepsiszentgyorgyi tanitoképzo fenntartasahoz az allam mar az
1902/1903-as tanévben nagyobb mértékben jarult hozza, ami a tandijfizetés
megsziintetését hozta magaval.”® A kovetkezd tanévekben négy évfolyamon
osszesen 170-180 ndvendék tanult, ezek nagyobb része a tanintézmény in-
ternatusaban lakott, kisebb résziiknek maguknak kellett bérleményrél gon-
doskodniuk. Teljes vagy részleges, allam altal biztositott lakhatasi tamoga-
tast korilbeliill egynegyedilk ¢élvezett. Uj iskolaépiilet és internatus
épitésének terve 1906-ban késziilt el, hasznalatba az 1910/1911-es tanév
kezdetén vették.”” Az allampénztar altal biztositott épitési és berendezési

94 Berecz:i. m. 3-15.

95 Az adatok a sepsiszentgyorgyi magyar kiralyi tanfeliigyelének Haromszék varmegye
kozigazgatasi bizottsagahoz beterjesztett havi jelentéseibdl szarmaznak. (RNL KMO
Fond 9. 859. 4. 1903/111/491.; 1904/111/468.; 1905/111/448.; 1907/111/545.; 1908/
111/429.; 1909/111/469.; 1910/111/414.; 1911/111/418.; 1912/111/444.; 1913/111/420;
1914/111150; 1915/111/114.; 1916/111/317.)

96 RNL KMO Fond 9. 859. 4. 1903/111/491.

97 Csanki Gyula kiralyi tanfeliigyelé beszamoloja szerint: ,,[ Dr. Neményi Imre minisz-
tériumi osztalytanacsos| megtekintette az épiilet elhelyezésére kiszemelt ugynevezett
Sorgyar telket, s azzal a biztatd igérettel tavozott, hogy a varmegye az elhelyezésre
felajanlott és a tanulmanyi alap tulajdonat képezd épiileteket visszavaltja, az esetben
az Osz beallta el6tt meg fog kezdetni az épités” (RNL KMO Fond 9. 859. 4. 1906/
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koltségek a tanfeliigyeldi beszamolokban a miniszteri rendelet jogcim alatt
szerepeltek megannyi mas koltséggel egyiitt, igy az O0sszegek alakulasa a
kovetkezd volt: 1902-1904 kozotti éves atlag 35 551 korona, 1905-1907
kozott 83 028 korona, 1908-1910 kozott 130 823 korona, 1911-1913 kozott
139 223 korona.

A személyi jarandosagok terén az allamkincstarra harulo terhek folya-
matosan ¢és igen meredeken emelkedtek a vilaghaborut megel6zé bo egy
évtizedben, részben az iskolak allamositasa miatt, részben a bérezési politi-
ka kovetkeztében, ami egyre nagyvonalubb volt az oktatoi személyzettel.
Legfontosabb mérfoldkovek ebbdl a szempontbol az 1907-ben szentesitett
torvények voltak, amelyeknek eredményeképpen a kozségi, felekezeti €s al-
lami iskolakban tanitok tovabbi fizetésemelésre és potlékokra voltak jogo-
sultak, illetve utobbiak esetében elterjedtté valt az igazgatova torténd kine-
vezés, ami tovabbi fizetéskiegészitéssel jart.” 1912-ben és 1913-ban napvila-
got latott ujabb jogszabalyok révén minden fajta allami intézményben okta-
tok csaladi potlékra voltak jogosultak, illetve magasabb illetményeket hata-
roztak meg szamukra és a kozségi/felekezeti iskolak oktatoi szamara.”’
Mindezek eredményeképpen az 1913/1914-es tanévben az allampénztarbol
Haromszék varmegye oktatasi rendszerébe 900 977 koronat utaltak, ami a
kincstari nyers bevételek 1910-1914-es évek atlaganak 19,23%-at tette ki, a
kovetkezd tanévben pedig mar 1 180 944 koronat, anélkiil hogy a sepsi-
szentgyorgyi Magyar Kiralyi Taniton6képzé Intézet ebben a tanévben fo-
lyositott épitési/berendezési koltségeit ide szamitanank. A Haromszék var-
megyében behajtott kincstari nyers jovedelmeknek ez mar 25,22%-at adta,
azaz annak egynegyed részét.

Osszegezve a kozoktatas koltségeit, azt allapithatjuk meg, hogy az 1880-
as években, Haromszék varmegyében az allampénztar hozzajarulasa a koz-

111/446.) Az vj iskolaépiilet hasznalatbavételét lasd: Palmai Lenke: 4 sepsiszentgyorgyi
M. Kir. Allami Tanitéképzé-intézet XI. értesitdje az 1910-911. iskolai évrol. Sepsiszent-
gyorgy, 1911, 1-5.

98 CIJH-MTT, 1907. évi XXVI. torvénycikk: Az allami elemi népiskolai tanitok illetmé-
nyeinek szabalyozasardl és az allami népiskolak helyi feliigyeletérol; 1907. évi XXVIL.
torvénycikk: A nem allami elemi népiskolak jogviszonyairdl €s a kozségi és hitfeleke-
zeti néptanitok jarandosagairol.

99 CIJH-MTT, 1912. évi XXXV. torvénycikk: Az allami, vairmegyei és allamvasuti al-
kalmazottak csaladi potlékarol és egyes egyéb intézkedésekrdl; 1913. évi XV. tor-
vénycikk Az allami elemi népiskolai tanitok illetményeinek rendezésérdl; 1913. évi
XVI. torvénycikk A kozségi €s hitfelekezeti elemi népiskolai tanitok illetményeinek
rendezésérdl; 1913. évi XXXIX. torvénycikk: Az allami 6vonok illetményeinek rende-
zéserol.
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oktatashoz mar igen jelentds volt. Mar akkor ez szamitott a legnagyobb
mértékben tamogatott kozszolgalati agazatnak. Ebben az idészakban az
oktatasi intézmények fenntartdi zomében a kozségek, a felekezetek és a tor-
vényhatosagok voltak, ezek egylittvéve valamivel nagyobb terhet viseltek,
mint az allam. Valtozas a finanszirozas teriiletén az 1890-es évek masodik
felétol tortént, amikor gyors fejlédés vette kezdetét a bérezés, iskolak felsze-
reltsége, illetve az oktatasi struktura, és nyilvanvaléan annak szinvonala
szempontjabol. Ennek a folyamatnak a motorja egyértelmiien a kdozponti
kormanyzat, amely nagy Osszegeket forditott erre a fejlesztésre.

Kozegészségiigy

A koOzegészségiigyi koltségek viselésének a kérdését alapvetden az erre
szakosodott struktura fejlédésének iranyabdl kivanjuk megvilagitani, igy a
korhazak és a ,koOzegészségi korok™ mukodését tettiik vizsgalodasunk
targyava. Gyani Gabor megallapitasa szerint ,az 1876. évi XIV. tc. allami
feladatta nyilvanitotta a kozegészségiigyet, és eldirta hol legyenek orvosok
¢és sziilésznok. Valdjaban a torvény a helyhatosagokra bizta az egészségiigyi
ellatast [...]”.190 Ennek fényében az 1880-as évek elején a haromszéki egész-
ségapolasi viszonyok meglehetdsen vegyes képet mutattak. Sepsiszentgyor-
gyon mar kozel harom éve mukodott a Bach-korszakban létesitett Ferenc
Jozsef megyei kozkorhaz, Kézdivasarhelyen kézadakozasbol jott 1étre ma-
gankorhaz, alapszabalyat 1884 majusaban hagyta jova a beliigyminiszter.!0!
A létesitmény rovidesen felvette a Kézdivasarhely és vidéke Rudolf korhaz
nevet, minden bizonnyal annak eredményeként, hogy a kérhazbizottsag el-
noke, br. Szentkereszty Stéphanie személyesen jart kozbe gr. Karatsonyi
Guidonal, a Rudolf tronorokos sziiletésének emlékére tett alapitvany elno-
kénél rendszeres tamogatasért.102 A két korhaz betegforgalma egyiittesen
az 1880-as évek masodik felében évi 500-600 f6 koriil mozgott.103

A fent emlitett jogszabaly konkrétan nem rendelkezett ezeknek a koz-
hasznu intézményeknek a teljes finanszirozasarol: a kozkoérhaz esetében az
apolasi dijakat, az illetékes torvényhatdsagok meghallgatasaval a beliigyi tar-
ca hagyta jova, a magankorhaz esetében pedig annak vezetdsége szabhatta
meg azt, de be kellett jelenteni a torvényhatosagnal. Mind a sepsiszentgyor-

100 Gyani Gabor: Magyarorszag tarsadalomtorténete a Horthy-korban. In Gyani Gabor
- Kovér Gyorgy: Magyarorszadg tdarsadalomtorténete a reformkortol a mdsodik vilaghd-
boriiig. Osiris Kiadé, Budapest, 2006, 189-389.; 372.

101 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1885/11/30.

102 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1883/11/81.

103 RNL KMO Fond 9. 844. a. 41. kotet 1885. junius 9./ 5. jkvp.
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gyi Ferenc Jozsef, mind a kézdivasarhelyi Rudolf korhaz az apolasi dijakat
folyo kiadasaira fordithatta. Ugyanez a torvény az ugynevezett kozegészségi
korok 1étrejottét is szabalyozta, egy-egy ilyen intézménynek 6000-10 000
szemgély ellatasarol kellett gondoskodnia. Az itt szolgalatot teljesité orvosok
fizetését, az érintett kozségek képviselotestiileteinek meghallgatasaval a tor-
vényhatosag allapitotta meg.!%% A betegapolasi koltségeket maguk az apol-
tak vagy hozzatartozoik és munkaltatoik voltak kotelesek fizetni. Vagyonta-
lansag esetén a hatalyos jogszabaly a torvényhatosagokat utasitotta a koltsé-
gek kiegyenlitésére, a gyakorlatban ez az illet6ségi kozségre harult, ugyanak-
kor az allamkincstar kotelezettsége ezen a téren meglehetésen sziik volt.!03

1879-ben példaul Haromszéken a kozkorhaz miikodését csak kisebb
részben biztositottadk a megye teriiletén és a mas megyékben illetdséggel
bird betegek, illetve az ott kezelt katonak utan behajtott koltségtéritések.
Fontos szerep jutott ezen a téren az Un. tdncdij jarulék elnevezésl tételnek,
amit a kozségek voltak kotelesek fizetni az ott rendezett balok és egyéb mu-
latsagok utan, és amelynek hovaforditasarol el6zé évben hozott hatarozatot
a torvényhatosag.!%° A betegek altal megtéritett 6sszeg 4319 korona volt, a
tancdijbol pedig 3142 korona szarmazott, ezen feliill az allamkincstar és
kozségek hozzajarulasa a fizetésképtelen betegek utan egyiittesen 3518 ko-
ronat tett ki, emellett az el6z6 évrél megmaradt pénzosszeg 842 korona volt
- ezt mindenestdl az ugynevezett Betegapolasi Alap konyvelte el.107 A koz-
korhaz tehat tobbletet termelt, és gy néz ki, hogy ez akkor mar rendszeres-
nek szamitott, és nem csak egy ¢v kivételes eredményének, mivel parhuza-
mosan Iétezett a torvényhatosag kezelésében a Korhaz Alap, ami a kiilonféle
adomanyozasok mellett ezeknek a tobbleteknek az akkumulalasabol allt
0ssze. Az alap torzsvagyona 40 098 koronat tett ki, ebbol pedig a legnagyobb
rész, 38 467 korona, 6%-os kamatozasu magankotvényben allt, kisebb rész
takarékpénztari betét volt (562 korona), illetve 5%-os kamatozasu Erdélyi
Foldtehermentesitési kotvény (100 korona). A fent részletezett t6kébol
1879-ben 6150 korona bevételt konyvelhettek el, aminek nagyobb részét a
korhaz dologi kiadasaira forditottak, kisebb részét pedig ujbol tékésitet-
ték.108 A kozegészségiigy koltségeit biztosito két alap tevékenysége alig val-
tozott a kovetkez6 egy évtizedben, ami a kezelt 0sszeg nagysagat, illetve a

104 CJH-MTT, 1876. évi XIV. torvénycikk a kozegészségiigy rendezésérol. 61. §; 142. §.
105 CJH-MTT, 1875. évi Ill. torvénycikk a nyilvanos betegapolas koltségei fedezésérdl.
106 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 14. kotet 1878. junius 18./ 43. jkvp.
107 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 20. kotet 1880. junius 23./ 69. jkvp.
108 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 20. kotet 1880. junius 23./ 64. jkvp.
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forrasok iranyat illeti. Az azonban vilagos, hogy az allampénztarbol szar-
mazé bevételt csak alkalomszertien konyveltek el.!??

Ezen a helyen meg kell emliteniink azt, hogy a haromszéki alapkezelési
gyakorlat tokéletesen beleillett abba a rendszerbe, ami a korabeli Magyaror-
szag legtobb vidékén jellemzd volt. Jelesen, a helyi takarékpénztarak létre-
jotte elott ezek az alapok elégitették ki a lakossag hiteligényét. 1879-ben
Haromszék varmegyében mar tobb takarékpénztar is megkezdte miikodé-
sét, am a Korhaz Alap - szamos mas torvényhatdsag altal kezelt vagyonnal
egyetemben - a legnagyobb bevételt a lakossag szamara nyujtott kolcsonok-
bol konyvelte el, ugyanakkor ezeknek a tékéknek egy kisebb részét helyez-
ték el a takarékpénztarakban, kisebb jovedelmezdség mellett, tovabba, még
az elébbinél szerényebb mértékben ugyan, de mar elkezdték allamkotvé-
nyek formajaban is befektetni.

A kozegészségi korok tObbéves vajudas utan jottek 1étre. 1880-ban a
kozségi képviselotestilletek szorvanyosan hataroztak arrol, hogy melyik kor
kebelében legyen a telepiilésiik, és mekkora éves Osszeget ajanlanak fel e
célra. A belligyi tarca tObb rendbeli siirgetésére alakult meg végiil a 13 kor-
orvosi allomas. A struktura kialakulasanak a folyamata 1884-ben zarult le,
azonban ez még tovabbi néhany évig nem volt teljesen mikodoképes, 1884-
ben 4 allomas volt betdltve, 1885-ben pedig 3.110 Eme muikodészavar oka az
lehetett, hogy a kozségek nem folyodsitottak az altaluk vallalt pénzosszege-
ket, 1889 tekintheté annak az évnek, amikor ez a finanszirozasi mechaniz-
mus is miikodésbe 1épett, és a negyedéves befizetésekre vonatkozd tObbé-
kevésbé pontos adatokat talalunk.!!! Ekkor az egészségiigy teriiletén tevé-
kenykedo személyzet a kovetkezdkbol allt: 15 orvos, 3 sebész, 13 gyogysze-
rész, 126 baba.l'2 Az alispani hivatal kezelésében ekkor mar létrejott az
ugynevezett Kororvosok Fizetését Fedez6 Alap, amelynek a bevételei kiza-
rolag a megye kotelékében levo kozségek befizetéseibdl szarmaztak. 1889-
ben a mérlege 19 106 korona bevételt és 13 343 korona kiadast mutatott ki,
tehat 5763 korona volt a tobblet. A kiadasi oldalon csak a kororvosok fize-
tése és a két korhaz orvosainak folyodsitott kifizetések, illetve ezek I'V. oszta-
Iyt kereseti adoterhei szerepeltek.!!? Az egészségiigyi ellatast biztositd to-
vabbi alapok, Betegapolasi Alap, Ferenc Jozsef Korhaz Tartalékalap és
Korhaz Alap valtozatlan bevételi forrasokkal rendelkeztek, az allami tamo-

109 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 41. kotet 1885. junius 9./ 37.; 39. jkvpk.
110 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1886/11/16.

111 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1889/11/3.

112 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 57. kotet 1890. junius 13./ 6. jkvp.

113 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 57. kotet 1890. junius 13./ 62. jkvp.
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gatas rendszeres jelleggel nem fordult eld, csak alkalmi segélyezések. Utdb-
bi alap tokéjének Osszetételében annyi valtozas tortént, hogy mar nem a
maganszemélyeknek folyodsitott hitelek jelentették a legfontosabb bevételi
forrast, hanem a 4% kamatozasu Magyar Aranyjaradék Kotvények.!!4
Ujabb 6t év mulva hasonlo viszonyokat talalunk: a teljes mértékben alapel-
latasként értékelhetd egészségiigyi rendszer nagyobb fennakadas nélkiil mi-
kodott, zomében helyi forrasokbol, évente tobbletet termelve.!!> Az allam
szerepvallalasat e masfél évtized alatt nem all szandékunkban elvitatni, igy
ujfent hangsulyozzuk, hogy a helyi forrasok egy minimalis rendszer fenntar-
tasara voltak elegenddek. A majdnem évente jelentkezd jarvanyok - mint a
himlé, kanyaro, diftéria - elfojtdsara a beliigyi tarca intézkedett, legtobb-
szOr nem Osszegszerusitett felszereléseket, oltdbanyagot bocsatott a helyi
szakkozegek rendelkezésre. Ez a tény azonban ravilagit arra is, hogy a felva-
zolt gyakorlat nagyjabol csak tlizoltasnak mindsithetd, és ebbdl eredeztet-
het6 az a rendkivill magas gyermekhalandosag, ami tobbek kozott Harom-
szék varmegyére is jellemzd volt.

Az egészségiigy finanszirozasa terén az 1898-ban szentesitett jogszabaly
hozott fordulatot, aminek nyoman a gyogykezelési koltségeket potado utjan
kivanta eléteremteni a kormanyzat.''® Az intézkedés nem teljesen eloz-
mény nélkiili, 1891-ben mar napvilagot latott egy torvény, amely a gyari al-
kalmazottak szamara irta el betegsegélyezdé pénztar létrehozasat, am ez
Haromszéken 1ényegei valtozast nemigen hozott, mivel olyan ipari 1étesit-
mény, ahol alkalmazni lehetett volna, még alig létezett.!!7 Az 1898-as jog-
szabaly szerint a koziiletek fontos szerepet kaptak a hozzajarulas begytijté-
sében és az egészségiigyi szolgaltatas jogosultsaganak a megallapitasaban
egyarant, a torvényhatosag ¢és a kozségek aranyosan ugyanolyan mértéku
terheket viseltek, mint a korabbi gyakorlat szerint, amikor a koltségeket uto-
lag kellett behajtaniuk.!!® A jogalkoto elképzelése szerint az orszagos szin-
ten kivetett potadoknak megfelelé anyagi fedezetet kellett volna biztosita-
nia a betegellatasnak ugy, hogy az allampénztar mentesitve legyen az ilyen

114 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 57. kotet 1890. junius 13./ 43.; 44.; 61. jkvp.

115 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 74. kotet 1895. junius 14./ 42.; 51.; 60; 61.; 71. jkvp.

116 CJH-MTT, 1898. évi XXI. torvénycikk a nyilvanos betegapolas koltségeinek fedezé-
sérol.

117 CIJH-MTT, 1891. évi XIV. térvénycikk az ipari €s gyari alkalmazottaknak betegség
esetén valo segélyezésérol.

118 Lasd: Beliigyminiszter 1898. évi 133 000 sz. korrendelete a korhazakrol, gyogyin-
tézetekrol és tidil6hazakrdl alkotott szabalyrendelet targyaban. (Rendeletek Tara,
1898. II. kotet, 1197-1297.)
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természetli terhek alol. A szamitas szerint az Orszagos Betegapolasi Alap
szamara kivetett potado nem haladhatta meg az egyenes allami adok 3%-at,
1898 utan hat évig az allami koltségvetéseket e kulcs alapjan alkotta meg a
torvényhozas, a beliigyi és pénziigyi tarca kozos javaslata alapjan.!'® Az
alap fennallasanak elsé két évét tobblettel zarta, majd 1901-ben mar kozel
harommillio korona hiannyal. Az 1898-as jogszabaly vilagosan korbehata-
rolta a kedvezményezettek korét, akik utan az orszagos alap koltséget kel-
lett hogy téritsen.!20

8.diagram. Az Orszdgos Betegdpoldsi Alap mérlege 1899-1916 kozott
(korona)
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119 CJH-MTT, 1899. évi VIII. torvénycikk az 1899 évi allami koltségvetésrol. 9. §; 1900.
évi VI. torvénycikk az 1900. évi allami koltségvetésrol. 10. §; 1901. évi IV. torvény-
cikk az 1901. évi allami koltségvetésrol. 9. §; 1902. évi XII. torvénycikk az 1902. évi
allami koltségvetésrol. 8. §; 1904. évi V. torvénycikk az 1903. évi allami koltségve-
tésrol. 7. §; 1904. évi XV. torvénycikk: Az 1904. év elsé hat honapjaban viselendd
kozterhekroél és fedezendd allami kiadasokrél szolo 1904. évi IV. tc. hatalyanak az
1904. évi augusztus ho végéig valo kiterjesztésérol.

120 1898. évi XXI tc. 3. § a-e pontjai szerint a koltségek fedezése a kovetkezokre terjedt
ki: a bel- és kiilfoldon kezelt rendes betegek; szegény betegek részére gyogyszerek,
gybgyaszati eszk6zok; heveny fert6zd betegségek elleni védekezés; talalt, valamint
hatdsagilag elhagyottaknak nyilvanitott gyermekek gondozasi, nevelési és apolasi
koltsége; korhazakban sziil6 nok és sziilotteik apolasi koltségei.
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Ezek koziil az elhagyott gyermekek gondozasi, nevelési és apolasi kolt-
ségei olyan mértékd anyagi terhet képeztek, amit az Orszagos Betegapolasi
Alap a gyakorlatban képtelen volt ellatni. Ebbél kifolyolag latott napvilagot
egy ujabb jogszabaly, amely a hét évnél idésebb, allami gondozasban levd
gyermekek koltségeit az illetdségi helyliknek szamitd kozségekre terhelte,
¢s meghatarozta, hogy a beliigyi tarca évente legfeljebb 400 000 koronaval
jarulhat ehhez hozza.!?! A allami zarszamadasok tanusaga szerint ezek az
o0sszegek 1904-t61 kezdtek az orszagos alapba csordogalni, de a kovetkezd
évben a mérleghiany még mindig 2,5 millié korona koriil mozgott. Az 1906-
os allami koltségvetésben azonban az orszagos betegapolasi potado 5%-ra
emelkedett,!22 ¢és a vilaghaborut megeléz6 években mar ugy is maradt, ami
az eredeti elképzelések tarthatatlansaganak nyilvanvalo bizonyitéka. Az in-
tézkedés nyoman két év mérlege mutatott tobbletet, majd 1908-tol ujra mi-
nuszban volt az Orszagos Betegapolasi Alap, és mar nem is fordult at
pozitivba a haboru kitorését megel6zden, s6t utdna tovabb novekedett a
hiany. Az 1901-1905 ¢és az 1908-1913 kozotti évek hianya Osszesen
33 059 564 korona volt, az 1899-1900, illetve az 1906-1907 évek tobblete
pedig 8 841 012 korona, tehat az 1899-1913 kozotti masfél évtizedben az
Orszagos Betegapolasi Alap éves hianya atlagban 1 614 570 koronat tett
ki.123 Ez volt tehat az allamkincstar hozzajarulasa a betegapolashoz, amibe
azonban nem volt belefoglalva a kérhazak és lelenchazak fenntartasi koltsé-
ge, legyen szo allami, torvényhatosagi vagy maganintézményekrol. A fenti
éves atlagosszeget, ha elosztjuk egyenldé aranyban a varmegyék szamaval,
hozzaadva a fovarost, esetleg sulyozzuk azok lakossagszamaval, megleheto-
sen csekély 6sszeget kapunk. Haromszék esetében ez a kincstari nyers bevé-
telek 1899-1913 kozotti iddszaka éves atlaganak legfeljebb 0,06 %-at tette ki.
Ugyanakkor Haromszék varmegyében 1899-1905 kozott évente atlagosan

121 CJH-MTT, 1901. évi XXI. torvénycikk a kozsegélyre szoruld 7 éven feliili gyerme-
kek gondozasarodl. 3-4. §.

122 CJH-MTT, 1906. évi Il. torvénycikk az allamhaztartas ideiglenes vitelére vonatkozo
felhatalmazasrol. 4. §; 1906. évi IX. torvénycikk az 1906. évi allami koltségvetésrol.
8.8§.

123 Az adatok az 1899-1916 kozotti allami zarszamadasokbol szarmaznak. A bevéte-
li oldalon az Orszagos Betegapolasi Alap rendes, ténylegesen befizetett bevételeit
vettiik szamitasba, a kiadasi oldalon 1898. évi XXI tc. 3. § a-e pontjaiban felsorol-
takat, pontositva a 1901. évi XXL. tc.-ben foglaltakkal. (AZ BM, 1899. 40-41.; 1900.
42-43.; 1901. 42-43.; 1902. 46-49.; 1903. 46-49.; 1904. 50-53.; 1905. 50-53;
1906. 56-59.; 1907. 60-63.; 1908. 58-61.; 1909. 62-65.; 1910. 60-63.; 1911. 48-53;
1912. 48-53.; 1913. 46-51.; 1914. 48-53.; 1914/1915. 48-53.; 1915/1916. 48-53.;
1916/1918. 18-19.)
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24 600 korona betegapolasi potadot hajtottak be, 1906-1913 kozott pedig
54 700 koronat. Ehhez még hozzaadodtak az elhagyott gyermekek utan fize-
tett dijak, amit a torvényhatosagi Elhagyott Gyermekek Segélyalapja kezelt,
és aminek mérlege 1910-ben 20 247 korona bevételt (kozségektdl befolyt)
és 18 899 kiadast (Orszagos Betegapolasi Alapba utalt) mutatott ki.!2*

A kororvosok javadalmazasa terén az allam 1908-tol kezdédden vallalt
fontos szerepet. Az erre vonatkozo jogszabaly kimondta, hogy a kororvo-
sok torzsfizetését az allamkincstar viseli, a személyi potlékok folyositasa
pedig a kozségekre harul.!25 Az intézkedés nyoman a beliigyi tarcara 1909-
1913 kozott atlagosan évi 3 500 000 korona fedezése harult.!2¢ 1910-ben
Haromszéken 12 kororvosi allas mikodott, az el6zé évben a tdorvényhato-
sag altal javasolt tovabbi 5 felallitasat a Beliigyminisztérium nem hagyta jo-
va.!27 A kororvosok maximalis torzsfizetése 1800 koronat tett ki a fent idé-
zett jogszabaly szerint, igy Haromszék varmegyében a tarca 21 600 korona
terhet vallalt at ezen a téren. Ide kivankozik az a megjegyzés, hogy torvény-
hatdsagi féorvos €s a jarasi orvosok tisztviseldnek mindsiiltek, és mint ilye-
nek, a bériik a mar targyalt kozigazgatasi koltségek részét képezte. A korha-
zi orvosok pedig az illeté intézmények koltségvetéseiben szerepeltek.
Osszegezve: a betegapolas és a kororvosok fizetése jelentette a vilaghaborut
megeldzo fél évtized alatt a legnagyobb megterhelést az allamkincstarnak.
Haromszék varmegyében a kincstari nyers jovedelmeknek ez 0,10-0,15%-at
tette ki, az alkalomszerd és rendkiviili kiadasokkal egyiittesen elérhette a
0,5%-ot, de az 1%-ot nem érhette el. Ugyanakkor, 1910-ben a kozegészség-
ligy tovabbi kiadasairdl gondoskodo torvényhatosagi alapok mérlege a ko-
vetkez6 volt: Orvosi Alap (a kérorvosok személyi potlékait folyositotta, il-
letve a babak juttatasait), bevétel: 58 123 k, kiadas: 35 621 k; Korhaz Alap,
bevétel: 48 417 k, kiadas: 53 774 k; Korhazi Tartalékalap, bevétel: 853 k,
kiadas: 757 k; Kozegészségiligyi Alap, bevétel: 1 867 k, kiadas: 1732 k
volt.128 Kijelenthetd tehat, hogy az altalunk vizsgalt idészakban Haromszé-
ken az egészségligyi rendszer leginkabb a helyi forrasokra tamaszkodott.

124 AJ 1911, 63.

125 CJH-MTT, 1908. ¢évi XXXVIII. torvénycikk A kozegészségiigy rendezésérdl szold
1876: évi XIV. tc. II. rész 1. fejezetének (Kozegészségiigyi szolgalat a kozségeknél)
modositasarol. 11-13. §.

126 AZ BM, 1909. 36-37.; 1910. 34-35; 1911. 28-29.; 1912. 28-29.; 1913. 26-27.; 1914.
26-27.

127 AJ 1911, 69.

128 AJ 1911, 63.
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Gyamiigy

Haromszék varmegyében, a dualizmus koraban a gyamsag alatt levd
személyek szama relative magas volt. Az arvaszéki elnok éves jelentései sze-
rint 1880-ban 8784, ami a megye lakossaganak 7%-at tette ki.!2° 1890-ben
10 404 személy volt gyamsag alatt, 1895-ben 11 025 személy, 1905-ben az
arvak ¢s gondnoksag alatt 1évOk szama 12 373, 1910-ben pedig 12 735
volt.130 A gyamsag alatt levé személyek messzemend tobbségét az arva és
félarva kiskoruak tették ki, ezek nagyobb része vagyonos volt, példaul 1880-
ban a sajat vagyonnal rendelkezdk 65,30%-ot tettek ki, a vagyontalanok ara-
nya pedig 34,60% volt.13! A vonatkozo jogszabaly némi mozgasteret bizto-
sitott a gyamolitott kiskoruak vagyonkezelésének megosztasaban a gyam és
gyamhatosag kozott.!32 Haromszéken ez alapjan az az altalanosnak
mondhato gyakorlat alakult ki, hogy az ingosagokat a torvényes gyam kezel-
te, a pénzeket és esetleg az értékpapirokat a torvényhatdsag, illetve a két
rendezett tanacsu varos arvaszéke. A vagyontalan gyamolitottak ellatasa-
nak anyagi terheit a torvény a rokonsagra haritotta, illetve olyan szakmaban
valé tanittatast javasolt szamukra, ahol eltartasban részesiilnek. Végso so-
ron a vagyontalan elhagyott és arva gyermekek eltartasi terhei jelentés mér-
tékben a kozségekre, illetve torvényhatosagra harultak. Tovabbi anyagi ter-
het jelentett minden kozség szamara, hogy a torvény értelmében kotelesek
voltak ko6zgyamot alkalmazni, akinek a feladata gyamok és gyamolitottak
feliigyelete volt. A két varos, illetve a varmegye arvaszéket tartott fenn, utdb-
binak a személyi és dologi kiadasait nagyrészt az allam viselte, amely a mar
tObbszor emlitett varmegyei kozigazgatasi tételbe volt belefoglalva.

A gyamsag alatt allo személyek pénzeit Haromszékmegye Osszesitett
Gyampénztara kezelte. Az itt elhelyezett toke gyiimolcsdztetésére a torvény
harom lehet6séget adott: ,jo hiteli” pénzintézetben, magyar allampa-
pirokban valé elhelyezést, illetve ingatlanfedezetre kolcson adasat. Ha-
romszéken a harmadik lehetdség volt a legnépszertibb: 1879-ben a gyamsag
alatti személyek tulajdonaban levé 210 553 korona volt a gyampénztar keze-
1ésében, ebbdl 202 100 korona volt maganszemélyek részére kamatra kiad-

129 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 20. kotet 1880. junius 22./16. jkvp.

130 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 57. kotet 1890. junius 13./9. jkvp; 74. kotet 1895. junius
14./4. jkvp; Szent-Ivanyi Miklos kir. tan., Haromszékvarmegye alispanjanak a varme-
gye 1905. évi kézigazgatdsi dllapotdrol és Haromszékvdarmegye drva- és gyamiigyi keze-
lésérdl. Sepsiszentgyorgy, 1906, 50.; AJ 1911, 105.

131 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 22. kotet 1880. november 27./366. jkvp.

132 CJH-MTT, 1877. évi XX. torvénycikk a gyamsagi és gondnoksagi iigyek rendezésérol
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va.!33 1884-ben a gyamolitottak és gondnokoltak 579 125 koronaja volt a
pénztar kezelésében, am a magankotvényekben elhelyezett toke mar ennél
nagyobb 0sszeg, 596 130 korona volt, ami azt bizonyitja, hogy a pénztulaj-
donosok jarandosagainak kifizetésén tul mar jelentds tobbletet is fel tudtak
halmozni.!3* A 20. szazad elsé évtizedében némi valtozas tapasztalhatd,
ami a haszonszerzési modot illeti, am tovabbra is az adoslevelek tették ki a
gyampénztar iizleti portfoliojanak nagyobb részét. 1909-ben a gyamolitot-
tak és gondnokoltak kovetelése 756 581 korona, ezzel szemben a fedezet
862 811 korona volt. Utobbi legfontosabb harom tétele a takarékpénztari
betét 283 950 korona, értékpapir 150 700 korona, adoslevél pedig 360 879
korona volt. Féként az éves pénzmaradvanyokbol 1étrejott a gyampénztari
tartalékalap, aminek aktivaja 1909-ben 86 986 koronat tett ki. 13°

A vagyonos gyamsag ala helyezett személyeken tul ki kell térniink a va-
gyontalanok helyzetére is. Ez alatt zOmében az arvak, elhagyott és elha-
gyottnak nyilvanitott kiskoruak értendok, akiknek a gondozasa egyre in-
kabb az intézményesitett keretek fel¢ fordult a vizsgalt idészakban. Az in-
tézményes arvagondozas Haromszéken az 1870-es évek végén jelent meg.
Az elsé ilyen 1étesitmény Szentkereszty Stéphanie nevéhez flizédik, akinek
vezetése alatt Kézdivasarhelyen létrejott az Erzsébet Arvaleany Nevel6 In-
tézet. Ennek anyagi fedezetéhez kiillonbozé mértékben hozzajarultak
maganszemélyek kegyes felajanlasai, a kozségek altal 0sszegylijtott adoma-
nyok, ugyanakkor a kézdivasarhelyi és a varmegyei arvaszék is folyositott
Osszegeket kiillonféle folyo és alkalmi sziikségletekre, a kormany pedig kivé-
telesen tombolajatékot is engedélyezett az intézmény javara.!3¢ A Megyei
Szegény Fiuarvahaz elnevezésu intézmény alapitasara b6 egy évtizeddel
késobb, az 1880-as évek masodik felében keriilt sor, kezdeményezdje Ha-
romszék varmegye torvényhatosaga volt.!37 Az anyagi fedezet jelentds ré-
szét a maganszemélyek ¢s kozségek alapitvanyai biztositottak, ugyanakkor
a varmegye kozgytlése 1% megyei potadot szavazott meg az alapitas célja-
ra, Otéves idotartamra. Az ebbdl szarmazd pénzeket kezeld alap bevétele
1889-ben 12 290 korona volt, a konyvelési évet pedig 22 298 korona tobb-
lettel zarta.!3® A néhany év alatt ilyenforman akkumulalédott tokébol

133 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 20. kétet 1880. junius 23./70. jkvp.

134 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 20. kétet 1880. junius 9./40. jkvp.

135 MSK 40. 138-141.

136 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1882/IV/19.; 1885/IV/7.; 1885/XX1/206.; 1886/XI1I/34.;
1887/11/32.

137 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1886/XXI/43.

138 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 57. kotet 1890. junius 13./6. jkvp.
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sikeriilt felépiteni és berendezni az intézménynek helyet ado egy emeletes
épiiletet SepsiszentgyOrgyon. A megyei filarvahaz bevétele 1904-ben
18 493 korona, mig kiadasa 18 189 korona volt. A személyi €s dologi kiada-
sok fedezetének jelentOs részét az 1%-os megyei poétadodalap biztositotta,
amelynek 1904-es mérlege 7471 korona bevételt mutatott, az aktivak kozott
pedig a legfontosabb tétel a 66 724 korona értékd allamkotvénycsomag
volt.13? Ugyanebben az évben az Erzsébet Arvaleany Nevel Intézet alapja-
nak a bevétele 3120 korona, kiadasa 2920 korona, allamkotvények formaja-
ban pedig 52 813 korona tékével rendelkezett.!4? Mint lattuk a fiuarvahaz
esetében a kiadasoknak csak egy kisebb részét sikeriilt a torvényhatodsag al-
tal kezelt alapbol fedezni, ugyanez volt a helyzet a kézdivasarhelyi intézet
esetében is. A legnagyobb aranyu kiadasi tételt az arvak ellatasi koltségei
képviselték, ennek fedezete kisebb részben mindkét helyen a (magan)ala-
pitvanyi finanszirozasbol, nagyobb részben pedig a kozségek hozzajarulasa-
bol tevédott dssze.!4! Tovabba, mindkét intézmény elemi iskolat is muikod-
tetett, ennek személyi és dologi koltségeihez jelentdés mértékben hozzaja-
rult az allam, am részletezését itt nem latjuk indokoltnak, mivel a k6zokta-
tast targyalo fejezet 0sszesitéseinél mar szerepeltek ezek az 6sszegek. Joté-
konysag, helyi potadozas és allami tamogatas tehat a rangsora azoknak a
forrasoknak, amelyekbdl az intézményes arvagondozas Haromszék varme-
gyében mukodott. Azt, hogy az adakozas nem veszitett jelentdségébdl, mi
sem bizonyitja jobban, mint az, hogy 1914-ben az Erzsébet Arvaleany Neve-
16 Intézetet javara gr. Mikes Arminné, Bethlen Tima a kovetkezo felajanlast
tette: 20 000 korona készpénz, 30 000 korona kolcson tékéjének a torlesz-
tése (az 5%-os kamat az intézményt terhelte), 55-60 000 korona értékben
épitéanyag, a kolcson visszafizetéséig pedig ingyenesen tiizifa.!42

A szazadfordulo utan az arvaszéki elnok éves jelentései emlitést tesznek
azokrol a vagyontalan arvakrol is, akiket allami gyermekmenhelyekben he-
lyeztek el az orszag valamely pontjan. A Haromszék varmegyei sziiletéstieck
szama tobb tucatra tehetd, a vellik jaré koltségeket (a kozegészségiigy feje-
zetben mar hivatkozott jogszabaly alapjan) els6sorban a honos kdzségek
folyositottak, amihez alkalmanként a torvényhatosag altal kezelt alapok is
hozzajarultak. Ujfent hangsulyozzuk, hogy a gyamiigy Haromszék varme-
gyében zOmében Onfinanszirozoan mikodott. Az 6sszesitve kezelt pénzva-
gyonok lehetové tették, hogy a torvényhatosagi arvaszék a gyamot és gya-

139 RNL KMO Fond 9. 844. a. 110. kotet 1905. aprilis 29./113. jkvp.

140 RNL KMO Fond 9. 844. a. 110. kotet 1905. aprilis 29./118. jkvp.

141 Az ,Erzsébet” alapitvanyi helyeirdl lasd: RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1887/IV/9.
142 RNL KMO Fond 9. 859. a. 1914/111/150.
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molitottat megilleté kamatokon, illetve nagykorusag/nagykorusitas esetén a
toke folyositasan tul olyan tobbletet konyvelhessen el évente, amit aztan a
rendszer tovabbi fejlesztésére fordithatott.

Allategészségiigy

Haromszék gazdasagi életében, a természeti viszonyokbol kifolyolag,
fontos szerepet jatszott az allattartas, legféképpen a szarvasmarha-tenyész-
tés. Minden tulzas nélkiil allithato, hogy a szarvasmarha-adllomany védelme
képezte a korabeli allategészségiigy legfontosabb feladatat, ennek pedig
azért is volt kiemelt jelent6sége a hatarszéli teriileten, mert évszazadok 6ta
a roman fejedelemségek iranyabol leselkedett a legnagyobb a veszEly az aga-
zatra. A hatar tuloldalan majdnem minden évben feliitotte fejét az ugyneve-
zett keleti marhavész, az €16 vagémarha behozatallal, illetve a hatarhoz ko-
zel eso terlileteken valo legeltetéssel és fakitermeléssel tobbszor behurcol-
tak a kort Haromszékre is. Eme sajatos koriilmények miatt az allategészség-
iigynek kettds profilja volt, egyrészt helyi jellegli, masrészt orszagos jelento-
ségli. A torvényhatosag alkalmazasaban egészen 1887-ig 0sszesen két szak-
képesitett allatorvosi allas 1étezett: egyikiik székhelye Sepsiszentgyorgy és a
Sepsi és Miklosvari jarasokban mukodott, a masik Kézdivasarhelyen talal-
hato, tevékenységi teriilete pedig a Kézdi és az Orbai jaras volt. Mindketto-
nek az éves fizetése 800 korona volt, és tovabbi 400 korona tuti atalanyt ¢l-
veztek.!43 Ezeket a pénzosszegeket a varmegye szolgaltatta ki, és nagyobb-
részt az allampénztarbol szarmaztak, amint azt a kozigazgatasi koltségek-
nél targyaltuk. Tovabba a kozségek és maganszemélyek kotelesek voltak
napidijat és fuvart biztositani ezeknek az allatorvosoknak, ha helyszini
szemlét vagy vizsgalatot végeztek.!44

A keleti marhavész elleni allami szint(l intézkedések egyik eleme volt,
hogy a Foldmiivelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium egy 1881 ju-
niusaban kelt rendelettel 6sszesen Ot allami allatorvosi allomast szervezett
azokban a varmegyékben, amelyek kozvetleniil érintkeztek az orszagos ha-
tarral. A keleti marhavész elleni torvény a polgari kdzigazgatas szamara irta
el6 az allategészségligyi intézkedések meghozatalat, a kinevezett allami al-
latorvosok feladata tehat ezeknek az intézkedéseknek a feliigyelete, haté-
konysaganak novelése volt, mivel a korabbi években ismételten feliitotte fe-
jét a jarvany tobb hatarszéli teriileten. Haromszék Brasso varmegyével ko-

143 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1881/XVIII/79.; 1884/V/19.; 1887/111/70.

144 Példaul Thamo Andras allatorvos ellen azért indult fegyelmi eljaras 1883-ban, mert
tul nagy Osszegeket hajtott be ezen a cimen (RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1883/
XVI1/36.)
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zo6sen kapott egy ilyen allami allatorvost, aki az 1881. év végén foglalta el az
allasat.!*> Ez a rendszer azonban csak atmeneti jellegti volt. 1882-ben Ma-
gyarorszag leallitotta Romaniabdl a szarvasmarha-behozatalt, tovabba a ha-
tarovezetben allategészségiigyi kordont, ugynevezett szoros hatarzarat léte-
sitett, s az anyagi terhek jelentds része a térségben elhelyezkedd kozségek
vallara nehezedett.!4¢ A szigoritas feloldasa utan ezek az allami allatorvo-
sok tavoztak, majd az évtized masodik felében Haromszék varmegye allami
allatorvosi teenddivel a Sésmezdi Vesztegintézet igazgatoja volt meghatal-
mazva.'4’

A vesztegintézetek az €16 szarvasmarha-importot voltak hivatva kiszol-
galni, a moldvai és havasalfoldi hataron mar a 18. szazadban létrehozta
ezeket a Habsburg-kormanyzat. Az 1880-as évek elején a magyar-roman
hataron Osszesen tiz olyan hivatalos hataratkel6hely volt, ahol é16 allatot
lehetett behozni Magyarorszag teriiletére (tovabbi egy a brassoi vasutallo-
mason), ezeken a helyeken pedig Magyar Kiralyi Vesztegintézetek miikddtek
az agrartarca alarendeltségében. Szerepiik abban meriilt ki, hogy a hataron
athozott allatokat meghatarozott ideig megfigyelés alatt tartottak, ennek ér-
dekében minden ilyen intézetben allatorvosi szakkodzeget alkalmaztak. Ab-
ban az esetben, ha Romania teriiletén marhavész {itotte fel a fejét - err6l az
osztrak-magyar konzulatusok adtak értesitést - az importnak ezt az agaza-
tat a magyar kormany leallitotta. Hiromszék varmegyében két vesztegintézet
mikodott, a sésmezobi és a bodzakrasznai. Orszagos szinten Osszesen 24
allami tisztviselé tevékenykedett ennek az intézménynek a keretében
Gyergyotolgyestél Orsovaig, koziiliik a két haromszéki helyszinen 6ten tar-
tozkodtak. Sajatossaga a vesztegintézeteknek, hogy hat helyszinen egy-egy
tisztviseld lelkész és tanito is beosztasban volt, ami azt jelentette, hogy az
intézmény keretében a vesztegld allatok takarmanyozasat és Orzését jelen-
t6s létszamu szolgaszemélyzet latta el, akik csaladostol tartozkodtak a meg-
lehetdsen izolalt kornyezetben. Tovabba a pénziigyorségnek és csendor-

145 A vonatkozé jogszabalyt 1874-ben fogadta el a parlament (CJH-MTT, 1874. évi XX.
torvénycikk a keleti marhavész elleni intézkedésekrol). A Foldmuvelés-, Ipar- és Ke-
reskedelmi Minisztérium rendelete és Gracsanyi Gyula allatorvos bejelentése allasa
elfoglalasardl 1asd: RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1881/X/18.; 1882/X/5.

146 Nagy Botond: Székelyfold gazdasagi fejlodése a 19. szazad mdsodik felében: Hatdrszéli
gazdasagi kornyezet és iizleti modellek Hdromszéken. Doktori (PhD) disszertacio.
Kézirat. 2016. Elérhetd: https://edit.elte.hu/xmlui/handle/10831/32854, 230-231.

147 A vesztegintézet igazgatdjanak ebben a mindségben tett intézkedéseit lasd: RNL
KMO Fond 9. 841. 4. 1886/X/7.; 1887/X/13.



58 FORUM

ségnek is voltak alland6 egységei a hataratlépokon, ezek gyermekeinek az
oktatasarol is bizonyara ez a vesztegintézeti tisztviselé gondoskodott.!48

Az 1880-as évek végén, kozponti intézkedés folytan 1étrejottek az allat-
orvosi korok, amelyeknek az anyagi terhei nagyrészt azokra a kozségekre
harultak, amelyek az adott korzethez tartoztak.!#® A torvényhatosag keze-
1ése alatt megjelent a Korallatorvosok Fizetését Fedezd Alap, amelynek be-
vételeit a kozségek hozzajaruldsai adtak - maga a rendszer a kozegészség-
ligy esetében a mar targyalt mintat kovette, a kiadasi oldalon kizaroélag a fi-
zetések és ezek adoterhei szerepeltek.!30 Az allatorvosi korok gyakorlatilag
a négy jaras teriiletével estek egybe, székhelyeik a jarasi fészolgabirosago-
kon kaptak helyet. 1890-ben 0sszesen hat allatorvos lett ilyen modon alkal-
mazva. Sepsi és Kézdi jarasban két-két allatorvos is tevékenykedett, hatas-
koriik a varosokra is kiterjedt.!5!

A vesztegintézeteket az 1889-tol onalldan 1étrejott agrartarca szamolta
fel, miutan a szomszédos orszagbol valo é16 szarvasmarha-import mar tobb
éve sziinetelt. Az Osztrak-Magyar Monarchia és Romania k6zott 1893-ban
megkotott kereskedelmi és vamegyezmény alapjan az €16 szarvasmarha- és
sertésforgalom a felek kozott végleg megsziint, ami okafogyotta tette a
vesztegintézetek mukodését a hataratlépoknél.!>2 Ezek helyettesitésére egy
joval kisebb intézményrendszer jott 1étre a Foldmuvelésiigyi Minisztérium
kotelékében, az ugynevezett Magyar Kiralyi Belépdallomasok, a roman és a
szerb hataron 6sszesen 13 allomassal. Hairomszéken egy ilyen egység muko-
dott, Sésmezén. Ebben egy allami allatorvost alkalmaztak, feladata az
athalado igavono allatok as allati eredetii importarucikkek vizsgalata volt.
Ugyanakkor létrejott a varmegyei foallatorvos intézménye, az orvos nem
torvényhatosagi, hanem allami tisztvisel6 volt.!>3 Az allatorvosi kozszolga-
lat allamositasara 1900-ban keriilt sor, attol kezdve a személyi és dologi ki-
adasokat az allamkincstar vallalta magara.!>* A fordulat nyoman a helyi al-
lategészségiigyi rendszert finanszirozni hivatott megyei alap megsziint, ezen

148 MTCN, 1886. 300.

149 CJH-MTT, 1888. évi VII. torvénycikk az allategészségligy rendezésérdl. 127-130. §.
§.

150 Az alap éves mérlegeit lasd: RNL KMO Fond 9. 844. 4. 57. kotet 1890. junius 13./59.
jkvp; 74. kotet 1895. junius 14./4. jkvp.

151 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 57. kotet 1890. junius 13./6. jkvp.

152 CJH-MTT, 1894. évi XIV. torvénycikk: A Romaniaval 1893. évi december 21/9-én
kotott kereskedelmi egyezmény becikkelyezésérdl.

153 MTCN, 1896. 394.

154 CJH-MTT, 1900. évi XVII. térvénycikk: Az allatorvosi kozszolgalat allamositasarol.
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a téren csak az uigynevezett Allategészségiigyi Birsagalap 1étezett, amelynek
jovedelme a vonatkozo jogszabaly szerint a pénzbirsagokbol €s elkobzott
allatok elarverezésébdl szarmazott. Ezek az 0sszegek felerészben a kozség-
be vandoroltak, ahol a szabalysértést elkovették, a fennmarado része pedig
az allamkincstarba.!3> A vilaghaborut megel6z6 kozel masfél évtizedben az
allami allatorvosi szolgalat keretében hét allas volt rendszeresitve Harom-
szék varmegyében.!5¢ Ezenkiviil két helyhatosagi allatorvos tevékenykedett
Kézdivasarhelyen és Baroton, tovabba tobb tucat ugynevezett képesi-
tett husvizsgalo, akiknek a javadalmazasarol a honos kozségek gondos-
kodtak.!>’

Az allategészségligyi koltségeknek az allam altal viselt részére vonatko-
zbdan a kovetkezoket allapithatjuk meg. 1890 el6tt az allategészségiigy terén
az allampénztar legnagyobb kiadasat a vesztegintézetek fenntartasa tette ki,
ami helyi és orszadgos gazdasagi érdekeket egyarant szolgalt. A
vesztegintézetek atlagkiadasa 1882-1889 kozott évente 140 000 korona ko-
ril mozgott, ugyanakkor 34 000 korona bevételt is produkaltak a kiilonféle
dijak visszatéritésébol. A netto kiadas tehat 106 000 korona volt.!>® Ezt az
Osszeget egyenld részben eloszthatjuk a vesztegintézetek szamaval, ami 10
volt, hozzaadva a brassoi vasuti palyaudvaron levé kirendeltséget, amely-
nek kiadasai egy rendes ilyen intézménynek a felét tették ki. Egy
vesztegintézet éves nettd kiadasa 10 000 korona lehetett, ilyenforman a Ha-
romszék varmegye teriiletén mikoddékre az anyagi raforditas az allam részé-
rél 20 000 korona volt, ami a kincstari nyers bevételnek valamivel tobb mint
1%-at tette ki.

155 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 110. kotet 1905. aprilis 29./112. jkvp.

156 MTCN, 1906. 298-299.; 1914. 370-371.

157 AJ 1911. 73-75.

158 Allami Zdrszamadds. Foldmiivelés- Ipar- és Kereskedelmi Minisztérium (a tovabbiak-
ban AZ FIKM). 1882. 2-3, 5-6.; 1883. 2-3, 5-6.; 1884. 2-3, 4-5.; 1885. 2-3, 4-5.;
1886. 2-3,4-5.; 1887. 2-3, 4-5.; 1888. 2-3, 4-5.; 1889. 2-3, 4-5.
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9.diagram. A Foldmiivelésiigyi Minisztérium dllategészségiigyi szamadadsi tételének
meérlege (korona)
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A kovetkez6 iddszakban az allami zarszamadasok egylittesen az allat-
egészségiigy kiadasait és bevételeit tiintették fel, amibe beletartoztak a sze-
mélyi és dologi kiadasok, illetve a gyogyszerek és hatosagi intézkedések ag-
rartarcat terheld koltségei.'>® A Haromszék varmegyére esé nettd kiadaso-
kat ujfent a kozigazgatasi koltségekhez vald viszonyitasaval becsiilhetjitk
meg. A kozszolgalat allamositasa el6tti, 1890-1899 kozotti idészakban
évente megkozelitdleg 4600 korona lehetett a kincstar terhe, ami 0,15%-at
tette ki a teljes nyers bevételnek. Az agazat allamositasa utan, 1900-1916
kozott ez az arany évente atlagosan 0,58% volt.

159 Allami Zdrszdmadds. Foldmiivelésiigyi Minisztérium (a tovabbiakban AZ FM). 1890.
2-5.; 1891. 2-5; 1892. 2-5; 1893. 2-5.; 1894. 2-5.; 1895. 2-5.; 1896. 2-5.; 1897.
2-5.;1898. 2-5.; 1899. 2-5.; 1900. 2-3, 6-7.; 1901. 2-3, 6-7.; 1902. 2-3, 6-7.; 1903.
2-3, 8-9.; 1904. 2-3, 8-9.; 1905. 2-3, 8-9.; 1906. 2-3, 8-9.; 1907. 2-3, 10-11.;
1908. 2-3, 10-11.; 1909. 2-3, 10-11,; 1910. 2-3, 10-11.; 1911. 2-3, 10-11.; 1912.
2-3,10-11.; 1913. 2-3, 10-11.; 1914. 2-3, 10-11.; 1914/1915. 2-3, 10-11.; 1915/1916.
2-3, 12-13.; 1916/1918. 44-45.
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Erdofeliigyelet

Haromszéken az erd6k kihasznalasa a gazdasag egyik fontos pillérét ké-
pezte. Az erdok allami feliigyeletének kezdete az 1879-ben kihirdetett erdo-
torvényre vezethetd vissza, amely nyoman Magyarorszagon 20 erdéfeliigye-
16ség jott 1étre. Az allami erdéfeliigyeld jogkorét képezte az erd6torvény, il-
letve az erdéligyben a szaktarca altal kiadott rendelkezések, tovabba a tor-
vényhatosagi kozigazgatasi bizottsag rendeleteinek a gyakorlatba tiiltetésén
valo 6rkodés.!®0 Haromszék varmegyében a 11. Brassoi Erdéfeliigyeloség
volt az illetékes, ahol, az 1880-as években két tisztviseld teljesitett szolgala-
tot.1! Ez az erdofeliigyeléség dolgozta ki a megye erdeinek gondnoksagi
tervét, amely Osszesen hét erdégondnoksag felallitdsat helyezte kilatasba: a
sepsiszentgyorgyi székhelyl 31 450 kataszteri hold kiterjedésii erd6 felett
gyakorolt ellendrzést, tovabba a kézdivasarhelyi 49 785, a berecki 68 701, a
kovasznai 45 202, a zagoni 41 934, a bikfalvi 29 464, a nagyajtai pedig
32 310 kataszteri hold felett.!? A teriiletbeosztasra vonatkozoan az érde-
kelt erd6birtokosoknak (kozség, kozbirtokossag, egyhazi testiilet stb.) hata-
rozatban kellett beleegyezésiiket adni. Nem ismerjiik pontosan, hogy ezek a
forumok fogalmaztak-e meg modosito javaslatot vagy a torvényhatosagi
kozigazgatasi bizottsag, esetleg a tervezetet legfels6bb fokon jovahagyo ag-
rartarca, de végeredményben az erdégondnoksagok szama harom lett, ami-
kor a rendszert Iétrehoztak. Egy évtizeddel kés6bb ndvekedett szamuk hat-
ra Sepsiszentgyorgy, Kézdivasarhely, Hidvég (késébb Barot), Kovaszna,
Bereck és Nagyborosnyo kozponttal. Ezek felettes szerve a sepsiszentgyor-
gyi Magyar Kiralyi Erdéhivatal volt, ebben a keretben a tisztviselok 6sszlét-
szama a vilaghaborut megelézden 7-8 6 kozott mozgott.!93 Ami az anyagi
hozzajarulast illeti, az erdéhivatal személyi és dologi kiadasat az allampénz-
tar biztositotta, a hat erdégondnok 6sszes anyagi juttatasat az erdébirtoko-
soknak kellett 6sszeadniuk, ami az 1880/1890-es évek forduldjan egyenként
évi 2400-2800 korona koriil mozgott. Ezen kiviil 1890-ben tovabbi 37 erd6-
tiszt és erddor volt alkalmazva ezekben az intézményekben, akiknek a fize-
tésérdl és egyéb juttatasairol szintén az erddbirtokosok gondoskodtak.!64
Az erd66rzési jarulékokat a birtokosok az erdégondnoksagoknal fizették
be, amit az 6sszesitett Varmegyei Erd66rzési Alap kezelt. A befizetések 0sz-
szege a fenti jogcimen 1884-ben 6353 korona, 1889-ben 49 306 korona,

160 CJH-MTT, 1879. évi XXXI. térvénycikk Erd6torvény. 30. §.
161 MTCN, 1886. 308.

162 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1884/V/24.

163 MTCN, 1896. 388.; 1906. 294.; 1914. 362.

164 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 57. kotet 1890. junius 13./6. jkvp.
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1904-ben 68 412 korona, 1909-ben 52 207 korona volt.1%> 1914-ben a t&bb
mint 600 erdobirtokosra 6sszesen 45 791 korona Orzési jarulékot rottak
ki.166

10.diagram. A Magyar Kirdlyi Erddfeliigyeloségek fenntartdsi kiaddsai
(korona)
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Az agrartarcanak az erdofeliigyeldségekre forditott kiadasai a targyalt
idészakban, sok mas allami intézményhez hasonléan folyamatosan nove-
kedtek, az 1880-as évek atlaganak tobb mint két és félszerese volt a haborut
megeldz6 évek atlaga.!®” Haromszék varmegyében a sepsiszentgyorgyi
Magyar Kiralyi Erdéhivatal becsiilt koltségei a nyers kincstari jovedelmek
0,12%-at tették ki 1885-1894 kozott, 0,11%-at 1895-1904, illetve 0,15%-at
1905-1914 ko6zott. Ami az erd6Orzési jarulékokat illeti, 1899-ig ezeket a

165 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 41. kotet 1885. junius 9./56. jkvp; 57. kotet 1890. junius
13./48. jkvp; 110. kotet 1905. aprilis 29./114. jkvp; 134. kotet 1910. aprilis 29./ 131.
jkvp.

166 Hdromszékvarmegye Hivatalos Lapja, 1913. december 11.; 18.; 25.; 1914. januar 1.; 8.

167 AZ FIKM, 1881. 2-3.; 1882. 2-3.; 1884. 2-3.; 1885. 2-3.; 1886. 2-3.; 1887. 2-3.;
1888.2-3. AZ FM, 1889. 2-3.; 1890. 2-3.; 1891. 2-3.; 1892. 2-3.; 1893. 2-3.; 1894.
2-3.; 1895. 2-3.; 1896. 2-3.; 1897. 2-3.; 1898. 2-3.; 1899. 2-3.; 1900. 2-3.; 1901.
2-3.;1902. 2-3.; 1903. 2-3.; 1904. 2-3.; 1905. 2-3.; 1906. 2-3.; 1907. 2-3.; 1908.
2-3.;1909.2-3.;1910. 2-3.; 1911. 2-3.; 1912. 2-3.; 1913. 2-3.; 1914. 2-3.; 1914/1915.
2-3.; 1915/1916. 2-3.; 1916/1918. 2-3.
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pénzeket helyi szinten kezelték, attdl az évtdl kezdédbden pedig ugy néz ki,
hogy orszagos szinten Osszesitették, mivel megjelent kiadasi és bevételi
tételként az allami zarszamadasokban.!®® A bevételi oldalon minden bi-
zonnyal a varmegy¢kbdl ténylegesen befolyt dsszegek szerepelnek, illetve a
kiadasnal a valosagban kifizetett 6sszegek. Ugyanakkor az is vilagos, hogy a
bevételek tavolrdl sem fedezték a kiadasokat.

11.diagram. Az dallami kezelésbe vett erddk és kopar teriiletek kiaddsai és bevételei
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A hiany, amit az allampénztarnak ezen a téren potolnia kellett, 1902-t61
kezd6déen meghaladta a bevételi Osszegeket, annak atlagban tobb mint
masfélszeresét tette ki 1903-1914 kozott. Ha az agrartarcanak ezt a bevéte-
1ét és kiadasat ravetitjiik Haromszék varmegyére, az allami tamogatas 0sz-
szege 1899-1902 kozott az allamkincstar nyers bevételeinek 1,65%-at,
1903-1914 kozott pedig 1,85%-at tette ki. Osszegezve az allapithatd meg,
hogy az erdészetre az allam 1899-et megel6zden jelentéktelen 6sszeget for-
ditott, ez a kincstari nyers bevételek 0,11-0,12%-at tette ki. 1899 utdn az
erdohivatal fenntartasan tul az erd66rzéshez is hozzajarult a kincstar, igy ez

168 AZ FM, 1899. 2-3, 6-7.; 1900. 2-3, 6-7.; 1901. 2-3, 6-7.; 1902. 2-3, 6-7.; 1903.
2-3, 8-9.; 1904. 2-3, 8-9.; 1905. 2-3, 8-9.; 1906. 2-3, 8-9.; 1907. 2-3, 10-11;
1908. 2-3, 10-11.; 1909. 2-3, 10-11.; 1910. 2-3, 10-11.; 1911. 2-3, 10-11.; 1912.
2-3,10-11,; 1913. 2-3, 10-11.; 1914. 2-3, 10-11.; 1914/1915. 2-3, 10-11.; 1915/1916.
2-3, 12-13.; 1916/1918. 2-9.
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az arany 1902-ig 1,76%-ra, majd ezt kovetéen megkozelitdleg 2%-ra emelke-
dett.

A kozszolgaltatasok terén tehat azt lathatjuk, hogy az allam a vizsgalt
idészak alatt folyamatosan egyre nagyobb szerepet vallalt a kiadasokbol,
ami egyben hataskorok atvételét is jelentette a helyi hatalmi strukturatol.
Az 1880-as években a Haromszék varmegyében elkOnyvelt kincstari nyers
jovedelmek 30-34%-at forditottak az itteni kozszolgaltatasok miikodtetésé-
re, a kovetkezd évtizedben ez az arany 24-26%-ra esett vissza, ami azzal
magyarazhato, hogy a kincstari bevételek nagyobb iitemben novekedtek,
mint a koziileti kiadasok. A szazadfordul6 utan azonban fordult a helyzet, a
kiadasok Osszessége 35-38%-at tette ki a nyers bevételeknek, majd 1910
utan ez az arany mar meghaladta a 50%-ot. A bevezetdben mar emlitettiik,
és az elemzéseink soran folyamatosan hangsulyoztuk, hogy a kincstarnak a
nyers bevételeit hasznaltuk viszonyitasi pontnak. A nettd bevételek megha-
tarozasara a kiilonféle adonemek adminisztracios (behajtas, atutalas stb.)
koltségeinek levonasara lett volna sziikség, amire ezen a helyen nem vallal-
koztunk. A kodzponti kormanyzat kiadasai Haromszék varmegyére esoé ré-
szének a megbecsiilését szintén nem tettiik kutatasunk targyava, beleértve
az olyan decentralizalt strukturakét, amelyek tobb kozigazgatasi egységet
fedtek le - és amelyek koltsége nem volt szamottevd, mint példaul a kultur-
mérnoki hivatalok vagy iparfeliigyel6k -, tovabba figyelmen kiviil hagytuk a
felsdoktatasi intézmények, allami korhazak, gyermekmenhelyek és biintetés-
végrehajtd intézmények koltségeit, valamint az allami alkalmazottak nyug-
dijait is. Ugyanez érvényes a hader$ egészére.

A gazdasag allami tamogatasa

A gazdasagi szerepldk allami tamogatasara az 1880-as években olyan
példakat talalunk, amelyekben a kedvezményezettek bizonyos adok fizetése
alol mentességet élveztek, allami megrendeléshez jutottak, vagy az agrar-
szektor esetében jutanyos aron vasarolhattak tenyészallatot vagy vetéma-
got. A kovetkez6 évtizedekben, kiillonbdzéd 6sztonzdprogramok keretében
kozvetlen, 0sszegszerli tamogatasban is részeltették a gazdasagi élet szerep-
16it. A valasztovonalat nem idébeli sikon kivanjuk meghuzni, hanem az
alanyi jogon elérhet6 és a célzott tamogatasok kozott, ravilagitva ezek haté-
konysagara is. El6bbi kategoériaba az ipartamogatasi torvények, illetve a
szeszado torvények kedvezményeit soroljuk, utobbi kategoériaba pedig a
vamhaboru karosultjainak nyujtott tamogatasokat, illetve a székely akciot.
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Az ipartamogato torvények kedvezményezettjei

Az ipar allami tamogatasanak igénye alapvetéen az Ausztriaval vald ko-
z0s vamteriilet teremtette allapotbol szarmazik: a két tarsorszag kozotti
vamhatar 1850-ben tortént megsziintetése altal a fejlett osztrak iparnak
nem volt komoly versenytarsa Magyaroszagon, ugyanakkor az idegen orsza-
gokkal kotott kereskedelmi egyezmények a vamkiilfold piacain is elényt biz-
tositottak Ciszlajtanianak ezen a téren. E leosztas szerint a magyar fél sza-
mara az agrarszektor volt az elsddleges, amivel az nem volt maradéktalanul
elégedett. Kozvetleniil a kiegyezést megel6zoen a korabeli kozgazdasagtan
legnagyobb szaktekintélye, Kautz Gyula elemezte az akkor masfél évtizedes
viszony hatasait, ugyanakkor célokat is megfogalmazott a magyar fél szama-
ra. A kozos vamteriilet fenntartasa mellett érvelt, emellett megallapitotta,
hogy Ausztria ipari talsulya és Magyarorszag agrarjellege rovid tavon nem
valtoztathato meg, csak fokozatosan indithato el a folyamat. Els6sorban a
mezdgazdasagi termékeket feldolgozo ipar megteremtését latta ésszerlinek,
amely tobbek kozott a fogyasztasi adozas ala esé cikkek - cukor, szesz, sOr
- gyartasat is el6térbe helyezte. Ennek a feldolgozoiparnak egyrészt a kiilke-
reskedelem terén kellett sikereket elérnie a keleti piacok megszerzése révén,
illetve a hazai piacon is, a lakossag fogyasztoképességének a novekedésével.
Végeredményben ugy értékelte, hogy az orszagon beliil helytelen a feltétlen
laissez faire, és indokolt az allami beavatkozas.!®?

A hazai ipar timogatasara hozott els6 torvény 1881-ben latott napvila-
got, az uj dgazatokat megteremto, illetve a legkorszer(ibb termelési eljaraso-
kat bevezet6 cégek mellett kiemelt helyet kaptak a mezdogazdasdg kiegészito
részet képezo szeszgydrak is, mint kedvezményekben részesitendo 1étesitmé-
nyek. A kilatasba helyezett timogatasok kozott olyan tételek szerepeltek,
mint a haz- és keresetado-mentesség, illetve az ezek utan kir6tt kozségi
potlék, kamarai illeték és az altalanos jovedelmi pdotado aloli mentesség,
1895-ig feltételesen érvényes maximalis hataridével.!7? A jogszabaly életbe-
Iépte utan a Foldmiuvelés-, Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztérium a tor-
vényhatosagokhoz intézett korlevelében javaslatokat kért a lehetséges ked-
vezményezettekrol. A javaslatokat Haromszék varmegyéhez a két varos ta-

169 Kautz Gyula: Nemzetgazdasdagunk és a vampolitika, folytonos tekintettel torvényhozdsi
feladatainkra és tarsadalmi teenddinkre az anyagi érdekek terén. Pest, 1866, 235-269.

170 Az 6sszesen négy ipartamogaté torvényt lasd: CJH-MTT, 1881. évi XLIV. térvény-
cikk a hazai iparnak adando allami kedvezményekrél; 1890. évi XIII. torvénycikk
a hazai iparnak allami kedvezményekben valod részesitésérdl; 1899. évi XLIX. tor-
vénycikk a hazai iparnak allami kedvezményekben vald részesitésérdl; 1907. évi 111
torvénycikk a hazai ipar fejlesztésérol.
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nacsa altal kiilon erre a célra megalapitott bizottsagok terjesztették fel, igy
SepsiszentgyOrgy tanacsa az Elsé Székely Szovoégyarat és a Timar
Ipartarsulatot talalta megfelelének. Ennél meglepdbb Kézdivasarhely esete,
ahol a bizottsagban két szeszgyaros is helyet kapott, és amelynek elnoke,
Molnar Jozsias azt az eredményt k6zolte, hogy ,,vidékiinkon egyaltalaban
olyan iparcég, mint amilyeneknek a kérdés alatti torvénycikk kedvezményt
nyujthatna, egy sem létezik”.!7! 1882-1893 kozott a kedvezményezettek
kozott minddssze két olyan haromszéki cég volt, amelyik uj ipari dgazatot
teremtett meg vagy a legkorszeribb termelési eljarasokat vezette be: a sepsi-
szentgyorgyi Els6 Székely Szovogyar Rt., illetve br. Apor Gabor altorjai
szénsavsurité gyara. A fenti kritériumok alapjan az elsé ciklusban Magyar-
orszagon 0sszesen 152 cég részesiilt allami kedvezményben. Ebbdl 30 erdé-
lyi volt (ide értve a két haromszéki céget is), zOmiikben textilipari vallalatok
Brasso, Nagyszeben és Segesvar kornyékérol.!72

Ami a kedvezményezett haromszéki ipari 1étesitményeket illeti, br. Apor
Gabor 1891-ben alapitotta a folyékony szénsavat surité gyarat Balvanyos-
fiirdén, ami a korabeli Magyarorszagon teljesen egyedi létesitmény volt, mi-
vel nem kémiai reakcio utjan allitotta el a szénsavat, hanem a természetes
allapotban levét stiritette és palackozta.!’> Hosszu ideig azonban nem mi-
kodott, mivel a tulajdonos 1897-ben elhunyt, a 1étesitmény eszkozeit pedig
egy Ujonnan alapitott, hasonld profilu létesitmény vette bérbe az 6roko-
sokt6l.174 Az Els6 Székely Szovogyar Rt.-t 1879-ben alapitottak a magasabb
beosztasu varmegyei tisztviselok kezdeményezésére. TObb mint masfél
évtizedig amolyan kirakatintézményként mikodott, ami alapvetden abban
mutatkozott meg, hogy alaptokéje igen csekély, 16 000 korona volt, azok
pedig, akik részvényeket jegyeztek, valamiféle jotékonysagi cselekedetként
tették, nem tizleti megfontolasbol. A kezdeményezdk azon szandéka, hogy
az igazgatotanacsba ismert helyi lzletembereket {iiltessenek, valoban
megfelelt a haszonszerzési racio altalanos kivanalmainak, azzal viszont
nem szamoltak, hogy a testiilet minden tagja inkabb a sajat lizletével foglal-
kozik, mivel a szovégyar nyereségessé tételében anyagilag nem voltak koz-
vetleniil motivaltak. Tovabba a tarsasag elnokének megvalasztott Potsa
Jozsef foispan nem szivesen allt szoba a kereskeddosztallyal, akik részérdl
viszont érkeztek iizleti ajanlatok. A masodik ipartamogato torvény életbe-

171 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1883/V/27.

172 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1893/VII/73.

173 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1891/XXI/335.

174 A Siculia Természetes Szénsavat Stiritogydr Részveénytdarsasdg XI. iizleti jelentése és zdr-
szamadasa az 1909-ik iizletévrol. Sepsiszentgyorgy, 1910, 3.
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Iépte utan a tarsasag alaptékéje 160 000 koronara emelkedett. Az allam pe-
dig kiilon segitséget nyujtott, forgotdkeként felajanlott 40 000 koronat ka-
matmentes kolcson formajaban. A felt6késités nyoman komoly eszkozfej-
lesztés tortént, ez azonban vajmi keveset lenditett a rentabilitason, ugyanis
az igazgatdtanacs Osszetétele nem valtozott, tovabbra sem volt kell6 moti-
vacio a piacszerzésre. Mi tobb, a féispan, akit hivatali teend6i nem kotottek
le tulsagosan, nagy szerephez jutott, 6 pedig a termelést szinte csak az alla-
mi megrendelésekre alapozta, a szabadpiac megszerzésére egy teljesen ide-
jétmult és legkevésbé sem hatékony modszerhez ragaszkodott, a hazalo ke-
reskedelemhez. A sepsiszentgyorgyi szovogyar sikertorténete azutan kezdo-
dott, miutan azt el6bb bérbe adtak, majd eladtak a Klinger Henrik cégnek.
A Klinger esetében mar nem beszélhetiink az anyagi motivacio hianyarol, a
vasarral az els6dleges célja az volt, hogy ilyenforman allami megrende-
Iésekhez jusson, tovabba az adokedvezmények megszerzésében is érdekelt
volt. A Klinger az 1907-es torvényben biztositott kedvezményeket is kihasz-
nalta, ezen idészak nagyobb beruhazasait az elektromos szovogépek tizem-
be helyezése és a textilfesto 1étrehozasa jelentették. Az Elsé Székely Szovo-
gyar Rt. szemléletes példaja annak, hogy a rossz vallalatvezetés teljességgel
semlegesit barmiféle adokedvezményt: alacsony bevétel vagy a mérleghiany
esetén adodalap sincs, igy a kedvezmény is okafogyott.

A kedvezményezettek masik csoportja, mint emlitettiik, a szeszgyarak
voltak. 1883-ban a tucatnyi kézdivasarhelyi szeszgyaros érdektelenségének
oka nyilvan az volt, hogy termeléeszkdzeik nem alltak a korabeli technikai
fejlédés szintjén, illetve nem foldbirtok és mezdgazdasagi tevékenység ki-
egészitd részét képezték. Hasonlo volt a helyzet Sepsiszentgyorgy, és kisebb
részben Barot esetében is, ahol 6sszesen négy féozde mukodott. Ezzel szem-
ben, a vidéken ujonnan alapitott, illetve ijonnan haszonbérbe vett szeszgya-
raknak az jelentette a 1épéseldnyt, hogy berendezéseik ujak, a kor technikai
elvarasainak megfeleldek voltak, €s jelentdés mezdgazdasagi teriilet tartozott
hozzajuk. Ezért legel6szor ez utdbbiak folyamodtak kedvezményért és nyer-
ték el azokat 1883-t6l kezd6édden. Egy nagyobb, masodik hullam 1891-ben,
majd egy harmadik 1899-ben jelentkezett - az Ujabb jogszabalyokhoz
igazodva -, utébbinal azok hosszabbitottak meg kedvezményeiket, akik sza-
mara még a 15 éves idOkeretben erre lehetdség nyilt, és egy kései jelentkezd
is megjelent.!”?

175 A kimutatas az 1881. évi XLIV. torvénycikk és az 1890. évi XIII. torvénycikk alap-
jan felterjesztett igénylések, és ezek visszautasitdsara, potlasara és jovahagyasara
vonatkozo minisztériumi értesitések alapjan lett Osszeallitva. A Foldmuvelésiigyi
Minisztérium 11 899/ IV.3. sz. korrendelete felhatalmazta valamennyi magyar ki-
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Haromszéken a szeszgyartas technikai korszer(isitése nem egyenletesen
zajlott le. 1868 elején Péchy Mané kormanybiztos arrél értesitette az érde-
kelt vallalkozokat, hogy a kukoricabol valo szeszgyartas Fleischmann-féle
modszerének szabadalmat Erdélyre érvényesen Baruch Adolf valtotta meg,
igy alkalmazasa csak a vele vald eldzetes szerzddés alapjan lehetséges.!”6
Azonban a f6zés a kovetkezd évtizedben is a hagyomanyos modszerekkel
zajlott, aminek egyik eleme, hogy a kukoricat és egyéb gabonat daralt alla-
potban erjesztették és fozték ki. A volt foldesuri jogon alapitott szeszgyarak
yjrainditasanal vagy haszonbérbe vételénél a malom és a vizhasznalati jog
donté elemnek szamitott.!”” A kézdivasarhelyiek az 6rlést kisebb részben a
varosban, nagyobb mennyiségben a kornyez6 falvakban végeztették el. A
fézdetulajdonosok érdeklédése, hogy maguk toltsék ki a munkamegosztas
eme lancszemét, nyilvanvalo,!”® a varosi tanacs elsésorban veliik kozolte,

ralyi pénziigyigazgatosagot, hogy a mikodési teriiletiikon az 1881/XLIV tc. alapjan
1895/12/31-ig nyujtott, illetve az 1890/XIII tc. mezbégazdasagi szeszgyarak részére
megadott kedvezményeket sajat hataskorében 1897-ig meghosszabbitsa, feltéte-
le: mezdgazdasagi jelleg megallapitasa az 1896/1897. évre; tulajdonos vagy bérld
személyében nem tortént valtozas; ha biztosan lehet tudni, hogy el6zdleg részesiilt
kedvezményben az illeté gyar; ha 1897 végéig a kedvezmény a 15 év maximumot
nem haladta meg. Az alispani iratok kozott egyéni kérelmek tligyiratai: 1883/V/43.;
1883/V/44.; 1883/V/48.; 1885/V/94.; 1888/V/83.; 1889/V/32.; 1890/V/101,;
1890/V/102.; 1891/V/148.; 1891/V/184.; 1891/V/214.; 1891/V/215.; 1891/V/221,
1891/V/232.; 1892/V/16.; 1892/V/17.; 1892/V/[T7.; 1892/V[93.; 1892/V[97.; 1893/V/
86.; 1895/V/10.; 1895/V/126.; 1896/V/60.; 1896/V/156.; 1896/V1/20.; 1896/V1/50.;
1897/ V1/4.; 1897/V1/4.; 1898/VI/19. Ha utébbi meghosszabbitasardl volt sz, ak-
kor egyenesen az agrartarcahoz utasitottak (RNL KMO F. 9. 841. 4. 1897/VI/4.).
Meghosszabbitva egy Ujabb évre a Foldmiivelésligyi Minisztérium 25 321/ IV.3. sz.
korrendeletével (1898/VI/19.). A kedvezmény megujitasaért 1898-ban felterjesztett
igényeket mind visszautasitotta az agrartirca (RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1898/
VI/19.). Az 1899. évi XLIX. torvénycikk meghosszabbitotta a korabbi kedvezménye-
ket. Az ennek alapjan felterjesztett kérelmek egy gytjté jegyzékivbe foglalva: RNL
KMO Fond 9. 841. 4. 1902/V/37.

176 A Fleischmann-féle modszert 1862-ben szabadalmaztak, a hasonlo elven miikodé
Sternlicht-félét egy évvel késébb. Szabadalmi per utan utobbit 1867 eldtt semmisitet-
ték meg (RNL KMO Fond 20. 7. 4. [Kézdivasarhely varos kdzigazgatasi iratai] 2111.
ie. [V. 4.1t.] 2.).

177 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1890/XXII1/160; 1896/XXI11/72, 74, 75, 77, 87, 88, 89,
91.; 1897/XXII1/39, 40, 41, 50, 140, 149, 151, 157.

178 Példaul a szeszgyartasban is érdekelt malomhaszonbérld, id. Molnar Jozsids halala
utan, 1864-ben Kézdivasarhely varos hatkovi lisztel6 malmat néhany évre a masik
szeszgyaros, Nagy Lazar vette haszonbérbe (RNL KMO Fond 20. 7. 4. 1944. ie. [V.
5.it.] 2.). Két évtizeddel kés6bb az egyik legsikeresebb szeszgyaros, Nagy Ferenc
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ha valamelyik kozelebb-tavolabb es6 telepiilésen a liszteld és/vagy kdsatoro
malom haszonbérbe adasat meghirdették.!” A gyarakban az idegen
szeszf6z6 mesterek igen koran megjelentek, am feladatkoriik elsdsorban a
szeszgyartas folyamatanak mindségi feliigyeletére korlatozodott, és nem ter-
jedt ki a berendezések biztonsagos miikodtetésére.!30 A korszerd f6zés
technikaja a nagynyomasu kazanok és parolok megjelenéséhez kotheto,
aminek mukodtetése szakképzett gépészeket kivant, és nyilvan korszeri be-
rendezéseket, amelyek eldallitdsara a helyi rézmilives kézmuiparosok mar
nem voltak képesek, hanem gyaripari termékeket feltételezett. A haromszé-
ki szeszgyartas technikai korszertisodési folyamatanak vizsgalatat tehat a
kézmuipari és gyari eredetl eszk0zok és berendezések iranyabol érdemes
megkozeliteni.18! Az 1879-1880-as fézési idényben a megyeszékhelyi és a
vidéki gyarak vilagos 1épéseldnyben voltak. El6bbiek esetében a gyari erede-
td berendezések alkalmazasa azzal magyarazhato, hogy a varosban a réz-
miuives szakma kisebb mértékben volt elterjedve, a kevésbé megbizhato, fo-
lyamatos karbantartasra szoruld kézmuves kazanokat és leparlokat a *70-es
évek masodik felében mar gyaripari berendezésekre cserélte Mélik Kristof
és Kupferstich Jakab. Nem mellékes tényezé a Magyar Keleti Vasut kiépii-

szintén ebbe az irdnyba orientalddott, a szomszédos Oroszfaluban vasarolt vizimal-
mot, amit a megye egyik legkorszeribbjévé fejlesztett. (RNL KMO Fond 9. 841. a.
1894/VI1/23.).

179 RNL KMO Fond 20. 7. 4. 2280. ie. (V. 5. it.) 1-2.

180 Kereskedelmi- és iparkamarai szavazati joggal rendelkezd szeszf6z6 mesterek
1871-ben Kézdivasarhelyen: Weisz Marton, Lovi Jozsef, Hermann Mihaly és
Czimmermann Ignac (RNL KMO Fond 20. 7. 4. 2210. ie. [V. 4. it.] 35-40.).

181 Gozgépek és kazanok ellendrzési- €s proba jegyzékonyvei, ideiglenes bizonyitvanyai
¢és hasznalati engedélyei Haromszék varmegyében, 1879-1894 kozott. (RNL KMO
Fond 9. 841. 4. 1881/VII/2.; 1882/V/68.; 1882/VII/1.; 1882/VII/10; 1883/VII/11.;
1885/VII/8.; 1886/VIl/25.; 1888/VII/3.; 1889/VIl/4.; 1890/VII/3.; 1891/VII/8,;
1893/VII/1.; 1896/VII/15.; 1897/VII/38.; 1898/VII/4.; 1899/VIl/6.; 1901/VII/5). Az
eljaras szabalyairol: 39. szam rendelete a Kereskedelmi Ministeriumnak, a Beliigyi
Ministeriumnak és a legfelsébb rendéri hatésaggal egyetértdleg 1854. februar 11-
16l (Landes- Regierungsblatt fiir Groffiirstentum Siebenbiirgen - Erdély nagyfejede-
lemséget illeté Orszdgos Kormdnylap - Bynetinyny I'yOepynyi npoginuiane nentpy
mapene npinuinaty Tpancinbania, 1854. 1. oszt. I11. darab. 66-74.); Kozlekedési- és
Ko6zmunkatigyi Minisztérium 7768/1867. november 21. sz. Rendelete, Kozlekedési-
és Kozmunkaiigyi Minisztérium 7375/1879. majus 20. sz. Rendelete, Kozlekedési-
¢s K6zmunkaiigyi Minisztérium 21 756/1881. julius 27. sz. Rendelete (RNL KMO
Fond 9. 841. a. 1881/VIl/2); Kormdnyrendelet gézkazdanokrél, Budapest, 1890.; Ka-
zdniigyi rendeletek gyiijteménye, Budapest,1898.; Gozgépekre és kazanfiitékre vonatko-
z0 rendeletek gyiijteménye, Budapest, 1898.
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1ése Brassoig, igy a bécsi Prick Vince, Wertheimer Jakab és a H. M. Schimmel-
biisch gyarak termékei kozvetleniil a barcaféldvari vasutallomasig jutottak
el, majd onnan Sepsiszentgyorgyre, ¢pségiik kisebb mértékben volt veszé-
lyeztetve, mintha a szallitas végig kozuton folyt volna, vagy atpakolas lett
volna kozbeiktatva.

A Bogdan fivérek korospataki és Joos Elek kisborosnyoi sajat tulajdonu
gyarukban, illetve a Temesvary fivérek uzoni és Quittner Salamon bodolai
bérleményilikben az elsé - adozasi kedvezményt igérd - jogszabaly életbe
1épésétdl kezdve a legkorszerlibb berendezéseket helyezték iizembe. 1881-
ben Santha Jozsef ujitotta fel a gyarat Mikoujfaluban, 1884-ben bard Apor
Gabor oltszemi f6zdéjét inditotta ujra teljesen Uj berendezésekkel, majd a
kovetkezd évben Neumann Jozsef az 0j bérleményét Varhegyen, miutan a
korospatakival el6zOleg felhagyott. Ez utobbit a tulajdonos, gr. Kalnoky
Félixné ujitotta fel. Viszonylag koran, 1882-1884 kozott ujult meg a harom
bardti, Danér Istvan, Zathureczky Gyula és Zathurecky Lajos szeszgyara.
Béldi Tivadar Bodolan 1888-ban szintén a legmodernebb berendezéssel
kezdte ujra a gyartast, a két legujabb alapitas, Schwartz Ferenc Nagy-
borosnyon 1891-ben!8? és Damokos Akos Arapatakon 1893-ban!®3 szintén
korszert eszkoztarral indult utnak. Ezekhez a gyarakhoz, a sepsiszentgyor-
gyiek kivételével, jelentdés mezdgazdasag tartozott, igy az alapitokat, ujrain-
ditokat és haszonbérloket egyértelmiien a mezdgazdasagi szeszgyarak ré-
szére nyujtott elényok kihasznalasanak szandéka vezérelte. Az erre beren-
dezkedett termeldegységekkel pedig tobbségiik hatékonyan aknazta ki a
masik (hazai ipart tamogatd) jogszabaly adta lehetéséget, és kumulativ
modon élvezték a gazdasagossag és versenyképesség novelését célzo allami
intervencio jotéteményeit. Hiromszék varmegye foéispanjanak 1883 januar-
jaban a Foldmivelés- Ipar- és Kereskedelemiigyi Minisztériumhoz tolma-
csolt ténymegallapitasa és forro vagya, miszerint ,,szeszgyarak a torvény-
hatosag teriiletén virdgoznak, gazdasagi szeszgyarak szaporitasa azonban
igen kivanatos volna,” rovidesen beteljesiilni, illetve allanddsulni latszott.!84

A megye tobbi hasonlo létesitményéhez viszonyitva a kézdivasarhelyi
szeszgyarak zomében a hagyomanyos technologia konzervalddni latszott
az 1880-as ¢vek derekan tul is. A kozvetlen flitésu paroloberendezések te-
herbirasat altalaban a hivatalos probak alatt egy atmoszféra alatti nyomas-
szintben allapitottak meg, amikor a megye mas telepiilésein levo berendezé-

182 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 64. kotet 1892. junius 14./ 67. jkvp.

183 Hdromszék varmegye kozigazgatdsi, drva- és gyamhatosdgi dllapotdrol az 1893-ik évre
tett alispani és darvaszeki elnoki jelentés. Sepsiszentgyorgy, 1894, 11.

184 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1883/I1/11.
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sek atlaga ot atmoszféra koriil mozgott. A kezdeményezések az évtized els6
felében igen szerényeknek mindsitheték, néhanyan masodkézbdl vasarolt
hasznalt gyari berendezéseket helyeztek tizembe. 1886 ¢szén a Kiralyi Epi-
tészeti Hivatal vezetdje Onérzetesen tagadta meg a kiszallast Kézdivasar-
helyre azzal a kifogassal, hogy , Torok Sandor kézdivasarhelyi szeszgyaros
»f6zdkazanja«, mely tulajdonképp csak egy kad lehet, a kiralyi épitészeti
hivatal hataskorén tul esik”. Egyuttal a mikodtetésébdl szarmazo minden
felelosséget a varosi rendérkapitanysagra haritott.!35 A gyartasi technologia
adott szintje és az ebbdl szarmazo joghézag a varosban egy sajatos gyakorlat
kialakulasahoz vezetett: a gyartulajdonosok nem hivatalos személlyel,
hanem helyi rézmuvesekkel és kadarokkal allittattak ki hivatalos szakvéle-
ményt f6z6eszkozeik miszaki allapotarol, az esetek tobbségében a muko-
dési engedély kibocsatasahoz a varosi rendOrkapitanysag, a pénziigyi szer-
vek, s6t hallgatolagosan maga az épitészeti hivatal is hozzajarult.!3¢
Kézdivasarhelyen a termelés gazdasagossaganak és a versenyképesség
kérdésének sajatos megkozelitése nyilvanvaldéan a mezégazdasagi teriiletek
szlikos voltanak kovetkezménye, a nyersanyag beszerzését sokaig nem a he-
lyi birtokokrol képzelték el, hanem a mar megszokott Uton, romaniai im-
portbdl. A vamhaboru a kézdivasarhelyi szeszgyartulajdonosok figyelmét
azokra az allami kedvezményekre forditotta, amelyeket a vidékiek mar évek
ota igénybe vettek. Ennek elérése érdekében, nagyjabol 1887-1891 kozott
lezajlott a technoldgiai atmenet, ami ugyan nem volt teljes - harom létesit-
mény kimaradt bel6éle (Balogh Sandor, Téth Daniel, Téth Mihaly), ezek a
1890-es évek kozepe tajan véglegesen meg is sziintek,!87 illetve Szabd Mo-
zes ¢s Nagy Jozsef k6z0s gyara még sokaig a régi eszkozokkel miukodott -,
am a fordulat és az Uj csapasirany az agazatban vilagosan érzékelhetd. Fél-
éves eltéréssel az allami kedvezményeket 1891-ben kapta meg hét szeszgyar-
tulajdonos: Ambrus Albert, Benké Sandor, Csiszar Imre, Toth Istvan, Toth
Jozsef, Torok Sandor, valamint kivételesen Szabo Mozes és Nagy Lajos
kozosen. Két évvel késdbb Jancso Mozes részesiilt a kedvezményben. A
kérelmezések és annak megadasa kozott legtobb esetben relative hosszu
id6 telt el, az agrartarca tobb esetben visszautalta hianypotlasra a palyaza-
tokat. Ez kimondottan Kézdivasarhelyre jellemzo, és a f6zdék fejlodési
folyamataban ez a rovid intermezzo amolyan akklimatizaciés sziinetként
értelmezhetd, aminek keretében a technologiai kovetelményekhez és a me-

185 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1886/VII/25.

186 RNL KMO Fond 34. 3. 4. (Kézdivasarhely varos Rendérkapitanysaga, Kozigazgata-
si iratok) 80. ie. 7-22., 26.

187 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1899/V/17.
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z6gazdasagi profilhoz kellett alkalmazkodni, ami nem volt a sajatjuk. Figye-
lemre mélto, hogy elsé probalkozasra egyetlen palyazat maradt sikertelen,
az ifjabb Csiszar fivéré, Dénesé.!38

Haromszéken tehat az ipari szektor szerepléinek biztositott allami ked-
vezmények legnagyobb haszonélvezdi nyilvanvaloan a szeszf6zdék voltak, a
textilipar gyakorlatilag csak 1904 utan tudott élni vele. A be nem fizetett
ado Osszegét azonban nem all médunkban ezen a helyen meghatarozni,
mivel a kedvezményezettek adoalapjat nem tettiik vizsgalat targyava a jelen
tanulmanyban, erre vonatkozoan tovabbi kutatasokat kell elvégeznlink.

A fogyasztasi adotorvények kedvezményezettjei

Az 1867-es kiegyezés lerakta az ugynevezett gazdasagi kiegyezés rend-
szerének alapjat, ami azt jelentette, hogy Ausztria és Magyarorszag tizéven-
te Ujratargyalta a gazdasagi természetii kozos ligyeket. Az elso ilyen ciklus
tapasztalatainak Osszegzéseként konyvelhet6 el az a gazdasagpolitikai bro-
sura, amely 1875-ben latott napvilagot, és szerzdje, Szmercsanyi Arisztid a
kozos vamteriilet mellett érvelt, azonban ujdonsaga, hogy kiilonvalasztva
targyalta a nemzetgazdasagi és allamhaztartasi deficit kérdését. Meglatasa
szerint egy nemzetgazdaszati teriilet két allamhaztartasi teriiletre oszlott,
aminek eredményeképpen a nemzetgazdaszati kozpont sziikségszeriien
csak az egyik allamhdaztartasi teriilet korébe - Bécsre - esett, ennek kovet-
keztében a masik allamhaztartas pusztulni fog.!3? Masképp fogalmazva, ez
a reflexid nagyrészt a fogyasztasi adozasra vonatkozott, aminek kirovasi/
beszedési gyakorlata azon az elven alapult, hogy azt a termelési helyen fize-
tik be. Mivel pedig Magyarorszag a cukor- ¢s sorsziikségletei jelentds részét
akkor még osztrak importbol fedezte, a magyar fogyasztasi adéforintok az
osztrak allamkincstarba vandoroltak. Ez a kérdés nyilvanvaloan a politikai
szereploket is foglalkoztatta, a masodik gazdasagi kiegyezés alkalmaval erre
atmeneti megoldas is sziiletett, a kozoseknek elismert dllamiigyek tehervalla-
lasa aranyaban (30/70) a két tarsorszag kolcsonosen visszautalta a masik
részrol befizetett fogyasztasi adokat.!® Ez a gyakorlat kozel egy évtizedig
allt fenn, eredményeképpen 1880-1887 kozott a magyar allamkincstarba

188 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1891/V/232.

189 Szmrecsanyi Arisztid: Ondllé vamteriilet és védvam. Budapest, 1875, 3-50.

190 CJH-MTT, 1878. évi XIX. torvénycikk azon aranyrol, amelyben a magyar korona
orszagai az 1867. évi XII. torvénycikkben kdzosnek elismert allamiigyek terheihez
hozzajarulnak. A fogyasztasi ado visszatéritésének ez a gyakorlata, illetve tiz évvel
késobb a szesztermelési kontingens bevezetése nyilvan hatasos eszk6znek bizonyult,
mivel a szdzadfordulon fellangolo k6zos vamteriilet koriili vitaban mar gyakorlatilag
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évente atlagosan 13 644 000 korona folyt be az Ausztriabol importalt cukor
és sor nyoman, ugyanakkor 855 000 koronat folyodsitott a tarsorszag pénzta-
raba az oda exportalt szeszmennyiség fogyasztasi addjanak visszatéritése
cimén.1?!

A fent emlitett intézkedések a haromszéki szesztermelés és értékesités
gyakorlatara nem voltak kiilon6sebb hatassal. Székelyf6ldon a kereskedel-
mi jellegti szeszf6zés az 18 50-es évek elején kezdddott, amikor az évszazados
multra visszatekint6é szabad palinkaf6zést az osztrak neoabszolutista rend-
szer felszamolta. Fogyasztasi szempontbdl ennek azért volt kiemelt fontos-
saga, mert a szoban forgo régionak csak toredékrésze volt alkalmas borter-
mesztésre. A szesztermelés megadoztatdsa nyoman egyrészt elindult egy
szelekcid - azaz mig korabban a lakossag nagy része foglalkozott ezzel, ad-
dig adoteher mellett mar kevesebben vallaltak -, masrészt a szeszes italok
piacosodasanak a kezdetét is jelentette a fiskalis fordulat. A szabad palinka-
f6zés joganak a felszamolasaval a székelység kezében megmaradt a szabad
italmérési jog, ami pedig a piacosodas nyoman tett szert nagy jelentdségre.
Ezt az egyénileg birtokolt, de ebben a formaban hatékonyan nem alkalmaz-
haté jogot ekkor kezdték kollektivizalni, aminek nyoman létrejottek az ugy-
nevezett korcsma-kozbirtokossagok. Ezek a koriilmények egyiittesen egy
sajatos lizleti modellt alakitottak ki, amelynek fészerepl6i tobbnyire a céhes
keretbdl kilépett kézmuiparosok, illetve az lizletliikkel felhagyott kiskereske-
dok voltak. Az 1880-as évek végére ezek felosztottak maguk kozott a piacot
olyan értelemben, hogy majdnem az Osszes kozség italmérési jogat kisza-
mithato és ellenérizhetd modon, hosszi tavra haszonbérletbe vették.!92

A mar emlitett 1888-as torvénycsomag a kialakult gyartasi és értékesité-
si gyakorlatot teljesen felforditotta, a szesztermeldk korében pedig atmeneti
ziirzavart okozott.!?3 A korabbiakban forgalomba hozott italok minéségére

nem szerepelt ez a kérdés. Lasd. Nagy: Székelyfold gazdasagi fejlédése a 19. szazad
masodik felében... Id. kiad. 21-25.

191 AZ PM, 1880. 2-3, 8-9.; 1881. 2-3, 8-9.; 1882. 2-3, 14-15.; 1883. 2-3, 14-15;
1884. 2-3, 14-15.; 1885. 2-3, 14-15.; 1886. 2-3, 14-15.; 1887. 2-3, 14-15.

192 Nagy: Székelyfold gazdasagi fejléddése a 19. szdzad masodik felében... Id. kiad. 183-
192.

193 CJH-MTT, 1888. évi XXIV. torvénycikk az égetett szeszes folyadékok utan jaro
vamrol, a szeszadorol, valamint a szesztermeléssel egyiittesen készitett sajtolt élesz-
tének megadodztatasarol; 1888. évi XXV. torvénycikk a fogyasztasi adé ala es6 szesz-
f6zdék altal egy-egy termelési iddszak alatt a kisebbik adotétel mellett termelhetd al-
koholmennyiségnek felosztasarol; 1888. évi XXXV. torvénycikk az allami italmérési
jovedékrol (a Pénzligyminisztérium 1889. évi 33 450 szamu korrendelete - Utasitas
az allami italmérési jovedékrol szolo 1888. évi XXV. torvénycikk végrehajtasa irant
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vagy erdsségi fokara vonatkozo kritériumok nem voltak élesen koriilhatarol-
va. A haromszéki szeszgyarak a falusi fogyasztok meglehetdsen alacsony
igényeit voltak képesek kielégiteni, szeszfinomito berendezéseket nem al-
kalmaztak, gyakorlatilag az els6é fézetli nyers szesz keriilt ki az italmérések
pultjaira. Valdjaban ez a szabad kornyezet - ahol ilyen iranya hatosagi el-
lenérzés nem, vagy csak feliiletesen 1étezett - jarult hozza a f6zdék piaci
sikerességéhez.!%* Az ebben szocializalodott gyarosokat pedig valosaggal
sokkolta az olyan értelemben vett kOrnyezetvaltas, hogy az elkdvetkezen-
dékben a termelési folyamat minden mozzanata a pénziigyi hatésagok koz-
vetlen ellendrzése ala keriil. A szlikebb régioban népszerd, a termeldkapaci-
tas megbecsiilésén és a gyartok ¢és pénziigyi szervek kozotti alkudozason
alapulo adokivetés modjal®> tovabbra is megmaradt, de ez utobbiak hatas-
kore joval szélesebbé valt. Am a legmegrazobb részét a termelt szesz fo-
gyasztasi adotételének a tobbszordsére torténd novelése jelentette,!? ami a
megyében tevékenykedd szeszgyarosoknak igen sotét perspektivat vetitett
elore: a torvény kihirdetése utan zomiik komolyan fontolora vette az {izlet
besziintetését. Els¢ hullamban, Haromszék varmegye 1888. 6szi rendes
kozgytilésén tobb szeszgyaros a kozségekkel kotott korcsma haszonbérleti
szerz6désekbol valo kilépés egyoldalu szandékat jelentette be,!?” majd ma-

[Pénziigyi Kozlony, 1889, 16. sz., 530-882.]); XXXVI. torvénycikk az allami italmé-
rési jovedékrol szolo 1888. évi XXXV. torvénycikk folytan adodo kartalanitasrol.

194 Az adozas a gyartd és pénziigyi szervek kozott 1étrejott megallapodas szerint a ter-
melbékésziilék kapacitasa alapjan torténd dtaldnyozds, a varhato termelt mennyiség
megbecsiilésével szabad egyezkedés alapjan tortént (1868. évi XVI. tc. 1., 11. §, hely-
ben hagyva 1875. évi XIX. tc. 2. § 1. szakasz), vagy, ha ez meghiusult, a Pénziigy-
minisztérium dijszabasai szerint (1868. évi XVI. tc. 12. §, helyben hagyva 1875. évi
XIX. tc. 2. § 2. szakasz). 1878-t6l az adokivetés formai: dtaldanyozads; a szeszfozovel
kotendo szabad egyezkedés (megvdltds) utjan; a vdarhato szesznyeredék mennyisége és
foktartalma szerint; a szeszméro-gép jelzései alapjan a termény mennyisége és foktar-
talma szerinti beszedés. A termelt szesz fogyasztasi adoja egységesen megszabva,
hektoliterfok mértékegység alapjan. (1878. évi XXIV tc. 1. 19. §, helyben hagyva
1884. évi XXI. tc. 19. §.)

195 1888. évi XXIV. torvénycikk 31. §; 1899. évi XX. torvénycikk 29. §; 1908. évi XXVIII.
torvénycikk 29. §.

196 A jogszabaly 1890-t6l1 kezdédben 35 krajcaros termelési, valamint 35 krajcaros ked-
vezményes és 45 krajcaros kedvezmény nélkiili fogyasztasi adotételt szabott meg
hektoliterfokonként (1888. évi XXIV. torvénycikk 2. §.). A korabbiakban 11 krajcar
volt a fogyasztasi ado (1875. évi XX. torvénycikk 2. §; 1878. évi XXIV. torvénycikk
1. §; 1884. évi XXI. torvénycikk 1. §).

197 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 52 kotet 1888. oktober 12./180.; 181.; 182.; 184.; 185.
jkvpk; 9033.; 9034.; 9035.; 9149.; 9150.; 9373.; 9589.; 9590.; 9591. ikt. Folyamoda-
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sodik hullamban - a torvény végrehajtasara vonatkozo miniszteri utasitas
kozzététele elott -, a kovetkezo év nyari rendes kozgytlésén ez megismétlo-
dott.198 A torvényhatosag, a kozségek érdekeit szem el6tt tartva, egyetlen
ilyen kezdeményezésre sem adta aldasat, majd a torvénycsomag pozitiv ren-
delkezéseinek eredményei nyoman megnyugodni latszottak a kedélyek.

Az allamhaztartas érdekeinek szempontjabdl ki kell emelniink, hogy
1888-tol kezddédden meghataroztak (kontingaltdk) az Ausztriaban és Ma-
gyarorszagon kiilon-kiilon eléallithatd alkoholmennyiséget, erre nyilvanva-
l6an a sorban a harmadik gazdasagi kiegyezés alkalmaval tortént alku a
tarsorszagok kozott. Ez az eljaras életképesnek bizonyult, mivel a gazdasagi
kiegyezések tovabbi két ciklusaban fenntartottak (egészen 1918-ig 1étezett),
az ezek nyoman hozott szesztorvények pedig tartalmaztak a termelési kon-
tingenseket.!?? A fogyasztasi adok egésze kozott a szeszado és szeszpotado
egylittesen a legnagyobb volumen tételt képviselte: 1890-1899 kozott tobb
mint felét tette ki, majd azt kovetéen 42,70-49,50% kozott mozgott.200
Ugyanakkor a fogyasztasi adok kiadasi oldalan is sorakozott néhany tétel,
amelyek koziil a fogyasztasi adovisszatéritések és kiviteli jutalmak, illetve a
magyarorszagi varosok adotermészetu jovedelmeinek rendezésére nyujtott
segitség szeszre, cukorra, borra és sorre egyarant vonatkoztak.2%! Azonban
a legnagyobb pénzosszeget jelentdé mezogazdasagi szeszfézdék részére
nyujtott jutalmak két valfaja kizarolag a szeszadot és szeszpotadot terhelte,
illetve a kozségek és varosok részére nyujtott behajtasi jutalék és a regale-
kotvények utan jard éves téritmény a szeszadod mellett, de annal joval kisebb

sok standard indokai: ,a szeszado oly magasan rovatik ki, hogy literenként a mostani
darnak kétszeresében lesz az dr fizetendo, s igy a magasra felcsigdzott drban a kelendo-
ség is annyira leesik, hogy az igért haszonbért megfizetni nem lehet” (RNL KMO Fond
9. 841. 4. 1888/XX1/164.; 167.; 170.; 171.; 172.; 173.; 174.; 184.).

198 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 54. kotet 1889. junius 07./ 93.; 94.; 97.; 99.; 100.; 108.;
109.; 123.; 148.; 151.; 160.; 163. jkvpk.

199 Szeszadd torvények lasd: 1888. évi XXIV. tc; 1899. évi XX. tc; 1908. évi XXVIII. tc.
Szeszitalmérési, szeszforgalmi €s szeszpotado torvényeket lasd: 1898. évi XVI. tc;
1899. évi XXIV. tc.

200 AZ PM, 1890. 70-71.; 1891. 70-71.; 1892. 68-69.; 1893. 74-75;1894. 82-83.; 1895.
82-83.; 1896. 84-85.; 1897. 82-83.; 1898. 72-73.; 1899. 72-73.; 1900. 76-77.; 1901.
74-75.;1902. 74-75.; 1903. 72-73.; 1904. 72-75.; 1905. 72-75.; 1906. 74-75.; 1907.
74-75.; 1908. 82-83.; 1909. 84-87.; 1910. 82-85.; 1911. 86-89.; 1912. 86-89.; 1913.
86-89.; 1914. 86-89.; 1914/1915. 86-87.; 1915/1916. 88-91.; 1916/1918. 38-43.

201 Lasd: 1899. évi VI. tc. 4. §; 1901. évi XVIIL. tc. 1. §; 1906. évi II. tc. 6. §.
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részben a bor- és soradora esett.292 Ezek a kiadasok orszagos dsszesitésben
a fogyasztasi adobevételeknek atlagban csupan 5-7%-at tették ki 1890-1916

k6z6tt.203

12.diagram. A szeszado és szeszpotado dsszege Magyarorszdgon
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202 Mezdégazdasagi szeszfézdék részére jutalmakat lasd: 1888. évi XXIV. tc. 7. §; 1899.

évi XX. tc. 5. §; 1908. évi XXVIIL. tc. 5. §; 1899. évi XXIV. tc. 1. §; 1912. évi V. tc.
9. §. Kozségek és varosok jogosultsagat lasd: 1888. évi XXV. tc; 69. §; 1899. évi VI.
tc. 1. §; 1901. évi XVIIL. tc. 1. §; 1906. évi II. tc. 6. §. Ugyanakkor a fogyasztasi adok
magyarorszagi kiadasi oldalan szerepelt a volt hatarérvidéki kozségeket megilletd
kamatjarandosag, lasd: 1888. évi XXXV. tc. 69. §; 1899. évi VI. tc. 1. §; 1899.
évi XXV. tc. 38. §; 1906. évi II. tc. 6. §. 1900-t0l, illetve 1909-t61 a zarszamadasokban
megjelent a budapesti sorado potlék megtéritése (1899. évi VL. tc. 1. §; 1906. évi I1.
tc. 6. §), illetve a budapesti italmérési illeték megtéritése (1908. évi XLVIIL. tc. 10. §)
tétel.

203 AZ PM, 1890. 72-73, 76-77.; 1891. 72-73, 76-77.,; 1892. 70-71, 74-75.; 1893.

76-79;1894. 78-81.; 1895. 78-81.; 1896. 80-83.; 1897. 78-81.; 1898. 68-71.; 1899.
70-71.; 1900. 74-75.; 1901. 72-73.; 1902. 72-73.; 1903. 70-71.; 1904. 70-73.; 1905.
70-73.; 1906. 70-73.; 1907. 74-75.; 1908. 78-81.; 1909. 80-83.; 1910. 78-81.; 1911.
82-85.; 1912. 82-85.; 1913. 82-85.; 1914. 82-85.; 1914/1915. 82-85.; 1915/1916.
84-87.; 1916/1918. 38-43.
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A fogyasztasi, és ezen beliil szeszadobol valé visszatéritések tétele koziil
benniinket elsdsorban a regalekarpoétlas osszege €s az ebbdl szarmazo éves
jaranddésagok, tovabba a szeszgyarak részesedése a Magyarorszagra
érvényes kontingensbdl, illetve a termelési prémiumok O0sszege érdekel. Ha-
romszéken a regalekarpotlas 1891 k6zepére nagyrészt véget ért, az 0sszesen
233 igénylésbol 21 volt végérvényesen visszautasitva, négy esetben még tar-
gyalas alatt volt, a tovabbi 208 esetben pedig jogerds dontés sziiletett, a
karpotlast mar folyositottak vagy letétbe volt helyezve. Ilyenforman a var-
megye teriilletére 0sszesen 4 120 778 korona téke aramlott be, amelynek
legnagyobb haszonélvezo6i a kozségek voltak, résziikre 3 063 904 korona
értékd regalekotvényt adott at a pénziigyi tarca (74,35%). Ezutan a kozbir-
tokossagok kovetkeztek 548 494 korona 0sszeggel (14,18%), majd a magan-
személyek 453 616 koronaval (11,01%), végiil az egyhazi testiiletek 18 764
korona Osszeggel (0,46%).204

A regalejogok allami kisajatitasanak a nyertesei tehat a kozségek voltak,
ennek elézményei pedig sok esetben harom-négy évtizeddel korabbra nyul-
tak vissza, amint azt emlitettiik, az egyéni italmérési jogot az 1850-es évek-
t6l kezdédden kezdték kollektivizalni. Ennek masodik 1épéseként az igy
Iétrejott kozbirtokossagok a kozségek rendelkezésére bocsatottak részben
vagy egészben a jovedelmiiket. E felajanlasok megvalosulasaban nagy szere-
pet jatszott a sz€ki kozigazgatasi apparatus, amely kovetkezetesen nyomast
gyakorolt a korcsma-kozbirtokossagokra.2%5 A regalekarpotlas kedvezmé-
nyezettjeinek az O0sszetétele vilagosan mutatta az 1880/1890-es évek fordu-
16jan az italmérési jog gyakorlasaban fennallo status quét. Haromszék var-
megye féispanja, Potsa Jozsef nyilvanvaldan latta a karpotlas kivitelezésének
a gyengeségeit, jelesen azt, hogy a pénziigyi tarca altal a kozségeknek oda-
itélt 0sszegeket polgari peres uton még megtamadhatjak a kozbirtokossa-
gok vagy maganszemélyek. Ezért 1891-1893 kozott harom alkalommal siir-
gette a beliigyi- és igazsagiigyi tarcak vezeto6it, hogy ennek a lehetdségét

204 Néhany telepiilésen a karpotlasi 0sszeg osztatlanul jutott maganszemélyek birtokaba
(Arapatak és Oltszem), vagy maganszemélyek és a kozség (Erésd és Bereck), illetve
a kozbirtokossag ¢s a kozség (Feldoboly, Kovaszna, Réty és Zabola), vagy a koz-
ség ¢és az egyhazkozség (Nagyborosnyo) birtokaba. Bolon kozségben az unitarius
¢és reformatus egyhaz karpotlasa volt osztatlan. Ezekben az esetekben az osztatlan
vagyont egyenld részben osztottak el a kedvezményezettek kozott. Ugyanakkor tobb
kozségben az osztatlan karpotlas mellett elkiilonitett karpotlas is eléfordult (RNL
KMO Fond 9. 841. 4. 1891/1/4.).

205 Nagy: Székelyfold gazdasagi fejlédése a 19. szdzad masodik felében... Id. kiad. 183-
186.
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jogilag akadalyozzak meg, azonban az egyetlen lehetdség a varmegyei tiszti
foligyésznek a perekre valo kikiildése maradt a k6zségek anyagi érdekeinek
a védelmében.2%0 A tiszti foiigyésznek pedig akadt dolga elég ezen a téren,
példaul 1892 folyaman 6t kozséget képviselt a kézdivasarhelyi torvényszé-
ken.207 Mindez azt jelentette, hogy a karpotlasi osszegekbol a kozségek ré-
szesedései kisebb-nagyobb mértékben erodalodtak. Ugyanakkor ellenpél-
dak is eléfordultak, mint példaul Nagybaconban, ahol a regalejogokbol
szarmazo jovedelmeket szokasjog alapjan a kozség élvezte mar évtizedek
ota, mindenféle irasbeli egyezmény nélkiil. 1889 tavaszan az érintettek egy-
hangulag dontottek a gyakorlat jogerdre emelésérél, és a késébbiekben sem
tamadta meg senki a dontést.2%8 Szépséghibaja a dolognak, hogy a kozség
eloljarosaga nem sokaig tartotta egybe a 89 322 korona tékét, 1895-ben
kozséghaz épitése céljaira 40 600 korona értéku kotvényt bevaltottak, ami-
nek nyoman az abbol szarmazo 1912 korona éves jaradékatol estek el.20°
Az eset korantsem tekintheté egyedinek, Nagyajta kozség példaul tobb ré-
gebbi pénzintézeti adossag torlesztésére forditotta kotvényeinek egy részét.
Ennek kapcsan tanulsdgos a varmegye kozgytilésének az allasfoglalasa,
amely testiilet a k6zségi torzsvagyonokon volt hivatott 6rkodni. Feleleveni-
tették, hogy Nagyajta két ingatlan vasarlasara forditotta annak idején a ban-
ki és takarékpénztari kolcsonoket, igy a torzsvagyonnak nem az elidegenitése
tortént, hanem atvaltoztatasaZ!” - tegyilk hozza, bar a két ingatlan nyilvan
nem fialt annyit, mint az eladott kotvénycsomag.

Mindezeknek az ismeretében kijelenthetjiik, hogy 1891 utan csak elmé-
letben folyt be Haromszékre évente tobb mint 194 000 korona, ami a kar-
potlasi allamkotvények utan jard kamat és toketOrlesztés 0sszegét jelentette
(4,71%). Az vilagos, hogy a kozségek részesedése allanddan csokkent. A
két varosnak és a kozségek egy részének még tovabbi haszna szarmazott a
regalejogok allami kezelésbe vétele nyoman. Ha annak behajtasanal
jovedelemtobbletet konyvelt el az allam, az érintett varosok részére ennek
20%-at, a kozségeknek pedig 10%-at utalta vissza, ami 1895-1898 kozott
Haromszék varmegyében tovabbi koriilbeliil 12 400 korona becsorgasat je-

206 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1893/VIII/45.

207 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1892/VIII/60.

208 ,Nagybaconban a regalejog kizarolagos tulajdonosai mindig €s ma is a helyben lako
székely nemes, fold- és hazzal biro birtokossag voltak és vannak, senki altal kétségbe
nem vonatott, elismervén egyuttal azt is, hogy a jog gyakorolhatasara még eddig ki-
aranyositas szabalyozas nem tortént. [...]” (RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1889/11/14.)

209 RNL KMO Fond 9. 844. 74. kotet 1895. majus 14./148. jkvp.

210 RNL KMO Fond 9. 844. 64. kotet 1892. junius 14./135. jkvp.
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lentette évente. Ezen az osszegen 48 kozség osztozkodott.2!! Tovabbmen-
ve, a varosi tisztviselok illetményeinek kiegészitésére 1909-ben az allami
koltségvetésben elkiilonitettek kétmillié koronat, ami a kovetkezé években
kétszeresére emelkedett.2!2 Az elsé évben Kézdivasarhely 5500 korona,
mig Sepsiszentgyorgy 5000 korona tamogatasban részesiilt.2!3 1912-ben ez
az 0sszeg egylittesen mar 30 500 koronat tett ki, hatasat tekintve pedig f6-
leg veszekedéseknek lehetiink tanui, hogy melyik hivatalnok milyen mérték-
ben részesiiljon beléle.214

Ratérve az tizleti szféra tigyeire, az 1888-as szeszadotorvény deklaraltan
egyensulyi helyzetet kivant teremteni a fogyasztasi adozas, illetve a két tars-
orszag agrariumanak fejlédésében is. Ennek érdekében tiz évre eléremend-
en kedvezményes adozas melletti éves kontingenst allapitottak meg, Ossze-
sen 1 878 000 hektolitert az egész vamterlletre, amelybdl Ausztriara
997 458 hektoliter, Magyarorszagra 872 542 hektoliter, mig Boszniara 8000
hektoliter részesedés esett.2!> Magyarorszag teriiletén a teljes részesedésbol
300 000 hektolitert a mezégazdasagi, mig 540 000 hektolitert az ipari szesz-
f6zdék részére kiillonitettek el az elsé harom termelési évre. Az ebben a ke-
retben termelt alkohol utan a hektoliterfokonkénti (1 liter 100°-os alkohol)
90 fillér helyett 70 fillér fogyasztasi adoval terhelték.216 Az 1889-1890. ter-
melési idészakban Haromszéken a kontingensb6l 25 szeszfézde részesiilt,
mig 2 létesitmény kimaradt beldle.2!” Kovetkezé két évben a kontingensbél
2 063 300 hektoliterfok volt elkiilonitve, ami évente 412 660 korona megta-
karitast jelentett szamukra be nem fizetett ado formajaban.2'8 A kontin-
gensbdl valo részesedés hatékonyabba tétele érdekében a haromszéki szesz-
gyarosok kozott szoros 0sszefogas alakult ki a késobbiekben. Az 1896-1898
kozotti idészakra tarsasagi szerzodésre 1épett 22 szeszgyar, egyiittes része-

211 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1897/1/1.; 1898/VI1/1.; 1899/VI1/1.

212 Az allami zarszamadasban a fogyasztasi adok kiadasainal 1909-ben €s 1910-ben sze-
repel a Torvényhatosdgi jogu és rendezett tandcsii vdarosok kozigazgatdsi koltségeihez
hozzdjdrulds cimii tétel (AZ PM, 1909. 80-83.; 1910. 78-81.). Késobb a Torvény-
hatdsdgok és kizségek fejezetpont alatt Virosok segélyezése tétel szerepel (AZ BM,
1911. 28-29.; 1912. 28-29.).

213 Beliigyminisztérium 166 000 szamu korrendelete 1I. melléklete (Beliigyi Kozlony,
1909. december 23., 678.)

214 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1913/571.

215 1888. évi XXIV. tc. 3. §.

216 1888. évi XXV. tc. 1-5.§.

217 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1891/1/4.

218 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1892/1/3.; 1893/1/2.
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sedésiik 1 865 800 hektoliterfok volt.21° Az egyiittmikodésiik tovabbra is
fennmaradt, és 1900 koriill megalakult a Haromszékmegyei Gazdasagi
Szesztermeldk Szovetkezete.220

A mezdgazdasagi szeszfézdék részére nyujtott prémiumok Osszege a
megyében ennél kisebb Osszeget tett ki, 1895-1899 kozo6tt évente atlagosan
valamivel tobb mint 140 000 korona volt, 1900-1904 ko6zott pedig ez az
Osszeg meghaladta a 150 000 koronat.22! Ezeknek a kedvezményeknek az
0sztdonzo ereje nem elhanyagolhato, féleg a kisebb gyarak esetében. A jog-
szabaly, a korabbi gyakorlatot kovetve, a termelés volumenének alacsony
szinten tartasat tartotta szem el6tt. A legkisebb kapacitast, napi 2 hektoliter
alatti termelést jutalmaztak a legnagyobb 6sszeggel, 10 koronaval, ha kon-
tingensben részesiilt a gyar (6 korona, ha nem részesiilt kontingensben), a
2-4 hektoliter kozotti termelést 8 korona (4 korona), mig a 4-7 hektoliter
kozotti termelést 6 korona (2 korona) jutalomban részesitette a pénziigyi
hatdsag.2?2 A jogszabaly életbeléptetésének elGsegitésére az agrartarca a
szeszfézéssel foglalkozni szandékozo gazdak szamara konzultaciot és szak-
mai tamogatast helyezett kilatasba azzal a céllal, hogy ,mezbégazdasagi
szeszf6zdéink a gacsorszagi [galiciai - NB] hasonlo6 vallalatokkal sikeresen
versenyezhessenek”. A szaktanacsado Békésy Sandor, a Kassai Gazdasagi
Tanintézet tanara olyan népszeriségnek orvendett a gazdak korében, hogy
katedrajatol is fel kellett menteni, hogy eleget tegyen a megkereséseknek,
munkaadojatol pedig a szeszfozd gazddk vdndortandra cimet kapta.?23
Haromszékiek részéroél, ugy tiinik, nem mutatkozott igény a szolgalataira,
egyrészt azért, mert a valodi mezdgazdasagi szeszfézdék mar tul voltak a
fejlédésnek annak a szakaszan, ahol ennek értelme lett volna, masrészt a
kézdivasarhelyieknek a kérdéshez valo kozelitése teljesen mas iranybol tor-
tént. A jogalkotd szandéka nyilvanvaloan az agrarium iizletesitése volt, a
kézdivasarhelyi szeszgyartulajdonosok esetében ennek éppen a forditottja
zajlott le, az iizlet agrarizalédasa. Konkrétan, az akklimatizacio idejétol
kezd6doéen, az uj koriilményekre valo felkésziilés elemeként, a technologiai
atmenettel parhuzamosan egy erételjes termo6foldvasarlasi (kisebb részben
bérlési) hullam figyelhetd meg.

219 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1896/VI/58.

220 Alapszabalyukat lasd: A Hdaromszékmegyei gazdasdgi szesztermeldk sziovetkezete. Sep-
siszentgyorgy, 1900.

221 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1898/11/91.; 1899/11/75.; 1900/11/146.; 1901/11/77.; 1902/
11/142.; 1903/1537.; 1904/3491.

222 1888. évi XXV. tc. 7. §.

223 RNL KMO Fond 9. 34. 1890./ V./91.
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Az 1897-es gazdacimtar 6t olyan kézdivasarhelyi szeszgyarost regiszt-
ralt, akiknek birtokai (a haszonbérlet elenyészd) meghaladtak a 100 katasz-
teri holdat. Esetiikben szembettiing a teriiletek szétdaraboltsaga, Nagy Fe-
renc birtoka példaul osszesen 17 kozség teriiletén volt szétszorodva, ami
egyértelmiien mutatja, hogy felvasarlas eredményeként allt 6ssze az egyiit-
tes, a kornyezo falvakban minden elérhetd teriiletet felvasaroltak. Egyetlen
telepiilésen sem rendelkeztek 100 kataszteri holdat meghalado teriilettel,
aminek eredményeként részeket kiillonithettek volna el szamukra a kozfol-
dekbol (erdo, legeld) az aranyositas soran, ahogy mas nagybirtokosak eseté-
ben a nagy kiterjedésu erdoéteriilet is mutatja. Természetesen a kisebb gya-
rak tulajdonosai is igyekeztek ndvelni mezégazdasagi teriileteiket, am akvi-
ziciojuk nem érte el a cimtarba keriiléshez megkovetelt szintet.224

A technologiai atmenet, illetve az agrarizaldédas és az allami kedvezmé-
nyek kérdéskorére még néhany gondolat erejéig visszatérve, ezek mutatoit
0sszehasonlitva megallapithatd, hogy a szam szerint 19 nagybirtokkal ¢és
haszonbérleménnyel rendelkezé szeszgyarosok koziil 17 igényelt az 1883-
1895-6s id6szakban az 1881. évi XLIV. torvénycikk, majd az 1890. évi XIII.
torvénycikk alapjan hazai iparnak adando kedvezményt. Két nagybirtokos,
br. Apor Gabor és Nagy Ferenc nem igényelték ezt, bar a technikai feltéte-
leket teljesitették hozza. Nagy Ferenc Iétesitménye az 1890-es évek elejére a
legkorszertiibbnek szamitott, termelési kapacitdsa pedig meghaladta a me-
z6gazdasagi mindsitéshez sziikséges plafont. Ugy tiinik, a kéttipusu (ipari
és mezogazdasagi) kedvezmény nélkiil is versenyképes volt egy ideig, és az
ipari szeszgyaraknak biztositott keret a kontingensbdl igy elérhetd volt sza-
mara. 1899-ben mezdgazdasagi mindsitésért folyamodott, ami alapjan az
ipari kedvezményt két évre visszamendlegesen az agrartarca megitélte sza-
mara.?2> A masik nagybirtokot szerzett szeszgyaros, Jancso Mozes szintén
megszerezte a mezdgazdasagi mindsitést, ilyen alapon a hazai iparkedvez-
ményben is részesiilt. Azonban az elébbivel egyiitt nagyobb kapacitason
termeltek, igy ipari szeszgyarként adoztak létesitményeik, nyilvan a kontin-
gensbdl részesedés szempontjabodl elénydsebb volt szamukra ez az alterna-
tiva. A két sepsiszentgyoOrgyi szeszgyaros koziil Mélik Kristof sajat, 153 ka-
taszteri hold kiterjedést birtokkal rendelkezett, Kupferstich Jozsef gr. Mi-
kes Zsigmondtol vett haszonbérbe foldet Bodolan. Mindketten részesiiltek
mindkét tipusu kedvezménybol, akarcsak a harom baroéti szeszgyaros. Kivé-
teles esetnek szamit Neumann Jozsef, aki ipari és mezdgazdasagi kedvez-

224 A Magyar Korona orszdgainak mezégazdasdgi statisztikdja. Masodik kotet. Gazdacim-
tdr. Budapest, 1897, 474-478.; 598-600.
225 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1899/VI/18.
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ményt élvezett, és Varhegyen a megye egyetlen cukorgyartasbol visszamara-
do hulladékot feldolgozd gyarat mukodtette, szoros szimbiozisban a Ma-
gyar Cukoripar Rt.-vel, kozosen haszonbérelve br. Szentkereszty Béla birto-
kat. Hazai ipari és mezdgazdasagi szeszgyarkedvezményben Osszesen Ot
olyan szeszgyaros részesiilt, akik 100 hold alatti birtokon gazdalkodtak,
koziilik négyen kézdivasarhelyiek voltak. Tovabbi hat olyan kézdivasarhe-
lyi szeszgyar volt, amely megkapta a mezdgazdasagi mindsitést a vele jaro
kedvezményekkel, és nem részesiilt az elsé tipusu, hazai iparkedvezmény-
ben, 6ten koziliik a hagyomanyos technolégia és berendezések alkalmaza-
sa miatt. Az agrarizacios fordulat tehat meglehetésen egyenldtleniil zajlott
le Kézdivasarhelyen. A kovetkezd évtizedek jogalkotasa, a szeszgyarak ter-
melési és fogyasztasi adozasara, a mezdgazdasagi szeszfézdék részére nyuj-
tott prémiumok biztositasara, illetve a mindkét tipusu (ipari €s mezdgazda-
sagi) szeszfézdék adokedvezményezése tekintetében az 1888-ban és rész-
ben el6tte lefektetetett elveket kovette. A sorban kovetkezé jogszabalyok az
adotételeket novelték, illetve a kontingenst mérsékelten sziikitették, ami a
szazad utolso évtizedéig 1étrehozott gyarak rendszerét konszolidalta, illetve
az uj versenyzok megjelenésének lehetéségét korlatozta. 226

Osszegezve a fogyasztasi adoreform hatasait, a kincstari bevételek olda-
lan mar lattuk, hogy Haromszéken 1889-t61 kezddédden a szeszado képezte
a novekedés motorjat. A mérleg masik felén ott vannak a varosok és a koz-
ségek, amelyek a regalekarpotlas vitathatatlan nyertesei voltak, a kotvé-

226 Az 1888-as rendszer hataridejét 1898. julius 31-ig terjesztették ki (1897. évi XXXI.
torvénycikk és 1898. évi XV. térvénycikk). Az 1899-es szeszado térvény a gyarak
termelési €s fogyasztasi adotételeit érintetleniil hagyta, beleértve a kedvezményes
fogyasztasi ado6 tételét, a kontingensbdl Magyarorszagnak biztositott részesedés évi
20 000 hektoliterrel csokkent, mig Ausztria részesedése ugyanennyivel novekedett.
A mezégazdasagi szeszgyarak prémiumai nem valtoztak az egy évtizeddel korabbi
tételekhez képest. (1899. évi XX. torvénycikk és 1899. évi XXII. torvénycikk). Két
évvel késobb a termelési ado hektoliterfokonként 70 fillérrdl 90 fillérre emelkedett, a
fogyasztasi adé kedvezmény nélkiili tétele 90 fillérrdl 1,10 koronara, mig a kedvezmé-
nyes tétele 70 fillérrél 90 fillérre (1901. évi XIII. torvénycikk). Az 1908-as szeszado
torvényben tovabb nodvekedtek az adotételek, hektoliterfokonként a termelési ado
1,40 korona, fogyasztasi ado kedvezmény nélkiili tétele 1,64 korona, kedvezményes
1,40 korona, a prémiumok valtozatlanok. A kedvezményes szeszkontingens tovabb
csokkent évi 808 701 hektoliterre (1908. évi XXVIIIL. térvénycikk), amit az 1907-
es gazdasagi kiegyezés értelmében a magyar torvényhozas autoném modon allapit-
hatott meg (1908. évi XII. torvénycikk). 1913-ban az uj alapitasokat gyakorlatilag
kizartak a kontingensbdl (1913. évi XXIV. torvénycikk), amit 1916-ban, a haborus
koriilmények kozott megerdsitett a torvényhozas (1916. évi XXIV. torvénycikk).
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nyekbdl szarmazo jovedelmek a legtobb helyen joval nagyobb bevételt je-
lentettek szamukra, mint amikor az italmérési jogot maguk adtak haszon-
bérbe. Az iizleti szektorra nézve megallapithatjuk, hogy a szeszgyarosok
korében olyan kooperacio jott 1étre, amire a gazdasag mas dgazataiban nem
talalunk példat. Ez az egyiittmiikodés tette lehetévé a fiskalis kedvezmé-
nyekhez vald hozzaférést, tovabba a technologiai atmenetnek is eldfeltétele
volt. Az allami intervenciohoz valé alkalmazkodas pedig végeredményben a
versenyképesség biztositéka. 1890-1916 kozott a kozségek és varosok részé-
re elméletben évi 200 000 korona koriili 6sszeget folyositott az allamkincs-
tar, a szeszgyarak részére prémiumként megkozelitéleg 140 000-160 000
koronat, ami egylittesen a kincstari nyers bevételeknek csaknem 9,5%-at
tette ki. Ezen feliil a szeszgyarak altal élvezett adokedvezmény meghaladta
a kincstari nyers bevételek 10%-at.

A vamhaboru karosultjai

Az Osztrak-Magyar Monarchia és Romania 1886 nyaran nem tudott
kiegyezni a tiz évvel korabban kotott kereskedelmi- és vamegyezmény meg-
ujitdsanak feltételeiben. Az érdekellentét nagyjabol arra vezethetd vissza,
hogy az 1875-ben megkotott egyezménytdél Romania elsGsorban nem gazda-
sagi elényoket remélt, hanem fontos mérféldkdnek tekintette fliggetlenségé-
nek nemzetkozi elismerése utjan. Tiz évvel késébb mar 1ényegesen jobb
pozicidkkal rendelkezett a nemzetkozi politika porondjan, igy semmi nem
indokolta, hogy nemzetgazdasagi érdekei ellen cselekedjen. Masfel6l az
osztrak fél a status quo fenntartasaba volt érdekelt, a magyar fél pedig a ro-
man kivitel legfontosabb tételeit - gabona és szarvasmarha - kivanta korla-
tozni, illetve tiltani. Kovetkezésképpen, 1886 juliusaban Romania és a Mo-
narchia sajat autonom vamtarifaikat kezdték alkalmazni egymassal szem-
ben, tovabba kolcsOndsen biintetévamokat vetettek ki egymas termékeire.
Ez az allapot vamhabort néven valt ismertté és ot évig allt fenn.22’

A vamhaboru az erdélyi ipari szektor legsebezhet6bb szereploit, a kéz-
muiparosokat sujtotta a leginkabb. Altalaban véve ez abbél szarmazott,
hogy koriikben a munkamegosztas €s a termelési technologiak korszertitle-
nek voltak, ami rendkiviil alacsony szintli té6kefelhalmozast tett lehet6vé.
Ugyanakkor a piaci igényekhez mérten tul nagy volt a kézmuvesek 1étszama

227 Nagy Botond: , Tobb elénnyel jar egy teljesen meg nem tartott jo szerzédés, mint a
szerzddés nélkiili allapot” (Kereskedelmi szerzdédések €s vamtarifak az Osztrak-Ma-
gyar Monarchia és Romania k6zo6tt). In Bodnar Erzsébet - Demeter Gabor (szerk.):
Tradicio és modernizacio a XVIII-XX. szazadban. Hungarovox, Budapest, 2008, 135-
146.; 141-143.
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- legyen szo Kézdivasarhelyrdl, Brassorol vagy Nagyszebenrol - kozottitk
pedig nem alakult ki verseny, ami implicite szelekciohoz vezethetett volna.
Ezt a viselkedésmodot befolyasold mentalitas abban a céhes rendszerben
alakult ki, amit a vamhaboru kitorése el6tt masfél évtizeddel korabban kor-
manyzati intézkedéssel mar felszamoltak. 1886 nyaran tehat a kormanyzati
segélyezés célpontja a nagyszamu erdélyi kézmiiparossag volt, féként a ha-
tarszéli térségben lakok. A magyar minisztertanacs elsé korben a Brasso
vidéki és székelyfoldi iparosok tdmogatasat hitelnyujtassal szandékozta
megoldani.??8 Ugy tlinik azonban, hogy a kérdés alaposabb vizsgalata nyo-
man vilagossa valt, hogy az agazat strukturalis valsagat élte, amit a vamha-
boru csak akutizalt, végeredményben a kézmuiparosok szadmara folydsitan-
do hitelek visszatéritése is kérdéses lehet. Két héttel késdbb egy joval kisebb
kockazatot jelenté megoldas mellett dontott a kormany: a kiilonféle allami
megrendelésekbol részesedést biztositott az erdélyi hatarszélen €16 kézmii-
iparosok szamara.??°

A segélyezésnek ez a modja, amely kozvetlen terhet nem rott az allam-
kincstarra, valt altalanossa a vamhaboru karosultjai korében, Haromszéken
ettdl eltérd gyakorlatot nem talaltunk. Ertelemszeriien az allami megrende-
1ések altal befolyt pénzeket a kincstari nyers jovedelmek Osszegeivel nem
lehet 6sszehasonlitani. Egy példa erejéig azonban érdemesnek latjuk kite-
kinteni a segélyezési eljarasra és annak hatasaira. 1890-ben Kézdivasarhe-
lyen O6sszesen hét csizmadia és cipészmester kotott szerzoédést a Honvéd-
séggel, hogy elkészitenek Osszesen 1200 labbelit a népfelkeld csapatok sza-
mara, 11 203 korona ellenében. A megrendelés hatasa vegyes volt. A hét
mesterbdl kettd szamara jelentett valos kapaszkodot, 6k a késdbbi években
is a kedvezményezettek korében fordultak el6. A kovetkez6 egy évtizedben
a tovabbi 0t mester koziil egy tudta megtartani 6nallo iizletét ugy, hogy ere-
deti szakmajatol eltéré haszonszerzéssel is probalkozott. A tovabbi négy
mester néhany év vergddés utan végiil vagy alkalmazottként szegddott el,
vagy felhagyott a szakmajaval. Az allami megrendelések gyakorlata azért
nem jelentett életképes alternativat szamukra, mert mennyiségben elégtelen
volt, tomegesen nem volt képes egzisztenciakat biztositani. Ennek magyara-
zata pedig alapvetden az, hogy a hadsereg igényeinek a gyaripar felelt meg,
amely természeténél fogva képes volt biztositani a méretbeli és mindségi
standardokat. Ezzel szemben a kézmuiparnak ez a teljesitménye meglehe-
tésen hullamzo volt. Tovabba, a kézdivasarhelyi mestereknek egy alapszin-

228 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar (a tovabbiakban: MNL OL) K 27. (Mi-
nisztertanacsi jegyzékonyvek) 1886. junius 6./1. np.
229 MNL OL K 27. 1886. junius 22./1. np.
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td egylittmukodésére feltétleniil sziikség volt ahhoz, hogy elnyerjék a Hon-
védség palyazatat, torténetesen, hogy a munka biztositékat készpénzben le-
tegyék. Ennél magasabb szintii kooperacio, ami eldsegitette volna a megbiz-
haté mindséget és a garantalt mennyiséget, nem tortént. Azért, hogy a mes-
terek egyéni ilizletei nem fejléodtek kozos konzorciumma vagy szovetkezetté,
alapvetéen a tékefelhalmozasuk alacsony szintje és a céhes rendszerbol
orokolt mentalitasuk okolhato.23 Ugyanakkor ezen a ponton hianyolhato
az a hitel, amit a kormany legeldszor kilatasba helyezett, vagy valds anyagi
tamogatas valamely mas formaja. Azt azonban hozza kell tenniink, hogy a
magyar allamkincstar az 1880-as év végén még nem volt abban a helyzet-
ben, hogy megengedhessen olyan hatékony intervenciot, amire a késébbi
évtizedekben koziileti téren és a gazdasagi €let killonbozo teriiletein egy-
arant talalunk példat.

A székely akcio

A székely akcio néven ismert, elsésorban az agrarszektorra 6sszpontositod
allami tamogatasi rendszer koltségeinek egy része egzakt szamokban elér-
het6é az éves Allami Zarszamadasok Foldmivelésiigyi Minisztériumra vo-
natkozo részében, 1903-1916 kozott.23! A tamogatasokat kozvetitd intéz-
ményi struktura igen dinamikus fejlédést mutatott, ahogyan a mérlegében
szerepld Osszegek is meredeken emelkedtek. A zarszamadasi cim is ennek
megfeleléen tobbszor valtozott az alig masfél évtized leforgasa alatt: a hegy-

230 Lasd: Nagy Botond: Megélhetési taktikak valsag idején: kézdivasarhelyi csizmadia-
¢és cipészmesterek a vamhaboru koriilményei kozott. Acta Siculica, 2010, 417-443.

231 Balaton Petra meghatarozasa szerint a ,,székely akcid” tagabb értelemben tarsadalmi
¢és allami tevékenységek Osszességét is jelenti, szlikebb értelemben csak a kormany-
zati programot, amely keretében tobb minisztériumi tarca kooperacidja tortént meg.
Meglatasa szerint, az allam részérdl az anyagi tamogatas kedvezményezettje a négy
székely varmegye volt, a tovabbi terliletek - Aranyos-Torda, Kis-kiikiill6, Brassé var-
megyék nevesitve - ,,a tarsadalmi mozgalom tagabb teriilete”, amely értelmezésiink
szerint nem volt kedvezményezettje az anyagi természetli tamogatasoknak. Lasd
Balaton Petra: A székely akcio torténete. 1. Forrasok. 1/1. Munkaprogram és kirendelt-
segi jelentések. Cartofil, Budapest, 2004, 28. Vizsgalédasunk kerete kevésbé képlé-
keny, kizarolag pénziigyi oldalrol kozelitjiikk meg, ennek eredményeként a tarsadalmi
szereploket leginkabb a kedvezményezett oldalan talaltuk meg, kivételnek szamit,
amikor az allam és a tarsadalmi szereplé tamogatoként egyiittmiikddik. Tovabba a
tarcak kooperacidja sem igazolhatd ebbdl a szempontbdl, a székely akcioval Ossze-
fliggd Osszegeket csak a Foldmiivelésiigyi Minisztérium zarszamadasaiban azonosi-
tottuk. Emellett a valos kedvezményezettek kore sem csak a négy székely varmegyé-
re 6sszpontosult a szamsorok szerint.
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videki foldmuiivelo nép segélyezésére (1903), a hegyvideéki és székely foldmiivelo
nép segelyezésére (1904-1907), a hegyvideki és erdélyrészi (székelyfoldi) fold-
miivelé nép segélyezésére (1908-1912) és a miniszteri kirendeltségek.>3?
1903-ban, amikor az agrartarca zarszadmadasa alatt kiilon jelent meg a ki-
iras, két régiora terjed ki a tamogatasi rendszer. Az egyik régié Saros, Zemp-
1én, Ung, Bereg, Ugocsa és Maramaros varmegyéket foglalta magaba, ez
volt az évekkel korabban létrehozott Hegyvidéki Miniszteri Kirendeltség
Munkacson, a masik régié Maros-Torda, Udvarhely, Csik és Haromszék
megyéket foglalta magaban, megnevezése pedig Székelyfoldi Miniszteri Ki-
rendeltség, amely Marosvasarhelyen volt.233 Ez utébbi 1903-ban még szer-
vezési szakaszaban volt, amit mutat az is, hogy az intézményvezetd még
nem az erre a célra kinevezett allami tisztviseld, hanem Maros-Torda var-
megye és Marosvasarhely torvényhatdsagu varos féispanja, Sandor Janos
volt. 234 A kezdetinek tekinthetd évben tehat két kirendeltség muikodott 6sz-
szesen 12 tisztviseldvel, a program pedig 0sszesen 10 varmegyére terjedt ki.
Ehhez képest 1916-ban a miniszteri kirendeltségek szama 6 volt, ezekben
63 tisztviseld tevékenykedett, a program Magyarorszag teriiletének csak-
nem felét lefedte, Gsszesen 30 varmegyét foglalt magaban.?3d

A koltségek novekedése tehat részben magyarazhatd a program kiter-
jesztésével, am a tamogatasok természetének megértéséhez elére kell bo-
csatanunk, hogy a kiadasi 6sszegek 1912-t61 kezd6dd meredek emelkedésé-
hez a rendkiviili kiadasok jarultak hozza. Ezek a rendkiviili kiadasi tételek
mar 1912 el6tt is szerepeltek, példaul 1903-ban a hegyvidéki népet fenyegeto
inség enyhitésére beszerzett tengeri dra és azzal kapcsolatos koltségek tétel
alatt tobb mint félmillio korona 6sszeg szerepelt, ami aztan tobb izben meg-
ismétlodott. 1912-ben a rossz id@jaras, 1913-ban arviz miatt szerepeltek
gyorssegélyek, aminek végosszege tobb millio koronat tett ki, 1914-ben az
¢élelmiszer és takarmanyhiany, majd a haboru okozta helyzet miatt osztot-
tak ki ilyen nagyobb Osszegi segélyeket. Ugyanakkor a mérleg masik olda-
lan szintén az ezeken a jogcimeken elkonyvelt bevételek jelentették a tobb-
millios Osszegeket, amelyeknek viszont a szarmazasi helye nem vilagos:

232 AZ FM, 1903. 210-211.; 1904. 224-227;1905. 224-227.; 1906. 224-227.; 1907. 250-
253.1908. 248-251.; 1909. 248-251.; 1910. 248-251.; 1911. 250-253.; 1912. 246-
249.; 1913. 252-257,; 1914. 250-255.; 1914/1915. 218-253.; 1915/1916. 252-257.;
1916/1918. 106-108.

233 A hegyvidéki akcio elézményeirdl lasd Balaton: A székely akcio torténete... Id. kiad.
32-39.

234 MTCN, 1903. 495.

235 MTCN, 1916. 414.
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vagy a segélyezett lakossag, vagy az érintett torvényhatosagok fizettek visz-
sza Osszegeket, esetleg a beliigyi tarca folyositotta azokat. Fontos kiemelni,
hogy ezeknek az inségakcioknak a kedvezményezettjei csak részben voltak
a székely varmegyék. Ahol kimutathato ezek részesedése, az az 1912-es
gyorssegély a rossz idéjaras okan, amikor a minisztérium 6sszesen harom-
millio koronat forditott a karok elharitasara, ennek fele esett a két erdélyi
kirendeltségre. A kovetkez6 évben az arvizkarok miatt hasonlo volumenu
Osszeg felett diszponaltak.23¢ Vizsgalodasunk tehat elsésorban a rendes ki-
adasokra szukiil. Ennek tételei kozott a személyi kiadasok és a dologi kiada-
sok egy részét (irodakoltségek és hazbérek; utikoltségek ¢€s napidijak)
egyenléen osztottuk el a kirendeltségek szamaval: 1903-1907 k6zott 2 rész-
re (Hegyvidéki Miniszteri Kirendeltség Munkacson, Székelyfoldi Kirendelt-
ség Marosvasarhelyen), 1908-1912 kozott 3 részre (kiegésziilve a Felvidéki
Miniszteri Kirendeltséggel Zsolnan), 1913-1914 ko6zott 5 részre (kiegésziil-
ve a kolozsvari és a nagyvaradi kirendeltségekkel), 1914-1916 kozott 6 rész-
re (az eperjesi kirendeltség volt az uj szerepld).237 Az agrarszektor szerep-
l6inek nyujtott valds anyagi tamogatasokat magaban foglalo tételben elkii-
l16nitve szerepel minden évben a marosvasarhelyi kirendeltségre es6 Osszeg,
igy az minden tovabbi nélkiil hasznalhato.

13.diagram. A Foldmiivelésiigyi Minisztérium éves zdrszamaddsaibol
a hegyvideki foldmiivelé nép segélyezésere (1903), a hegyvidéki és székely foldmiivelo
nép segélyezésere (1904-1907), a hegyvideki és erdélyrészi (székelyfoldi) foldmiivelo
nép segélyezesre (1908-1912), illetve Minisztériumi kirendeltségek (1913-1916)
tetelek alatt szereplo dsszegek
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236 Vo. Balaton: A székely akcid torténete... Id. kiad. 62.; 63-66.
237 MTCN, 1904. 261.; 1905. 278.; 1906. 314.; 1907. 319.; 1908. 324.; 1909. 338.; 1910.
357.; 1911. 359.; 1912. 364.; 1913. 378.; 1914. 388.; 1915. 391-392.
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A rendkiviili kiadasok fejezet atmeneti kiadasok alfejezetében vannak
tovabbi tételek, amelyek vizsgalodasunk targyat képezik. Egyik a szovetke-
zetek tamogatasat tartalmazza. A marosvasarhelyi kirendeltség hataskoré-
ben es6é tamogatasok 1904-ben kezdddtek ezen a téren, és 1912-ig elkiilonit-
ve szerepel ez a tétel, majd a kovetkezo két évben egylitt a kolozsvari kiren-
deltséggel, igy annak Osszegét kettéosztottuk. 1915 és 1916-ban a marosva-
sarhelyi kirendeltség teriiletén levo szovetkezetek nem részesiiltek allami
tamogatasban. Ugyanebben a szamadasi alfejezetben szerepel egy tétel, ami
mederrendezést, partjavitast, talaj- és rétjavitast stb. foglal magaban, és
amelyben Osszesitve szerepel minden kirendeltség. Itt, akarcsak a személyi
¢és dologi kiadasok esetében, az Osszeget egyenléen osztottuk el a kirendelt-
ségek szamaval. A marosvasarhelyi kirendeltség altal elkonyvelt bevételek-
nek csak a toredékét képezte az az 0sszeg, ami a székelyfoldi megyékre is
leoszthato, ez kiilonféle koltségtéritésekben meriilt ki, ezért itt nem foglal-
kozunk vele. Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy az 6sszes miniszteri kiren-
deltség rendes bevételei kozott a legnagyobb Osszeggel az ott miikodtetett
mintagazdasagok szerepeltek, ezek koziil a tordai, ugynevezett Szabo Jo-
zsef-féle gazdasagi iskola emelkedett ki, amely intézmény 1907-1913 kozott
a marosvasarhelyi, majd a kolozsvari kirendeltség kotelékébe tartozott.

14.diagram. A Marosvasdrhelyi Miniszteri Kirendeltség részére az dallamkincstdrbol
folyositott dsszegek, inségsegélyek nélkiil (korona)
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A Marosvasarhelyi Miniszteri Kirendeltség altal az allamkincstar
részérol az oda tartozo megyék szamara folyositott 6sszeg meghatarozasa-
hoz az egyszert osztas modszerét alkalmaztuk, amely szerint 1903-1906
kozott négy egyenld részre (Maros-Torda, Udvarhely, Csik, Haromszék)
osztottuk a teljes kiadasi Osszeget. Az 1907-es Osszeget 5 részre osztottuk
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(kiegészitve Torda-Aranyos varmegyével), 1908-1910 kozott 6 felé (plusz
Kis-Kiikiillé6 varmegye), 1911-1912 kozott pedig 9 felé osztottuk (plusz
Also-Fehér, Kolozs és Szilagy varmegyék). 1913-to6l a marosvasarhelyi kiren-
deltség ala besorolt varmegyék szama 6 (Maros-Torda, Udvarhely, Csik, Ha-
romszék, Kis-Kiikiill6 és Brassé varmegyék), igy az alkalmazott oszto is
ennyi volt. Ennek eredményeként, a Hairomszék varmegyére juto éves atlag-
osszeget 1904-1913 ko6zott 95 000 koronara becsiiltiik, ami 1915-1916 ko-
zOtt, nagyrészt a haborus viszonyok eredményeként 43 000 koronara esett
vissza. Ezzel parhuzamosan az 1912 és 1913-ben folyositott rendkiviili se-
gély Haromszékre esé részét egyenként 125 000 koronara tehetjiik. A kincs-
tari nyers bevételekhez viszonyitva ez az Osszeg az el6bbi idészakban
2,25%-ot, az utébbiban pedig 0,97%-ot tett ki. Az inségakcio eredményeként
1912 és 1913-ban ez az arany 5% volt. Ugyanakkor el kell fogadnunk azt a
tételt is, hogy tamogatasi programban egyes varmegyéknek nem egésze, ha-
nem csak adott teriiletei voltak belefoglalva, ami nyilvan az oda folyositott
Osszegben is érzékelheto volt. Ezt a tényez6t szamitasba véve a Haromszék
varmegyére es6 részt kétszeresen szamitva (ami meglatasunk szerint eltul-
zott érték ugyan), a kincstari nyers bevételekhez viszonyitott arany 1913
elott semmiképpen nem lehetett tobb 4,5%-nal, azutan pedig 1,94%-nal.

A célzott tamogatasok sajatossaga, hogy a jogosultsag megallapitasdhoz
nagyobb adminisztracidra van sziikség, mint az alanyi jogon elérhet6 jutta-
tasok esetében. A szeszgyarak esetében lattuk, hogy a prémiumok, adéelen-
gedés stb. kérdésében a régebbrol mar fennallo pénziigyi igazgatas szervei
intézkedtek, a jogosultsag megallapitasahoz pedig a kedvezményezetteknek
kellett a dokumentaciot Osszeallitani. A székely akci6 ilyen szempontbol a
nullarol indult, az intézmény menet kozben épiilt ki, igy a marosvasarhelyi
kirendeltség teljes koltségeinek a 10-11%-a sajat igazgatasi apparatusanak a
fenntartasara ment el. A célzott timogatasok masik arnyoldala, hogy a ked-
vezményezettek és az abbdl kimaradok kozott fesziiltséget kelt, erre
ugyszintén talalunk példat Haromszék varmegyében.

E tamogatasi rendszerbéli sajatossag ellenére a székely akcid hatasai
egyértelmien pozitivnak értékelheték. Meg kell jegyezniink azonban, hogy
az ennek keretében folyo tamogatasok mar korabban is 1éteztek, sok eset-
ben hasonl6 intenzitassal, mint 1903 utan. Ide tartozik az allattenyésztés
korébol az apaallatok (szarvasmarha, 16, sertés) kedvezményes aron vald
beszerzése az allami tenyészetekbdl, vagy a ndvénytermesztés terén a jo
mindségl vetdémag kozvetitése - tobb esetben azzal a feltétellel, hogy a ked-
vezményezett vetésforduloval vissza vagy tovabbadja a kapott vetémag-
mennyiséget. Azt, hogy nem csak egy régi gyakorlat ujracimkézése volt a
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székely akcid, talan az 1903-as példaval tudjuk illusztralni. A Haromszék
varmegyéhez tartozo kozségek tenyészbika vagy sertéskan vasarlasa esetén
mar egységesen 20% szazalék kedvezményben részesiiltek, amit a Foldmu-
velésiigyi Minisztérium folyositott szamukra. Tovabba, helyi kezdeményezé-
s tamogatas is mikodott: Haromszék varmegye gazdasagi bizottsaga ré-
szére 0,5%-0s pétado volt érvényben, az ebbdl szarmazo 0sszegbdl tobbek
kozott a raszorulo kozségeket tdmogattak apaallat vasarlasakor. A potado-
alap forgalma 1903-ban 35 323 korona bevételt és 29 135 korona kiadast
mutatott készpénzben.23® Abban az évben a kozségek dsszesen 30 678 ko-
rona értékben vasaroltak tenyészbikat, az agrartarca tamogatasa 5363 koro-
nat tett ki (az illetékek levonasa utan), 1200 korona értékben pedig sertést,
a kedvezmény 169 korona volt. Ugyanakkor, teljesen ingyenesen 800 koro-
na értéku baromfit osztottak ki.23? Ujfent hangsulyoznunk kell, hogy ez a
gyakorlat a korabbi évekre is jellemz6 volt, és még nem képezte a székely
akcio részét. A marosvasarhelyi miniszteri kirendeltség a tenyészallatok va-
sarlasanal a mar meglévo 20% kedvezményt tovabbi 30%-kal egészitette ki,
a kovetkez6 években tehat gyakorlatilag a kozségek félaron frissithették al-
lomanyukat. Az 50%-os tamogatas gyakorlatba {iltetése mar 1903-ban meg-
tortént, Hairomszék 6t kozségében 1331 juhot osztottak ilyen feltételek mellett,
ugyanabban az évben azonban, a szintén kedvezményesen kinalt vetémagot
nem vették igénybe a kisbirtokosok.240

Az agrarszektorban a székely akcio legfontosabb ujitasa egyrészt a gyii-
molcstermesztés terén valosult meg, olyan nemesitett gyiimolcsfajtak cse-
metéit osztottak ki kedvezményesen vagy ingyenesen, amelyek a helyi kli-
mahoz jol alkalmazkodtak, és ha ez végeredményben a piacosodast nem is
mozditotta eldre 1ényegesen, az étkezési szokasokat pozitiv iranyba befolya-
solta. A masik novum a kisbirtokosok 6nszervezddése iranyaba hatott 6sz-
tonzoleg. Kiilonféle mezdgazdasagi tanfolyamokra talalunk szamos példat
mar az 1880-as években, a székely akciot megel6zdéen ezeknek tematikaja
kizardlag a termelés javitasara 0sszpontositott. 1903-at kovetden olyan té-
mak is helyet kaptak, amelyek a piaci szerepléssel voltak Osszefiiggésben.
Tovabba a gazdakorok és szovetkezetek alakitasanak 0sztonzése mindenek-

238 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 108. kotet 1904. aprilis 29./170. jkvp.

239 Jelentése Szentivanyi Miklos kir. tan., Haromszékvdarmegye alispanjanak a varmegye
1903. évi kozigazgatasi dllapotdrol és Haromszékvdarmegye drva- és gyamiigyi kezelésérol
(a tovabbiakban AJ 1904). Sepsiszentgyorgy, 1904, 33.

240 Uo. 42.
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elott azt a célt szolgalta, hogy az egyénileg boldogulni képtelen kistermeldk
poziciokat szerezzenek a helyi vagy regionalis piacon.24!

A marosvasarhelyi miniszteri kirendeltség altal iranyitott allami inter-
vencid az ipari szektorban inkabb kivételnek konyvelhetd el, hatasa azon-
ban tullép a kuriozum korén, ezért érdemesnek latjuk erre is kitérni rovi-
den. Elsék k6zott a Haromszék erdeiben mikodo faipari vallalatok munka-
sainak a helyzete keltette fel a kirendeltségnél tevékenykedok figyelmét.
A flrészgyarak lizemvezetéséhez felhivasok mentek ki: mivel az agazatban
dolgozok fokozott balesetveszélynek voltak kitéve, ami szamos esetben rok-
kantsaggal vagy gyamolitatlan arvak hatrahagyasaval jart, ezért biztositsak
a munkasaikat az Orszagos Gazdasagi Munkas ¢és Cseléd Segélypénztar-
nal.242 Miutan erre nem volt semmiféle reakcio, a kirendeltség maga iratta
be segélypénztari tagoknak az 6sszes dolgozot, a sajat koltségvetésébol fi-
zetve az 1 korona/f6/év tagsagi dijat - ami Haromszékre vetitve 5000 koro-
nanal nagyobb 0Osszeget jelentett évente. A marosvasarhelyi kirendeltség
ebben a kérdésben nem konzultalt a helyi kozigazgatassal sem, utolag érte-
sitette ezeket, amikor arra szolitotta fel, hogy azoknak a munkasoknak a
névjegyzékét havonta kozoljék, akik ilyen ipartelepeken szandékoznak dol-
gozni.2*3 A masodik ilyen természetii beavatkozas az Erd6vidéki Banyaegy-
let Rt. kopeci banyasztelepének kiépitése koriil valosult meg. A részvénytar-
sasag 1902-ben kezdte el egy ,munkasgyarmat” kiépitését, aminek eredmé-
nyeként a kovetkezd évben egy villanytelep, tovabba négy csalad befogada-
sara alkalmas lakohaz és egy munkaskantin allt készen.2** A miniszteri ki-
rendeltség 1904 6szén kozolte azon szandékat Haromszék varmegye alis-
panjaval, hogy sajat koltségvetésébol felépitene ott egy masik munkashazat

241 A mezoégazdasag terén lemérhetd hozam, kulturak Osszetételére vonatkozo statisz-
tikan alapulo atfogd Osszegzés ez idaig nem latott napvilagot a székely akcié ha-
tasairol. A székely akcidhoz is kothetd mezdgazdasagi tanfolyamok tematikajarol,
gylimolcstermesztésrol €s fajtadsszetétel kérdésérdl az allattenyésztésben Osszefog-
lalékat lasd: Roth Andras Lajos: Adalékok a székelyfoldi mezégazdasagi ismeretek
terjesztéséhez. Areopolis, IV., 2004, 125-147.; Roth Andras Lajos: Fehér vagy tarka
szarvasmarha? Ervek és ellenérvek egy fajtavaltas kérdésében. Areopolis, VIIL., 2008,
155-199.; Roth Andras Lajos: Az erdélyi gylimolcstermesztésért. In Pal Judit - Si-
pos Gabor (szerk.): Emiékkonyv Egved Akos sziiletésének nyolevanadik évforduldjdra.
Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, Kolozsvar, 2010, 277-283.

242 A segélypénztart 1étrehozo jogszabalyokat lasd : CJH-MTT, 1900. évi XVI. torvény-
cikk a gazdasagi munkas- €s cselédsegélypénztarrdl; 1902.¢vi XIV. térvénycikk a
gazdasagi munkas- €s cselédsegélypénztarrol szolo1900:X VL. tc. kiegészitésérol.

243 RNL KMO Fond 9. 841. 4. 1905/2180.

244 AJ 1904, 39.



92 FORUM

5000 korona értékben. A kezdeményezést a banyat lizemeltet6 részvénytar-
sasag pozitivan fogadta, fel is ajanlott egy telket erre a célra, ugyanakkor
kikototte, hogy a haz lakoi csak sajat alkalmazottjaik lehetnek, és részletes
informaciokat kért arrél, hogy milyen feltételek mellett kivanja az agrartar-
ca a munkasok rendelkezésére bocsatani a lakasokat.?4> A minisztérium
elképzelése a lakasallokacid kérdésében is progressziv volt, 15 év torlesztés
utan a munkasok tulajdonaba szandékozta juttatni a lakasokat, ami a
banyatulajdonos ellenkezését valtotta ki. Az Erdévidéki Banyaegylet Rt. és
Haromszék varmegye torvényhatosaga oOsszefogasaval végiil egy kevésbé
progressziv megoldas sziiletett: a lakasokat bérbe adtak, a lakas 50 koronas
éves bérébol 10 korona a banyatulajdonos pénztaraba, 40 pedig az erre a
célra létrehozott megyei alapba keriilt.2* Felmeriil az alapos gyanu, hogy
ez a kompromisszumos megoldas a minisztérium félrevezetésére szolgalt,
ugyanis 1912-t61 kezd6édden az alapba mar nem folyt be a bérbél szarmazo
részesedés, aminek oka az volt, hogy a torvényhatosag egyszeriien a banya-
vallalatnak ajandékozta a kérdéses munkashazat.24’

A gazdasagi élet szerepl6i szamara biztositott kedvezmények 1889/1890-
t6l kezdddden mérhetdek, a regalekotvények jutaléka és a szeszgyarak pré-
miuma egyiittesen a kincstari nyers jovedelmek 9-10%-at tették ki a haborut
megeldzden, az adomentesség ennél is nagyobb megtakaritast tett lehetdvé.
Haromszék szempontjabol ez a tamogatasi rendszer azért is fontos, mert
ennek hatasara az agazat versenyképessé valt, a kincstar szamitasai is betel-
jestiltek, végeredményben pedig a megbizhato partnerségnek is koszonhe-
t6, hogy Sepsiszentgyorgyon dohanygyar épiilt. Az allam altal az iizleti szfé-
ranak nyujtott timogatas egyiittesen, ideértve a székely akciot is, Harom-
széken a kincstari nyers jovedelmek 14,5-15,5%-at tette ki 1903 utan. 1912
¢és 1913-ban a székely akcio keretében a rendes kiadasok visszaestek, a rend-
kiviili segélyek nyoman azonban az arany mégis 17% koriil mozgott, 1914-
ben és azt kovetéen 12-13% lehetett.

245 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 108. kotet 1904. oktober 16./ 392. jkpv.

246 RNL KMO Fond 9. 844. 4. 113. kotet 1905. oktober 14./ 340. jkpv.

247 A Varmegyei Munkashaz Epitési Alap 1912-es pénziigyi mérlege (RNL KMO Fond
9. 844. 4. 141. kotet 1913. aprilis 26./ 243. jkpv.). A munkashaz létesitésére és mii-
kodtetésére vonatkozo levelezést tartalmazé iratcsomot 1905-1912 k6zott évrol évre
gorgették, az lires iratjegyzék utolsé cime ,,A munkashaz épitési alapnak az Erdé-
vidéki Banyaegylettel kotott ajandékozasi szerzédése” (1905/2014.; 1906/6858.;
1907/348.; 1908/4298.; 1909/2423.; 1910/1458.; 1911/3.; 1912/1581.). Az iratokat
innen az 1928/6904. szam ala utaltak, valoszintileg ekkor vették fel az 6nallo telepii-
Iések torzskonyvébe, azonban a hivatkozott jelzet alatt mar nem volt megtalalhato.
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Meérleg

Haromszék varmegyében, az 1880-as években a kozszolgaltatasokra és
a gazdasag tamogatasara az allam a nyers bevételeinek megkozelitéleg egy-
harmadat forditotta. A kovetkezo6 évtizedben, foleg a fogyasztasi adozas te-
rén végrehajtott reformnak koszonhetdéen novekedtek a kincstari bevételek,
ezzel parhuzamosan pedig a kozszolgalati struktura csak kisebb mértékben
valtozott, végeredményben az allam még kisebb aranyban forditott vissza
pénzeket arra a teriiletre, ahonnan a bevételei szarmaztak. A szazadforduld
koriil azonban fordulat kovetkezett be, nagyobb iitemben ndvekedett a vidé-
ki kozszolgaltatasra és a gazdasag élénkitésére forditott 6sszeg, mint az on-
nan szarmazo bevétel. Ennek eredményeként Haromszék varmegyében, a
haborut megeldz6 években, az adojellegl nyers jovedelmeknek mar tobb
mint kétharmada maradt helyben.

15.diagram. Az dllamkincstdr bevételei és kiaddsai Haromszék varmegyében
(korona)
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Nem rendelkeziink hozzavetdleges adatokkal a tovabbi székely varme-
gyékre vonatkozoan, de lattuk, hogy az egyenes adozas terén Haromszék
teljesitett a legjobban, a fogyasztasi adok esetében pedig ez az eltérés még
hangsulyosabb lehetett. Ennek alapjan megkockaztathatjuk, hogy az 1910-
es években Csik, Maros-Torda (Marosvasarhely varos nélkiil) és Udvarhely
megyében ugyanannyit vagy tobbet forditott az allam a tanulmanyban felso-
rolt koziileti kiadasokra €s a gazdasagi élet tamogatasara, mint amennyit
ado, illeték, jovedék stb. formajaban beszedett. Ugyanakkor meg kell emli-
teniink azt is, hogy lizleti szférat célzd tamogatasok nem folytak be olyan
mértékben ebbe a harom varmegyébe, mint Haromszékre. Ezen a ponton
felmeriil a kérdés, hogy az allamkincstarnak mibdl volt fedezete a deficittel
mikodo torvényhatdsagok fenntartasara. A valaszhoz hozzasegitenek Ko-
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vér Gyorgy szamitasai az allami bevételek szerkezetvaltozasarol. E szerint
1868/1870-ben az adojellegli bevételek 78,6%-ot tettek ki, az allami iizemek
csupan 6,9%-ot. Ezzel szemben az 1906/1910-es adatok azt mutatjak, hogy
a kiillonféle adoterhekbdl az allami bevételeknek Osszesen csak 57,5%-a
szarmazott, 36,7% az idokozben kiépiilt allami izemekbdl folyt be. Azalatt
pedig a bevételek teljes volumene is emelkedett.248

A magyarorszagi gazdasagi fejlédés eldmozditasaban kulcsszerepet val-
lalt az allam azzal, hogy a tarsadalmi téke kialakitdsanak terhét magara
vallalta. Ennek elézménye az 1873-as bécsi tézsdekrach, aminek eredmé-
nyeképpen az osztrak befektetok kockazatosabbnak itélték meg a kézvetlen
befektetéseket a sajat iparukba, ugyanakkor vonzobbakka valtak a magyar
allampapirok. John Komlos szerint a koriilbeliil 1893-ig tarté két évtized
alatt a magyar allamkotvények 60%-at vették meg az osztrakok. A magyar
kormany ebbdl a befolyt tokébol a maganszektort tAmogatta, példaul bizto-
sitotta a vasuti részvények kamatait, ennek eredményeként pedig 1étrejott a
korszerti kozlekedési infrastrukturaja. Parhuzamosan az allami iizemek ki-
¢pitése is folyt, a folyamat kiteljesedését pedig a vasutak allamositasa jelen-
tette.2*? Figyelemmel kovetve az allam bevételeinek és kiadasainak alakulasat
Haromszék varmegyében, lathatjuk, hogy az osztrak tO0kének a bearamlasa
egybeesett azzal az id6északkal, amikor a legnagyobb aranyban maradtak az
adobol szarmazo pénzek a kincstarban. Nincs okunk azt feltételezni, hogy
ez a tObbi magyarorszagi varmegye esetében is masként lett volna, nyilvan-
vald, hogy ezeknek az 0sszegeknek jelentds részét az allamkotvények kama-
tainak a folyositasara forditottak. Ennek alapjan nem lehet tulzo az a kije-
lentés, hogy a székely varmegyék, akarcsak az 0sszes tObbi kozigazgatasi
egység, az 1870-1880-as évek befektetéseinek hasznat is élvezték a szazad-
forduld utan. Ez a tény Uj megvilagitasba helyezi a dolgokat, és egy kétolda-
Iu, k6lcsonos viszonyt mutat a székelyfoldi régio €s a kozponti kormanyzat
kozott. Végeredményben, ebben a viszonyban az integracio a meghatarozo,
és nem a bukott allamokra jellemz6 allapotok, illetve az azt kezelni szandé-
kozo segélyezés.
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