Illyés Gergely

Nemzetkozi Kkitekintés egy alkotmany-preambulum
megalkotasahoz

A dr. Joan Stanomir altal vezetett, a romaniai politikai és alkotmanyos
rendszert elemzd allamfoi bizottsdg szamos kérdésben vizsgalta a jelenlegi
alkotmanyos berendezkedés buktatoit, tovabba felvazolta az alkotmany mo-
dositasanak lehetséges iranyait.

A bizottsag az alaptorvény 1. szakaszanak vizsgalata soran arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy bar azt nem ruhaztak fel a preambulum statusaval,
meégis azok az elvek és értékek fogalmazdodnak meg benne, melyek a roman
alkotmanyos rendszer alapjait jelentik, igy sziikséges ¢€s iidvozlendd lenne
elkiilonitésiik egy preambulum formajaban.

Ha az alkotmanymoédositas soran valoban lehetéség adodik egy
preambulum megfogalmazasara, talan megfontoland6 a jelenlegi 1. sza-
kaszban foglalt elvek és értékek kiegészitése, jragondolasa is.

A lehetséges megoldasok, esetleg kovetendo példak feltérképezése érde-
kében az alabbiakban egy rovid nemzetkozi attekintést szeretnék nyujtani
mas allamok alkotmanyanak preambulumardl, az azokban 1évé kdz6s pon-
tok, illetve az egyedi megfogalmazasok kiemelésével. Bar az elemzés az Eu-
ropai Unid tagallamaira koncentral - a 27 tagallambol 14 esetében 1étezik
alkotmany-preambulum -, a vizsgalt allamok ko6zlil nem hagyhattam ki az
Amerikai Egyesiilt Allamokat és Oroszorszagot, illetve a jelentds szamu
magyar kisebbség miatt Szerbiat ¢s Ukrajnat.

Nemzetkozi példak - lehetséges megoldasok!

Az Europai Unio 13 tagallamanak alkotmany-preambuluma
Bulgaria alkotmanyanak preambuluma felsorolja azokat az egyetemes
emberi értékeket, melyekhez a ,bolgar nép akaratanak megfeleléen” kinyil-

1 A szovegek forditasai a Trocsanyi Laszlo és Bado Attila altal szerkesztett Nemzeti al-
kotmdnyok az Europai Unioban (KJK-Kerszov, Budapest, 2005.) cimu kotet alapjan,
valamint a Nézépont Intézet segitségével késziiltek.
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vanitjak huségiiket: szabadsag, béke, egyenldség, igazsagossag, tolerancia.
A szoveg legfébb értékként kiemeli az egyént, annak méltosagat és bizton-
sagat, tovabba az orszag nemzeti és allami egységének megdrzése mellett
egy demokratikus és szocialis jogallam létrehozatalat jeloli ki célként.

A cseh alkotmany preambuluma érdekes modon ,,Csehorszagban, Mor-
vaorszagban és Sziléziaban” €16 polgarokrol beszél, valamint utal a cseh
Korona egykori orszagaira és a csehszlovak allam ,,valamennyi jo hagyoma-
nyara”. Itt is megtalalhato az emberi méltdsag, a szabadsag, az egyenjogu-
sag gondolata, am kiilon kiemelik, hogy az egyén felel6sséggel tartozik a
kozosség felé. A cseh allam - mely tagja az europai demokraciak csaladja-
nak - célja az 6rokolt természeti és kulturalis, anyagi és szellemi javak 6rzé-
se ¢s fejlesztése, tovabba alapitasanak elvei megegyeznek a polgari tarsada-
lom alapelveivel, igy rendkiviil fontosnak tartja az emberi jogok tiszteletben
tartasat. Ez utobbi gondolat kiilondsen annak fényében rendkiviil érdekes,
hogy Csehorszag diplomaciai bonyodalmakat okozva elérte, hogy az Euro-
pai Unio Alapjogi Chartaja ne legyen kotelezd ra nézve.

Az észt preambulum felidézi a fiiggetlen Esztorszag kikialtasanak datu-
mat: 1918. februar 24-én az észt nép ,,a nemzeti Onmeghatarozasanak iranti
elvitathatatlan jogan alapulva” hozta létre sajat allamat. Esztorszag a sza-
badsagon, igazsagon és a torvényen alapul, céljai kozott pedig megtalalhato
a belso és kiilsé béke védelme, valamint - az amerikai és az orosz alaptor-
vényhez hasonloan - a jelen és a jOvd generaciok altalanos fejlédésének
biztositasa. A szoveg kiilon kiemeli az észt nép és kultura megmaradasanak
fontossagat, nyilvan az erételjes orosz befolyas és a rosszemlékil szovjet
korszak miatt.

Franciaorszag alkotmanyanak preambuluma kodzvetlen utalast tesz az
1789-es Deklaraciora, az 1946-os alkotmanyra, a 2004-ben elfogadott Kor-
nyezeti Kartara, valamint a nemzeti szuverenitas alapelveire. A szoveg ,fel-
ajanlja azon tengeren tuli teriileteinek, melyek kinyilvanitjak csatlakozasi
szandékukat, a szabadsag, egyenldség, testvériség kozos eszményén alapu-
16” uj intézményeket.

A gorog preambulum rendkiviil révid, fontos eleme viszont, hogy az
alaptorvényt a ,,Szent, Egylényegti és Oszthatatlan Szentharomsag Isten ne-
vében” kifejezéssel kezdi.

[rorszag alkotmanya a Szentharomsagra valo hivatkozassal kezdddik,
majd hangsulyozza az ir nép Jézus Krisztushoz valo elkotelezettségét. Ez-
utan az 6sok hosies és lankadatlan kiizdelmeit idézi fel, melyet a nemzet
»jogos fliggetlenségéért” vivtak. A preambulum értelmében az ir allam célja
a ,megfontoltsag, igazsag és jotékonysag elvein keresztiil a k6zjo” érvénye-
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sitése. Az egyén méltosaganak és szabadsaganak biztositasa, valamint a tar-
sadalmi igazsag elérése mellett az ,orszag egységének helyreallitasa” is sze-
repel a kovetendo alapértékek kozott.

Az egyik leghosszabb preambulummal a lengyel alkotmany rendelkezik,
mely ugy fogalmaz, hogy az orszag 1989-ben megteremtette annak lehetdsé-
gét, hogy sorsat szuverén és demokratikus alapokra helyezze. A szdveg a
,Lengyel Nemzet - a Koztarsasag valamennyi polgara” kifejezést hasznal-
ja, majd a kovetkezOképpen hivatkozik Istenre: ,akik hisznek Istenben,
mint az igazsag a josag és szépség forrasaban”, illetve azok, ,.akik nem osz-
toznak ebben a hitben, de tiszteletben tartanak mas forrasokbol szarmazo
egyetemes értékeket”. A preambulum szerint a lengyel nemzet halaval ado-
zik az 6soknek, akik kivivtak az orszag fiiggetlenségét, valamint hatrahagy-
tak a ,nemzet keresztény hagyomanyait”. A szoveg hangsulyozza, hogy a
lengyel nép ,kozoOsséget vallal a vilagban szétszortan €16 honfitarsaival”,
tovabba felidézi azt az idészakot, amikor az alapvetd jogokat és szabadsago-
kat megsértették Lengyelorszagban. A lengyel alkotmany a szabadsagon, az
igazsagon, az allami szervek egyilittmikodésén, a tarsadalmi parbeszéden,
valamint a ,polgarok és kozosségeik jogai segitésének és megerdsitésének
elvén” nyugszik. A preambulumban megjelenik a ,masokkal vallalt szolida-
ritas kotelezettsége” is.

A lett alkotmany preambuluma egyetlen révid mondatbol all: Lettor-
szag népe a szabadon megvalasztott Alkotmanyozo Gytlésen keresztiil elfo-
gadta a kovetkezo6 allami alkotmanyt.

Litvania alkotmanyanak preambuluma hivatkozik az évszazadokkal ez-
el6tt alapitott litvan allamra, valamint arra, hogy a litvdn nemzet az azdéta
eltelt idészakban is megdrizte szellemét, nyelvét, irasat és szokasait. A szo-
vegben megjelenik, hogy a fiiggetlen litvan allamot az ,6satyak foldjén”
hoztak 1étre, eldsegitve a nemzeti megegyezést. A litvan allam céljai: nyilt,
igazsagos €s harmonikus polgari tarsadalom és jogallamisag.

Németorszag alkotmanyanak preambuluma Istenre valo hivatkozassal
kezdodik: ,Isten €s ember eldtti feleléssége tudataban”, majd - érthetd
okokbdl - mint az egyesiilt Eurdpa egyenjogu tagjara és a vilagbéke tamoga-
tojara utal a német népre. A kovetkez6d bekezdésben felsoroljak a tartoma-
nyokat, amelyekben megvalositottak Németorszag egységét és szabadsagat.
A szdveg szerint az alaptOrvény az egész német népre érvényes.

A portugal preambulum az 1974. aprilis 25- datummal kezdédik, ami-
kor a portugal nép ,megdontotte a fasiszta rezsimet”. A Forradalom felsza-
baditotta a portugalokat - igy a szoveg -, és visszaadta szamukra az emberi
jogokat ¢s szabadsagokat. A portugal allam célja: a nemzeti fliggetlenség
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védelmezése, az alapveté allampolgari jogok garantalasa, a demokracia
alapelveinek megvalositasa, demokratikus jogallam elsédlegessége, szocia-
lista tarsadalom felépitése.

Spanyolorszag alkotmanyanak preambuluma hangsulyozza az ,igazsa-
gos gazdasagi és tarsadalmi rend elveinek megfelel6 demokratikus egyiitt-
¢lés” biztositasat, a jogallam megteremtését, a kultura és a gazdasag fejlédé-
sének eldsegitését. A szoveg szerint a spanyol nemzet tamogat ,minden
spanyolt és Spanyolorszag minden népét” emberi jogai gyakorlasaban, kul-
turajanak, hagyomanyainak, nyelvének és intézményeinek fejlesztésében.

A szlovak preambulum az el6dok nemzeti 1étért €s onallo allamisagért
folytatott évszazados harcanak kiemelésével kezd6dik, majd Cirill és Me-
tod szellemi hagyatékanak és a Nagymorva Birodalom torténelmi 6rokségé-
re valo utalassal folytatédik, hangsulyozva a nemzetek onrendelkezésének
természetes jogat. A szoveg szerint a szlovak nemzet a teriiletén é16 nemze-
ti kisebbségek ¢és etnikai csoportok tagjaival kozosen alkotta meg az alap-
torvényt. Az elérendd célok: demokratikus kormanyforma, a szabad élet
garanciainak érvényesitése, a szellemi kultura és a gazdasagi prosperitas
fejlesztése.

Szlovénia alkotmanyanak preambuluma a szlovén nép nemzeti felszaba-
dulasért folytatott évszazados kiizdelmérol szol, leszogezik, hogy a szlovén
nemzet Onrendelkezéshez valé 6rokos joga az alapja a Szlovén Koztarsasag
létrejottének.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Oroszorszag, valamint a jelentés ma-
gyar Kkisebbséggel rendelkezé Szerbia és Ukrajna alkotmany preambuluma

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya rovid, egymondatos
preambulummal rendelkezik. A szoveg az ,Egyesiilt Allamok népérdl” be-
szél, melynek célja az igazsagossag megvalositasa, a belsé nyugalom bizto-
sitasa, a kozos védelem és a kozjé eldémozditasa, valamint a ,,szabadsag al-
dasainak biztositasa” az elkdvetkez6 generaciok szamara is.

Oroszorszag alkotmanyanak preambulumaban kihangsulyozzak az al-
lam tobbnemzetiségl jellegét, valamint utalnak az emberi jogok és a sza-
badsag fontossagara. Fontos helyet foglal el a szovegben a ,torténelmileg
kialakult allam egysége”, mely a ,népek onrendelkezési jogabol ered”. Erde-
kes elem az ,,6s0k emlékének tisztelete”, a preambulum a hazaszeretet és a
»joban és jogban” valo hit tovabbitasat tulajdonitja nekik. Az USA alkotma-
nyahoz hasonldéan Oroszorszag jolétének és boldogulasanak biztositasat
jeloli meg célként a jelen és jovendd nemzedékek szamara, valamint megal-
lapitja, hogy az Orosz Foderacio a nemzetk6zi kozosség teljes jogu tagja.
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A szerb alkotmany preambuluma tételesen tartalmazza ,,minden polgar
¢és etnikai kozosség egyenjogusagat”, a szoveg tovabbi része viszont arrol
sz06l, hogy ,, Koszovo-Metohija Tartomany Szerbia szerves része”, autondmi-
at élvez, valamint, hogy minden allami szerv kotelessége, hogy Koszovéban
a szerb érdekeket képviselje minden ,,bel- és kiilpolitikai viszonyban”.

Az ukran preambulum ,,Ukrajna barmilyen nemzetiségt allampolgarai-
rol” beszél, valamint kiemeli az ukranok évszazados fiiggetlenségi harcat,
melyet az 6nrendelkezéshez valo jog alapjan folytattak. A szoveg hivatkozik
az Isten el6tti feleldsségre és lelkiismeretre, valamint a jové nemzedékei
irant tanusitando felelésségre. Az ukran allam célja: emberi jogok és sza-
badsagok, valamint az emberi élethez mélto koriilmények biztositasa, békés
harmoénia megvalositasa, demokratikus, szocialis jogallam kiépitése.

Kovetkeztetések

Ha a jelenlegi roman alkotmény 1. szakaszaban foglalt elveket és értéke-
ket a vizsgalt alkotmany preambulumok fényében probaljuk meg értékelni,
akkor a kovetkezé megallapitasokra juthatunk:

Szinte mindegyik vizsgalt preambulumban megjelennek azok az elvek,
melyek ma mar a modern demokraciakban a tarsadalom tulnyomo tébbsé-
gének vilagfelfogasat tiikrozik. Ezek az elvek a szabadsag, az igazsagossag,
a kozjora valo torekvés, az emberi jogok és az emberi méltosag tiszteletben
tartasa, a béke fenntartasa, a tarsadalom tagjai kozotti egyenldség, a demok-
ratikus jogallam erdsitése. Ezek kozilil a roman alkotmany 1. szakaszaban is
megtalalhato a demokratikus jogallamra, az emberi méltdsagra, az ,,allam-
polgarok jogai és szabadsagaira”, valamint az igazsagossagra vonatkozo el-
vek, mig az allampolgarok egyenldségérdl a 4. szakasz rendelkezik. Az
egyetlen szamottevo kiillonbség tehat abban érzékelhetd, hogy a roman al-
kotmanyban a k6zj6 fogalma, vagy az allampolgarok jolétének biztositasara
valo torekvés nem jelenik meg tételesen.

Ha ez egyes preambulumok sajatossagait vessziik gorcsé ala, akkor ta-
lan 6t kiemelkedd Osszetevot hangsulyozhatunk ki:

1. Isten megjelenése a preambulumokban.

A vizsgalt 17 alkotmany preambulum koziil 6t esetében talalkozunk Is-
ten nevének emlitésével, a gorog, az ir, a lengyel, a német ¢s az ukran alap-
torvény hivatkozik a hitre és a kereszténységre. A gorog alaptorvény a
»zent, Egylényegli és Oszthatatlan Szentharomsag Isten nevében” kifeje-
zéssel kezdddik, a német €s az ukran preambulum Isten el6tti felelosségrol
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besz¢l, mig az ir alaptorvény mar kotelezettséget emlit, a nem hivokre csak
a lengyel megoldas van tekintettel: ,,azok, akik hisznek Istenben”, illetve
azok, ,akik nem osztoznak ebben a hitben”.

2. Nagy torténelmi pillanatokra, illetve nagy elodokre valo utalds.

Az orosz, a cseh, az észt, a francia, az ir, a lengyel, a litvan, a portugal, a
szlovak, a szlovén és az ukran, azaz 11 orszag preambuluma utal az adott
nép torténelmében rendkiviili fontossaggal birdo eseményekre, illetve az
6sok vagy a nagy eldédok tetteire, gyakran az évszazados filiggetlenségért
folytatott kiizdelmekre. Fiatal allamok - cseh, észt, litvan, szlovak, szlovén,
ukran - esetében, de idetartozik Portugalia is, altalaban a fliggetlenség meg-
teremtésekor irdédtak az alkotmanyok, igy értheté modon hangsulyosan sze-
repel benniik az 6nallé allamisagra valo utalas. Az ir preambulumban is ki-
emelt helyen kezelik a fiiggetlenség érdekében folytatott évszazados kiizdel-
meket.

A jelenlegi roman alkotmany 1. szakaszaban megjelenik az ,,1989. de-
cemberi forradalom eszményei szellemében” kifejezés.

3. A jové generdcio irdnti feleldsség hangsiilyozdsa.

Az Eurdpai Uni6 tagallamai kozill csupan Esztorszag alkotmanyanak
preambuluma tartalmazza a jovoé generaciok altalanos fejlédésének tamo-
gatasat, am masik harom vizsgalt allam, az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag,
¢s Ukrajna szintén fontosnak tartotta ezt kiemelni. A fenntarthato fejlodés
eszméje az utdbbi idében igencsak felértékelddott, igy némiképp meglepd,
hogy két - talan nem a kornyezettudatos gazdalkodasukrol ismert - keleti
allam, Oroszorszag és Ukrajna preambulumaban talalkozunk a gondolattal,
mig példaul Németorszag esetében - legalabbis a preambulumban - hidba
keressiik azt. A francia alkotmanyban ugyanakkor hivatkoznak a 2004-ben
elfogadott Kornyezeti Kartara, ami szintén a fenntarthato fejlédés, illetve a
jOvo generaciok iranti felelosségtudat jeleként értelmezhetd.

A roman alkotmany 1. szakaszaban nincs utalas a jové nemzedékei
iranti felelésségre.

4. Az egyén felelossége a kozosséggel szemben

A kovetkez6é érdekes elem csupan a cseh és a lengyel alkotmany
preambulumban érhetd tetten. Az egyén kozosséggel szembeni feleldsségé-
rél van sz6, mely a cseh esetben a kovetkezéképpen fogalmazodik meg: a
cseh polgarok ,tudataban vannak masokkal szembeni kotelezettségeiknek
¢és feleldsségiiknek a kozosség irant”. A lengyel megoldas: aki az alaptOr-
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vényt alkalmazza ,tartsa tiszteletben [...] a masokkal vallalt szolidaritas ko-
telezettségét”.

Bar a roman alkotmany I. Cimének 4. szakaszaban utalas torténik az
allampolgarok szolidaritasara, mely a roman allam alapja, a fenti egyén-ko-
z0sség viszony meghatarozasa tételesen hidnyzik a roman alaptorvénybol.

5. A nemzeti kisebbségekkel rendelkezé dllamok preambulumai

A vizsgalt allamok koziil tobbekben is jelentds szamu nemzeti kisebb-
ség ¢él, mégis csak az orosz, a spanyol, a szlovak, a szerb és az ukran
preambulumokban talalkozhatunk valamilyen formaban a kiilonb6zé nem-
zeti kisebbségekre és etnikai csoportokra vonatkozo utalassal. Legegy-
értelmubb a spanyol megfogalmazas, ahol tamogatnak ,,minden spanyolt és
Spanyolorszag minden népét emberi jogai gyakorlasaban, kulturajanak, ha-
gyomanyainak, nyelvének és intézményeinek fejlesztésében”. Szlovakiaban
csupan a ,nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok tagjainak” 1€tét és az
alaptorvény megalkotasahoz valé hozzajarulasukat ismerik el, mig a szerb
megoldas ,,minden polgar és etnikai k6z0sség egyenjogusagardl” szol. Uk-
rajnaban mar csak a ,barmilyen nemzetiségi allampolgarok” kifejezést tar-
talmazza a preambulum. Erdekes megfigyelni a kisebbségek mindsitésének
kiilonboz6 fokozatait: a spanyol ,nép” kifejezéstdl a szerb ,etnikai k6zos-
ség” és a szlovak ,etnikai csoport”-on keresztiil az ukran ,,allampolgar’-ig.
Figyelemremélto tovabba, hogy sem a jelentds orosz kisebbséggel rendelke-
z6 balti allamok, sem a szamottevo torok kisebbséget teriiletén tudo Bulga-
ria nem tesz emlitést a masik nemzetrol. Persze konnyen magyarazatot ta-
lalhatunk a jelenségre, hiszen a balti allamokban €16 oroszok jelentds része
allampolgarsaggal sem rendelkezik, Bulgariaban pedig a kisebbségi partok
bejegyzése is tilos.

A roman els6 cime (,,Altalanos elvek”) tartalmazza a 6. szakaszt, amely
»a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogardl” beszél, szemben a
spanyol ,nép”, a szerb ,.etnikai kozosség” kifejezéssel, hasonloan a szlovak
megoldashoz, ahol ,nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok tagjai”-rol be-
szélnek. Az egyéni jogok eszméje a kollektiv, k0z6sségi jogokkal szemben
igy mar az alaptorvényben hangsulyos elemmé valik.



