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Dr. Willer Jb6zsef

A Kisebbségi jog az utédallamok alkotmanyaiban*

A vilaghaborut "befejez6" bekekotések utan az most a helyzet, hogy
Eurépaban huszondtmillio ember él, mint népkisebbség, mas faji, mas nyelvd,
mas maveltségl népek allamaban. Huszondtmillié ember kénytelen nap-nap
utan érezni teljes sulyat a masod-, illetve harmadosztalya allampolgarsag
egeszen ifju intezményenek, amely ilyen krudélis fogalmazasban persze sehol
sem olvashat0, de amellyel a mindennapi élet szazfele keserlségén atszirodott
gyakorlat lassan-lassan immar szokéasjog erejével csinal rendet a vedetlen
minoritasok portajan. llyen koriilmeények kozott elgondolhato fontossagot kell
tulajdonitanunk azoknak az intézkedéseknek, amelyeket az egyes allamok
tObbsegi népe jonak lat a kisebbsegek védelmere a maga alkotmanyéaba
folvenni. Mert bizony békekdotés ide, kisebbségi egyezmény oda,
vilagkozvelemeény ide, nepliga oda: semmiféle tényleges hatalom nem all a
minoritasok hata mogott, s igy minden allam uralkodd népe ugy banik el a
maga minoritasaival, ahogy kedve tartja. Helyesebben: ugy banik el, amint azt
sajat belatasa diktalja. Es nagyon sajnos, de olyan valosag, amellyel szamot
kell vetniink, az, hogy joforman még egyetlen allam sem ismeri el (ha mar
kezdi is belatni), mind kiszamithatatlanul sulyos kévetkezményei lehetnek a
kisebbségi kérdés elhanyagolasanak, s a belatasnak ez a kétségbeejtd hianya
elénken visszatiikrozodik az Ujdonsilt alkotmanyok kisebbsegi intézkedesein.
Mar tudniillik azoken, amelyek egyaltalan hajlandok tudomasul venni a
minoritasokat. A roman alkotmanytervezet peldaul, amelynek rendelkezései
elvegre megis csak legkozelebbrdl erintenek benntinket, annyira nem létez6nek
tekint benniinket, hogy a tervezet elkészit6jének épp oly furcsa, mint
eérthetetlen indoklasa szerint folosleges hatrany is szarmaznék a kisebbségekre
a "minoritas" irrealis fogalmanak bekapcsolasaval; szerinte t. i. azaltal, hogy
kizarolag csak romanok élnek e hazaban s a mas fajtabeliek, még ha bele is
pukkadnak is, akkor se lehetnek masok, mint romanok: elérhetd az, hogy
barmely Ggynevezett minoritas egy csapassal majoritassa lehet, csak ahhoz a
verbeli roman taborhoz kell csatlakoznia, amely akar 6nmagaban is, akar pedig
e csatlakozas folytan a tobbseget alkotja. Ilyen szenilis trikkdk bosszantjak az
embert ott, ahol komoly, felel6sségerzettdl athatott, alapvetdé munka aldast
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hoz6 intézkedéseit varhatna!l

Nagy altalanossagban beszélve: targyilagosan el kell ismerniink, hogy a
kisebbsegi jognak, mint a nemzetk6zi jog egy aganak kiépitésére ma még
Eurdpa-szerte igen kevés hajlandosag mutatkozik, s hogy azok az emelkedett
gondolkodok, akik e kérdés meginditasanak valoban sziszifuszi munkajat
vallaltak, nem is szamitanak egyeldre a hatalmi téenyezok komoly figyelmet
erdeml6 "megtéerésére”. Mint azt legutobbi szamunkban is kifejtettiik: olyan
sulyos, kényes problémaval allunk itt szemben, amelynek alapos rendezéséhez
tengersok elbitéletet, emberi mivoltunkban gyokerezo rosszindulatot,
kicsinyességet, hatalmi féltékenységet kell lekiizdeni, s ki tudja, hogy nem
csak a sajat karuk fogja-e az erdssé, izmossa tett allamalakulatokat is a napnal
vilagosabb Igazsag tigyének meghaditani.

Nagyjabol tehat azok az aspiraciok, melyek a kisebbség lelkiletében élnek, s
amelyek kielégulése nélkil nem is valhatnak sehol sem szerves részeiveé az
allami organizacionak: ma még egyetlen allam térvenyhozasaban sem tudtak
ervényesulni. Mégis, ha 6sszehasonlitjuk az egyes utodallamok alkotmanyait,
hihetetlen eltérésekre fogunk talalni épp a kisebbségi jogok kezelése koril; ami
arra vall, hogy egyes utodallamok kézvéleménye mar érzi a kérdés rendkivili
horderejét, mig masok még mindig a régi, valamikor altaluk is leszélt elveket
akarjak tovabbra is erdltetni. Legliberalisabbak az északiak: Csehszlovakia és
Lengyelorszag. A jugoszlav alkotmany mar egészen szlkkebll, de még mindig
folotte all a roman tervezetnek.

Nagyromania alkotmanytervezetét Dissescu szenator, a bukaresti egyetem
kitinb kodzjogasza készitette el. A hetvenes éveit gazolo tudos professzornak
egyetlen hibaja az, hogy tulsagosan fiatal. Ha két-harom évtizeddel el6bb
szlletett volna: Ugy 0 alkothatta volna meg az 1866. évi alkotmanyt, s a hatvan
év elotti idok szelleméhez nagyszerien hozzaillett volna az 6 gondolkodasa.
Ma persze mar nem is konzervativ, nem is reakcionarius, hanem egyenesen
retrograd felfogas gyanant hat a tervezetnek ugyszolvan minden mondata.
Vagy mit széljunk ahhoz a kdnttrfalazashoz, amely meg az "allampolgar"
Kifejezést is mellozi, nehogy az istenért holmi szabadelvibb magyarazatra
nyiljék alkalma annak a minoritasos csocseléknek. Ehelyett mindenutt csak
romanokrol beszeél a tervezet. Az 5. §-ban: "A romanok, nepfaji kiilonbsegre

020210.htm[2013.03.27. 14:52:00]



Magyar kisebbség

(origine etnica) valo tekintet nelkil lelkiismereti, oktatasi, sajto, gyilekezési,
egyestilési szabadsagot és minden egyéb, torvényben biztositott jogot
elveznek".

Az 0sszes rendelkezésen vegigvonul ez a naiv idegenkedés a szinvallastol.

Ezzel szemben mar a jugoszlav alkotmany is haladast mutat, mert nemcsak

hogy 4ltalanossagban "citoyen"! fogalmat hasznal a teljesen jogtalan szerb
vagy jugoszlav kifejezés helyett, hanem a 16. 8. mar a minoritas kifejezést is
elfogadja:

"Les minorités d'autres races et langues auront leur enseignement primaire
dans leur langue maternelle ..." (A mas faju és nyelv( kisebbségek elemi
oktatasa anyanyelvikon torténjék.)

A lengyel alkotmany mindentt citoyens polonais (lengyel allampolgéar) vagy
ressortissants polonais (lengyel allamkotelékbe tartozok) kifejezést hasznal. A
109. 8-t hidba keresndk a roman tervezetben:

"Tout citoyen a le droit de garder sa nationalité et de cultiver sa langue et ses
coutumes nationales. Des spéciales de I'Etat garantissent aux minorités, dans
I'Etat Polonais, le plein et libre développement de leurs coutumes nationales,
avec l'assistance des féderations autonomes des minorités, ayant un caractere
de droit public, dans les limites des fédérations de I'autonomie générale. L'Etat
auras vis-a-vis de leur activité le droit de contréler et en cas de besoin
I'obligation de compléter leurs ressources financieres." (Minden polgarnak joga
van meg0rizni és mivelni nyelvét, és nemzeti szokasait. A lengyel allam kilon
torvényei biztositjak a kisebbsegek szamara nemzeti hagyomanyaik szabad
kifejlesztéset, a kisebbségek autonom szdvetségeinek tamogatasa mellett,
kdzjogi jellegiik Iévén azoknak; az altalanos autonomia federacidinak hatarain
beltl. Az allamnak ezek mikddésevel szemben ellen6rzési joga van, de viszont
kotelessége, hogy a sziikseghez képest pénziigyi forrasaikat kiegészitse.)

Igen, masutt az ellendrzés jogahoz az anyagi tamogatas kotelessége erkolcsi
szikségszeriségképpen parosul. Nalunk a tanintézetek ellendrzés
szempontjabdl a legmesszebb mend hatarig ala vannak rendelve az allami
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szerveknek, de anyagi szempontbol - flggetlenek!
De hallgassuk a lengyel alkotmany 110. §-at:

"Les ressortissants polonais qui appartiennent aux minorités nationales de
religion ou de language: ont le droit, a I'égal des autres citoyens de former,
contrOler et administrer aleurs frais les institutions de bienfaisance, religieuses
et sociales, écoles et autres institutions d'éducation, ainsi que d'y faire
librement usage de leur language et d'observer les préceptes de leur religion."
(A lengyel alattvalok, akik nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbséghez
tartoznak, jogosultak sajat koltségukon emberbarati intéezmeényeket - vallasiakat
es tarsadalmiakat -, valamint iskolakat és egyeb nevelGintézeteket létesiteni,
vezetni es azokat ellendrizni, mint ahogy joguk van azokban nyelviket
szabadon gyakorolni és vallasi szabalyaikat betartani.)

Belathatja minden elfogulatlan roman polgartarsunk, hogy csak keser
iIrigyseget tamaszthat benntink, ha ilyen liberalis intézkedeést - csak maés allam
alkotmanyaban olvashatunk.

Hogy a csehszlovak alkotmany a legliberalisabb, legeurdpaibb intézkedéseket
tartalmazza a kisebbségi jogok vedelme tekintetében is, az nem lephet meg
senkit, mert hiszen az utodallamok koziil altalaban a csehszlovak allamban
eszlelheto a legOszintébb torekveés és a legerettebb hivatottsag a nyugati
civilizacio befogadasara.

dolgozik, a 4. 8. t. i. igy szol:

"Il n'existe qu'une seule et unique nationalité pour les citoyens de la
République Tchecoslovaque.” (A csehszlovak kdztarsasag allampolgarai
szamara csak egyetlen és egységes nemzetiség létezik);

amde a késbbb kovetkezd hatarozmanyok mar vilagosan éreztetik, hogy a
csehszlovak allam sorsintézd hatalmai szamot vetettek a kisebbségi kérdes
komoly létezésével, s hogy ezzel a kérdéssel komolyan is 6hajtanak
foglalkozni. Az alkotmany egész kulon, hét hosszu szakaszbol allé fejezetet
szentel e problémanak, amely fejezetnek (VI1.) cime: "Protection des minorités
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de nationalités, de religions et de races" - "a nemzeti, vallasi és faji
kisebbségek védelme." A torvényszakaszok pedig teljes jogegyenlbseget,
hivatalviselési kéepességet sth. biztositanak a kisebbsegek szamara, s
intézkednek arrdél is, hogy az esetben, ha olyan varosokban vagy kertiletekben,
amelyekben nyelvi, faji vagy vallasi kisebbséghez tartozo alattvalok
tekintelyesebb szamban élnek, kdzpénzek igényeltetnének nevelesi, vallasi,
vagy emberbarati intézmények céljaira: ez dsszegeket az allami kéltségvetés
terhére meg is kell adni (132).

Kulénds megszivlelésil pedig ismertetnink kell a 134. §-t, amely szerint

"tout mode quelconque de dénationalisation forcée est interdit. L'atteinte a ce
principe peut étre déclarée par la loi acte criminal,”

magyarul: Tilos minden elképzelhetd modja az erdltetett elnemzetietlenitésnek.
Ennek az elvnek a megsértését a térveny bilintetend6 cselekménynek
mindsitheti!

Az alkotmany fliggelekét pedig az 1920. évi februar 29-iki torvény képezi,
amely - annak cime szerint - a koztarsasag teriiletén a nyelvhasznalat jogat
hivatott szabalyozni, az alkotmany 129. §-anak rendelete folytan. Ez
toronymagassagra emeli a csehszlovak alkotmanyt a tébbi utodallame folé.
Elsdsorban a birésagokrol beszélvén, olyan korzetekben, ahol legalabb 20%-a
a lakossagnak valamely kisebbséghez tartozik: a legszélesebb kord
nyelvhasznalatot biztositja e kisebbség szaméara; még az tigyesz is ezen a
nyelven koteles a vadiratot megszerkeszteni, majd - a szakasz utolso
rendelkezese értelmében - ezen a nyelven fogalmazandok meg a birdsagok,
kdzigazgatasi és tantigyi hatésagok 0sszes értesitései.

A 3. szakasz pedig elrendeli, hogy:

"az autonom szervek, a képviselObizottsagok es koztestiiletek kotelesek
elfogadni és elintézni a kisebbsegi nyelven megfogalmazott tigyiratokat,
ugyszintén kotelesek tdrni e nyelvet a gydlésekben és egyesiiletekben.” (...les
administrations autonomes, comitées représentatif et corporations publigues
sont tenues d'accepter et d'exécuter les pieces rédigées dans une autre langue
que la langue tchécoslovaque, ainsi que de tolerer une autre langue dans leurs

020210.htm[2013.03.27. 14:52:00]



Magyar kisebbség

assemblés et réunions.)

A torveny liberalizmusa olyan tiszteletremélto hatarig is elmegy, hogy kulon
rendeletet kovetel ama karok megakadalyozasara, melyek a feleket a hivatalos
nyelv nem ismerése folytan az igazsagszolgaltatasi, kdzigazgatasi vagy
barmely egyéb téren érhetnék (8. 8. 2. bek.)

Egyenesen lever6 az ilyen haladott vilagnézetre vallé torvényes
intézkedésekkel szemben az a s6tét csokonyodsseg, mellyel a liberalisok
alkotmanytervezete egyszerien el akarja sikkasztani az allam 6tmillio lelket
szamlalo kisebbségeit. Agyonhallgatassal akarja elintézni azt a problémat,
amelynek megoldatlansaga miatt diiborog a fold a szenvedeéseibe belesatnyult
Eurdpa alatt! Hat igazan csak ennyi tellett ki a nagy kdzjogasz tudomanyatol
es a "Bratianu testverek™ dntelten basaskodé cégétol? Nincs kedviink
paradoxonokban utazni, de bizony szinte fokozott optimizmusra késztet
benniinket ez a teljes politikai elvakultsag, olyannyira nyilvanvalonak tartjuk,
hogy a Bratianu-rezsim kisebbsegi garazdalkodasat, amely a botranyos
cinizmussal végrehajtott valasztasokkal kezdodott s ebben a - Romaniat
orszag-vilag el6tt kompromittalo - alkotmanytervezetben érte el tetopontjat:
igen hamar el fogja s6porni a kisebbségek egylittes akarata és a tisztabban lato
roman politikusok jovobe latasa.

E teoretikus fejtegetéseknél teljesen el kell mell6zni azt a netani ellenvetest,
hogy a kisebbségekhez tartozé egyéneknek mindennapi, mondhatni vegetativ
elete mégis csak elviselhetobb Romaniaban, mint az olyannyira szabadelvi
torvényeket gyartd Csehszlovak orszagban. Ha ez az ellenvetés igaz is, annak
csak atmenetileg van némi jelentbsege. Mert hisz azt senki ketségbe nem
vonhatja, hogy roman testverei nk aranytalanul dertsebb kedélyd, higgadtabb,
jobb természeti emberek a cseheknél, s nem igen telik ki toliik az a
tirelmetlen, szenvedelmes brutalitas, amely a k6zmondasosan ellenszenves
cseheket még a testvérfajjal, a szlovakokkal is egy-kettore, végervényesen
meggyloltette. De amilyen kellemetlen a napi érintkezésben, olyan szamito és
céltudatos, olyan tigyes és okos a cseh akkor, amikor jovendo sorsarol van szo.
Ez épp oly letagadhatatlan erénye, mint ahogy soha kétségbe nem vontak
vasszorgalmat, kitartasat és tehetségeit sem. Es ha a cseh ébredok, cseh
fascistak, cseh akarnokok izgaga kellemetlenkedése nap-nap utan provokalja is
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meég a csoppet sem epuletes jeleneteket: a cseh intelligencia, cseh okossag
mégis csak rakenyszeriti a kdzéletet, hogy arra az Utra térjen, amelyet az
alkotmany kijel0l szamara. Rakényszeriti, mert tudvan-tudja, hogy igen nagy
bajok lennének abbdl, ha a basaskodasi viszketeget a torvény ereje, az
ellenszenves természetet a jozan belatds hamarosan le nem gyarné.

Es mi a mai rezsimtol éppen azért szeretndk megvaltva latni az orszagot, mert
sehol nyomat sem latjuk annak a koriltekintd, jézan belatasnak, amely Gtjat
kivanja egyengetni a haza minden fajtaju polgara békes, boldog
egyuttélésének. Mar pedig ennek a bekés egytttélésnek elso feltétele, hogy a
kisebbsegek lelkiiletét marcangold fajo sebek begydgyulhassanak.

Tudjuk, hogy a kisebbségeket méeg egyetlen allam sem akarja 6néallo jogi
személyeknek elismerni. De azt mar mégis csak be kell latnia minden
allamnak, Romanianak is, hogy e kisebbsegek értelmileg, érzelmileg,
hagyomanyilag elkulonitett embercsoportokat képviselnek az allam kotelékén
belul, kiknek kdzos az 6rome, kdzos a szenvedése, k0zos az akarata; és ahogy
kdz0s volt e kisebbségi csoportok maltja, ugy kdzos a jelene és kdzos lesz
minden mesterkedés ellenére jovoje is. Amig tehat az allamhatalom a
kisebbsegeket a maguk kdzdssegében csak elnyomni, agyonhallgatni,
megfojtani torekszik: addig egyes emberek netani konnyebb, zavartalanabb
elete szamba se johet; a jovOt a k0zdsseg sorsa donti el és nem az egyes
emberé. A kozosseg pedig, ha mindjart csak kisebbseg is, elddntheti az
allamnak is a jovendd sorsat. Es ez az a nagy igazsag, amelynek fol nem
iIsmerésevel szegyenletesen levizsgazott a Bratianuék alkotmanytervezete.

* Forras: Magyar Kisebbség, 1923. 207-213.

Jegyzet

1 Fejtegetésiinkben mindeniitt a hivatalos francia kiadvany szévegéhez fogunk
alkalmazkodni.

« Varga Attila: A roman Alkotmany modositasanak iddszerisége (elvi szempontok, javaslatok, észrevetelek)
« Kantor Zoltan: Az allam és az alkotmany
« Takacs Ferenc Laszl6: Alkotmanyosdi
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Tord T. Tibor: Alkotmanyozéas és kozosségi feleldsség

« Toth Judit: Alkotmanyos hit - politikai illizidk nélkdl

« Veress Emod: Az 1991-es roman Alkotmany reformja

« Victor Duculescu: Az Alkotmany felllvizsgalatanak néhany elméleti és gyakorlati szempontja

« lulian Poenaru: Gondolatok egyes alkotmanyos rendelkezések demokratikus természetérol

« Dr. Sulyok Istvan: Az alkotmanyossag kérdése Romaniaban

« Dr. Willer Jozsef: A kisebbségi jog az utodallamok alkotmanyaiban

o 2.2. Az 1991-es Alkotmany vitaja. Az alaptételek megvitatasa

« Michael Mann: Megéllitotta-e a globalizacié a nemzetallam emelkedését?

« Kiss Dénes: A hataron tali magyarsag egészségligyi helyzete és a statustorvény egészségugyi kedvezményeivel
szembeni viszonyulasa

« Balédzs Sandor: Hatvanéves a "Huszonkét év"

« Jobbdagy Istvan: A kisebbségek fogalmanak meghatarozasi problémaja a nemzetkdzi kapcsolatokban

« Toth Karoly Antal: "A nemzet halott!"

« Zakota Zoltan: A romaniai magyarsag intézményrendszerének gazdasagi feltételeirdl

« Demény Gyodngyvér: Kisebbségek oktatasi jogai és a magyar tannyelv( felsdfok( oktatas Romaniaban

« Gati Attila - Orban Marta: Privatizacid és vallalatértékelés

« Nagy Csongor Istvan: A romaniai kisebbségi jog 1945 és 1989 kozotti torténetének tendencidi, kilonds
tekintettel a romaniai magyarsag torténetére (1.)

« A nemzetiségi irodalom valogatott bibliografiaja 1990

« Az alkotmany-javaslat fobb szakaszai

(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesilet 1999-2004
Impresszum | Médiaajanlat | Adatvédelmi zaradék
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